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RESUMEN

El caracter ultraperiférico del Archipiélago canario ha requerido de la necesidad de un Régimen
Econdmico y Fiscal propio (REF), uno de los pilares fundamentales de este régimen es la Zona
Especial Canaria (ZEC). En este estudio se pretende analizar las ventajas de la ZEC y su
repercusion en el desarrollo econdmico de Canarias, haciendo hincapié en el periodo transcurrido
tras su Ultima modificacion, donde se establecieron nuevos objetivos, cuyo alcance se tratara de
determinar a lo largo de este trabajo.

Tras efectuar el analisis se determina que la ultima reforma ha impulsado el desarrollo de la ZEC
en una direccion muy esperanzadora, alcanzando un incremento de inversiones extranjeras de
diversa indole, en especial inversiones relacionadas con las TICS, convirtiéndose en la plataforma
tricontinental de relaciones socioecondmicas entre Africa, América y Europa y posicionandose en
el mundo digital 2.0.

Palabras Clave: Zona Especial Canaria (ZEC), Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias (REF),
plataforma tricontinental, inversion y creacion de empleo.

ABSTRACT

The Canary Islands ultra-peripheric condition has required its own Economic and Fiscal Regime
(REF), one of the most relevant pillars within this regimen is the Canary Islands Special Zone
(ZEC). This study is aimed at analyzing the advantages that the ZEC presents and its repercussion
on the economic development of the Canary Islands emphasizing the period subsequent to its last
modification, where new objectives were established, the purpose of this analysis is to determine
to what extent these objectives have been accomplished.

Following the analysis it has been determined that the last modification has propelled the
development of the ZEC in a very hopeful direction, reaching a significant increase in foreign
investments of diverse nature, specially investments related to ITCs, becoming the tricontinental
platform of socioeconomic relations between Africa, America and Europe, positioning itself in the
2.0 digital world.

Key words: Canary Islands Special Zone, Economic and Fiscal Regime, tricontinental platform,
investment and employment creation.
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1. INTRODUCCION

El Archipiélago canario es una region que a pesar de pertenecer a Espafia y a la Union
Europea, siempre se ha encontrado en desventaja respecto a otros territorios nacionales e
internacionales. A raiz de sus condiciones desfavorables y sus caracteristicas particulares como
son su posicion geografica, lejania, insularidad, reducida superficie, limitaciones estructurales
sociales y econdmicas, se le ha otorgado mediante el articulo 349 del Tratado de Funcionamiento
de la Union Europea, la condicion de region ultraperiférica.

Ya desde el siglo XV, Canarias tenia un tratamiento diferenciado en materia
administrativa, econdmica y tributaria. Sin embargo, hasta el afio 1972 no nace el principal
instrumento de politica econdémica denominado Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias (REF),
que fue reconocido en la Constitucidn Espafiola y aprobado mediante la Ley 30/1972, de 22 de
julio. Dicho instrumento tiene como fin el desarrollo econémico y social del archipiélago y lo hace
a través de una serie de incentivos fiscales que permiten equiparar la igualdad de oportunidades
entre Canarias y otros territorios. Entre los incentivos del REF se encuentra una zona de baja
tributacion denominada Zona Especial Canaria (ZEC), cuyo analisis abarcara el presente trabajo.

El objetivo principal consistira en realizar un estudio exhaustivo de la repercusion que ha
tenido la Zona Especial Canaria a nivel regional, en términos de desarrollo econdmico. El
desarrollo econdmico es un concepto que se puede define como la capacidad que tiene un pais o
region de generar riqueza y se encuentra estrechamente relacionado con la calidad de vida de los
ciudadanos. Algunas de sus principales caracteristicas son la capacidad productiva, el desarrollo
del capital humano, la sostenibilidad y la retribucion de la renta. Entre los factores que influyen en
el alcance del desarrollo econdmico se encuentra la estabilidad politica, la existencia de
administraciones estatales eficientes, la inversion en innovacion y la seguridad juridica entre otros.
Los autores mas destacados de las teorias del desarrollo econdémico son; Arthur Lewis, Singer,
Myrdall, Smelser (Mora Toscano, O., 2006).

Partiendo de la definicién anterior, para comprender la razén de ser de la ZEC se hara un
breve acercamiento a los cimientos de su creacion, para asi envolvernos con mayor soltura en el
marco teorico y normativo que revelara todo lo relativo a su funcionamiento. También se
mencionaran otras zonas de baja tributacion como los paraisos fiscales para compararlos con la
ZEC. Dicha parte tedrica sera vital para analizar con posterioridad una serie de indicadores que
permitiran evaluar la repercusion de la ZEC en el desarrollo econdmico y social de Canarias.

Para ello se evaluara un periodo especifico de cinco afios (2014-2018) que se seleccion6
a raiz de las modificaciones introducidas en la normativa con la reforma del REF en 2014. Con
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estas modificaciones se establecieron una serie de objetivos cuya ejecucién se esta efectuando
bajo la estrategia planteada en el Plan de Promocion 2014-2020, estrechamente ligada a la
creciente necesidad de digitalizacion e internacionalizacion. El planteamiento del presente trabajo
es fruto de la necesidad de conocer en qué contexto se encuentra este instrumento de politica
fiscal y evaluar su repercusion, determinando si los objetivos planteados y la estrategia de
actuacion establecida estan alcanzando su cometido.

2. ZONA ESPECIAL CANARIA
2.1. Historia de la creacion de la Zona Especial Canaria

El funcionamiento de la Zona Especial Canaria entré en vigor en el afio 2000, con la
finalidad de diversificar la economia del archipiélago, atraer inversores extranjeros, promover el
desarrollo econémico-social y consecuentemente el regional y del empleo. La definitiva creacion
de la ZEC fue fruto de mas de veinte afios de negociaciones, abarcando cuestiones relativas a la
legislacion, la ejecucion y la implicacion de la Comision Europea referente a las limitaciones de la
ZEC. Para entender con mayor precision el funcionamiento y la relevancia de este régimen
especial, es necesario realizar un analisis historico que permitira situarnos en un contexto mas
concreto.

Ya desde el siglo XV, la Region Canaria contaba con una peculiaridad relevante en sus
tributos, puesto que los Reyes Catdlicos le otorgaron a Gran Canaria, el 20 de enero de 1487,
mediante la Real Cédula la no aplicacion de determinados impuestos. Tras su incorporacion a la
Corona de Castilla, los aspectos administrativos, economicos y fiscales tuvieron un tratamiento
diferenciado, especialmente por considerarse un territorio con particularidades especificas.

Uno de los acontecimientos legislativos mas relevantes de la historia contemporanea
canaria fue la creacion del Real Decreto de los Puertos Francos, firmado por Isabel Il el 11 de julio
de 1852. La Ley de creacion de los Cabildos el 11 de julio del 1912 fue otro suceso clave, puesto
que conllevo a negociar un 1% del valor de los articulos de importacion y exportacidn, exceptuando
algunos' y contribuyendo asi a la creacion de una Hacienda Local Canaria mediante ingresos de
esta indole. Los tipos sobre los productos importados y exportados sufriran incrementos y variaran
en funcidn de la isla. Esto permanecié asi hasta la reforma de 1972, afio en el que mediante la
Ley 30/1972, de 22 de julio, nace el Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias (REF), cuyo objetivo
principal era proteger y reordenar la economia insular, intentando canalizar la excesiva
dependencia del exterior, potenciando el sector industrial y consolidando los tradicionales.

1 El aceite de oliva, harina de trigo, trigo, pescado salado y salpreso, café y cacao.
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El Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias ha ido evolucionando con el tiempo y
adaptandose a las diversas situaciones econdmicas que se han producido en el marco mundial.
Los motivos de ajuste y adaptacion del REF se encuentran expuestos en el preambulo de la Ley
19/1994, de 6 de julio, de Modificacion del Régimen Economico y Fiscal de Canarias de los cuales
cabria destacar los siguientes parrafos:

“‘Desde la crisis de los afios 70 y sobre todo en la década de los afios 80, la realidad
econémica mundial ha ido modificandose sustancialmente tanto en sus formas de actuacion,
esquemas organizativos, financiacion internacional como en las inversiones de los distintos
sectores y paises. Cambios que han alterado radicalmente la gestion de la empresa, el mundo del
trabajo, la competencia entre zonas, los procedimientos y politicas de intervencion publica y hasta
los sistemas de incentivos o promocion economica y localizacion inversora.

Se impone pos consiguiente atender a ese importante y urgente reto de adaptar y ajustar
el Régimen Econdmico fiscal, fundamentalmente dispositivo del marco canario, a las imperantes
circunstancias. Sirva a titulo de ejemplo los acontecimientos que se derivan de la nueva realidad
democratica que felizmente preside la convivencia espariola, la presencia de un poder regional
auténomo, sin olvidar el decisivo condicionante que supone la integracion espafiola y canaria en
la Comunidad Econémica Europea, 0 las propias experiencias de una dinamica sujeta a ciclos
oscilantes de crisis y expansiones”.

En la Constitucion Espafiola de 1978 se puede apreciar una clausula en la Disposicion
Adicional Tercera?, cuyo fin era proteger el REF tras la entrada de Espafia en la Unién Europea y
sus peculiaridades en materia economico-tributaria a las que tenia derecho el Archipiélago canario.

En cuanto a las primeras iniciativas legislativas que existen de lo que actualmente viene
a serla ZEC, son fruto del debate de los Presupuestos Generales del Estado del afio 1984 por la
enmienda presentada por un diputado nacional, que hace referencia al establecimiento en
Canarias de una Zona Libre Bancaria.? El informe presentado el 21 de diciembre de 1984 por la
Direccidn General del Tesoro y Politica Financiera puso de manifiesto la posibilidad de crear un
sistema monetario propio en las islas Canarias, lo cual se podria traducir en el establecimiento de
un banco central en las islas, cuya finalidad seria regular las transacciones econdmicas entre
Canarias y el resto de Espafia. Sin embargo, las conclusiones extraidas de dicho informe por la

2| a Disposicion Adicional Tercera de la Constitucion establece: “La modificacion del régimen econémico
y fiscal del Archipiélago canario requerira informe previo de la Comunidad Auténoma o, en su caso, del
drgano provisional autonémico”.

3 Disposicion vigésimo primera de la Ley 44/1983, de 28 de diciembre de Presupuestos Generales del
Estado establecia lo siguiente: “Durante el ejercicio del afio 1984, el Gobierno del Estado iniciara los
estudios tendentes al establecimiento en Canarias de una Zona Libre Bancaria” pp. 15.
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Direccion General del Tesoro fueron, que este establecimiento implicaria la ruptura de la unidad
monetaria nacional y consecuentemente de la unidad econdémica de todo el Estado (Gonzélez
Marante, Y.y Garcia Cabrera, E., 2007).

La entrada de Espafia en la Comunidad Econdémica Europea, como ya se menciond antes,
llevo a una consiguiente reforma del REF mediante la Ley 19/1994, de 6 de julio, la que a su vez
recoge en el articulo 28 la creacion de la ZEC, cuya entrada en vigor no se efectia hasta el afio
2000. El proceso de negociacion del proyecto de creacidn de la Zona Especial Canaria se prolong6
durante varios afos, puesto que la dificultad para establecer unas directrices sdlidas y acordes a
la normativa de la Comision Europea no resultd ser una tarea facil.

2.2. Funciones del Consorcio de la ZEC

El Consorcio de la ZEC, es un organismo publico, con patrimonio propio, personalidad
juridica y plena capacidad publica y privada, que se encuentra adscrito al Ministerio de Hacienda.
El articulo 37 de la Ley 19/1994 establece que el Consorcio de la Zona Especial Canaria:

- “Vigilara y supervisara las actividades desarrolladas por las entidades de la ZEC.

- Informara, colaborara y ejercitara parcial o plenamente las competencias
delegadas por los organos de la Administracion General del Estado y
Comunidades Autonomas de Canarias, en el ambito de sus respectivas
competencias relacionadas con la ZEC.

- Promovera y facilitara los servicios necesarios para el adecuado funcionamiento
de la ZEC y la consecucion de su finalidad.

- Asesorara al Gobierno de la Nacion, al Ministerio de Economia y Hacienda y al
Gobierno de Canarias en las materias relacionadas con la Zona Especial Canaria,
bajo su peticion, o por iniciativa propia, pudiendo elevar aquellas propuestas sobre
medidas o disposiciones relacionadas con dicha Zona que estime necesarias.
Ademas, anualmente elaborara y dara publicidad a un informe en el que se refleje
Su actuacion y la situacion de la ZEC, sin perjuicio de la elaboracion y publicacion
de estadisticas respecto a la misma con la periodicidad que se estime pertinente.”

A su vez, el Consorcio es el responsable del Registro Oficial de Entidades ZEC (ROEZEC)
y gestiona el procedimiento de otorgamiento de las autorizaciones, asi como, la consecuente
inscripcion de las entidades.

La financiacion del Consorcio de la Zona Especial Canaria se subdivide en tres partes.
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El propio patrimonio constituido por el rendimiento financiero de los resultados y
la dotacion funcional.

Las transferencias corrientes que percibe, con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado y los Presupuestos Generales de las Comunidades
Auténomas.

Las tasas obtenidas de las empresas que gozan de los beneficios fiscales de la
ZEC.

2.3. Requisitos y plazos para la inscripcion en el ROEZEC

Tiene el derecho de instalarse en la ZEC cualquier entidad que quiera desarrollar una
actividad comercial, industrial o de servicios que se encuentre dentro de la lista de actividades que
se puede consultar en la pagina web del Consorcio de la ZEC en el apartado de recursos - folletos

multilinglies*.

Los requisitos que han de cumplimentar las entidades para ser autorizadas y beneficiarse
de los incentivos fiscales que proporciona la ZEC, han evolucionado con el tiempo, al igual que la
actuacion y el funcionamiento del organismo regulador.

Actualmente para poder inscribirse como entidad ZEC:

Tiene que ser una entidad de nueva constitucion, o bien sucursales creadas por
empresas que ya se encuentren en funcionamiento, con domicilio y sede de
direccion efectiva en el ambito geografico de la ZEC.

Minimamente uno de los administradores ha de residir en el territorio.

Se ha de realizar un desembolso inicial minimo de 100.000€ en las islas
capitalinas®y de 50.000€ en las otras en activos fijos afectos a la actividad durante
los dos primeros afios desde su inscripcidn. Dichos activos han de permanecer
en la entidad durante el tiempo que se beneficie del régimen de la ZEC, o bien
durante su vida util, si esta es menor. Estos activos no pueden ser objeto de
transmision.

Durante los primeros seis meses desde el momento de la inscripcion se han de
crear al menos cinco puestos de trabajo, en las islas capitalinas y tres en las
restantes. La entidad tiene que mantener este promedio mientras pertenece a la
ZEC.

4 Anexo 1.
5 Tenerife y Gran Canaria.



u Facultad de Economia,
Empresa y Turismo

Universidad de La Laguna

- Tras la Ultima modificacion en el régimen regulador, se elimin6 la obligacion
referente a las entidades ZEC dedicadas a la produccion, transformacion,
manipulacion o comercializacidn de mercancias y su restriccion geografica,
extendiéndose el &mbito geografico a todo el territorio del Archipiélago canario®

El procedimiento de inscripcion requiere de una previa autorizacion del Consejo Rector,
para la cual, en primer lugar, hay que presentar una memoria descriptiva de las actividades
economicas que se pretenden desarrollar, junto al justificante del aval de la tasa de inscripcion en
el ROEZEC. Desde la presentacion de los documentos el Consejo Rector se encarga de resolver
la solicitud. Tras obtener dicha autorizacion, cuyo plazo maximo es de dos meses, la entidad
dispone de un plazo de dieciocho meses para inscribirse en el Registro Oficial de Entidades de la
Zona Especial Canaria (ROEZEC). Esto se efectia mediante la solicitud de inscripcion que ha de
presentarse junto al codigo de Identificacion Fiscal (CIF), el certificado de inscripcidn en el Registro
Mercantil y el documento que acredite la constitucion de la sociedad.

2.4. Ventajas fiscales de las entidades ZEC

Los beneficios fiscales que aporta a las entidades constituirse bajo el régimen de
entidades ZEC son multiples. Entre los mas destacadas se encuentran:

- La exencion de tributacién del IGIC, por las importaciones, asi como la entrega
de bienes y prestacion de servicios realizadas entre si.

- La compatibilidad con otros incentivos fiscales del Régimen Econdmico y Fiscal
de Canarias (REF). Como la deduccion por inversiones, las zonas francas o la
reserva para inversiones (RIC).

- Laexencion en la tributacion en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados por la adquisicion de bienes y derechos
destinados a efectuar la actividad, los actos juridicos documentados y las
operaciones societarias, de las entidades ZEC considerando su actuacion dentro
del ambito geografico establecido.

- Laexencion por retencion de dividendos distribuidos por las entidades ZEC a sus
respectivas sociedades matrices en los paises con los que Espafia ha firmado
convenio o cualquier pais perteneciente a la Union Europea, evitando de esta
manera la doble imposicion.

6 Articulo 30, Ley 19/1994.

10
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- Eltipo reducido del 4% en el impuesto de sociedades. Su aplicacion se regula en
funcion de los limites de base imponible, la cual varia acorde a la creacion de
empleo y el tipo de actividad.

Tabla 1: Limites de base imponible de las entidades ZEC

Maximo B.l. ZEC (€) N° de empleos
(trabajadores)
Islas de Gran 1.800.000€ 5
Canaria y Tenerife
500.000€ adicionales por empleo 6-50
(max. 24.300.000€)
Base imponible ilimitada Mas de 50
Resto de las islas 1.800.000€ 3
500.000€ adicionales por empleo 4-50
(max. 25.300.000€)
Base imponible ilimitada Mas de 50

Fuente: Elaboracion propia con datos del Consorcio de la Zona Especial Canaria (2014)
2.5. Evolucion de la normativa

La ZEC se crea con el objetivo de crear empleo de calidad, diversificar la estructura
productiva y promover el desarrollo social y econdmico de las islas’. Este mecanismo se introduce
en la Ley 19/1994, de 6 de julio, de Modificacion del Régimen Economico y Fiscal de Canarias.
Sin embargo, entra en vigor solo después de ser modificada para poder ser aprobada por la
Comision Europea en el afio 2000, mediante el Real Decreto-Ley 2/2000, de 23 de junio.
Posteriormente se modific por el Real Decreto-Ley 12/2006, de 29 de diciembre, luego por el
Real Decreto-Ley 15/2014, de 19 de diciembre y en dltima instancia por la Ley 8/2018, de 5 de
noviembre.

Nuestro andlisis abarca el periodo posterior a la penultima modificacion. El Decreto-Ley
15/2014 introduce unas mejoras sustanciales para mantener y promover este mecanismo tan
beneficioso para la economia regional. Entre las mejoras introducidas, destacan las siguientes:

7 Articulo 28, Ley 19/1994.

11



u Facultad de Economia,
Empresa y Turismo

Universidad de La Laguna

1. El periodo de vigencia® se amplia hasta el 31 de diciembre del afio 2026 y la
autorizacion de la inscripcion en el ROEZEC tendra como limite el 31 de diciembre
del afo 2020.

2. Se extiende el &mbito geogréfico de la ZEC a todo el Archipiélago canario® eliminando
asi la obligacion por parte de determinadas actividades a localizarse en areas
restringidas.

3. Incrementan las bases imponibles'® sobre las cuales se puede aplicar el tipo de
gravamen del 4%.

4. Eliminacion de la doble imposicion para inversores nacionales y extranjeros'!
quedando estos en igualdad de condiciones.

5. Se amplia el &mbito de aplicacién'? de la ZEC, incluyendo sucursales creadas por
empresas que ya se encuentran en funcionamiento.

6. Se eliminan los limites relativos a la compatibilidad con la Reserva de Inversiones de
Canarias (RIC)3.

7. Ampliacion del listado de actividades econémicas cuya finalidad se basa en abarcar
dos objetivos™: Completar ciclos productivos previstos en la modificacién anterior del
régimen (sector audiovisual y de energias renovables) e incorporar nuevas
actividades consideradas estratégicas para el desarrollo de Canarias, (gestion de los
recursos naturales, reparacion naval, alto rendimiento deportivo, parques tematicos y
de atracciones, entre otras).

A su vez la Ley 8/2018, de 5 de noviembre, introduce una serie de novedades cuya
repercusion podria percibirse en los proximos afios. La calidad de empleo se convierte en
prioridad, puesto que no se trata solo de crear empleo y capital, sino que dicho empleo vaya a la
par con el desarrollo sociocultural, lo cual se traduce en puestos de trabajo especializados que
requieran de profesionales bien formados. Se amplia el listado de actividades que podran
beneficiarse del régimen de la ZEC'. Siendo un aspecto relevante la exencion del requisito de
inversion para entidades que superen los niveles minimos de empleo.

8 Articulo 29, Ley 19/1994.

9 Articulo 30, Ley 19/1994.

10 Articulo 44, Ley 19/1994.

1 Articulo 21, Ley 27/2014 del |.S.
12 Articulo 31.1, Ley 19/1994.

13 Articulo 27.4 D.2°, Ley 19/1994.
14 Anexo Ley 19/1994.

15 Anexo 2.
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2.6. Funcionamiento de los paraisos fiscales

Los paraisos fiscales son, estrictamente, paises o territorios que cargan pocos o ningun
impuesto a individuos 0 empresas dentro de sus fronteras. Se trata de paises pequefios o
insulares, cuyo régimen fiscal atrae capitales y potencia su actividad econdmica y financiera
(Martinez, 2009). Esta situacion de baja fiscalidad puede darse a raiz de la existencia de reducidos
impuestos o bien de acuerdos de doble imposicion.

En estos territorios la regulacion bancaria es escasa y hay ausencia de control de cambios,
lo que conlleva a la libertad total para el movimiento de capitales. Ademas, predomina el sistema
juridico flexible, muy favorable para el desarrollo de los negocios, junto a los convenios inexistentes
de intercambio de informacion fiscal con paises de alta tributacion. Todo este escenario es
apoyado por la buena gestion, personal especializado en finanzas internacionales y la existencia
de buenas comunicaciones con servicio de atencion al cliente las 24 horas. Otra de las
caracteristicas es la presencia de un sistema regulatorio dual, existiendo dos regimenes fiscales
diferenciados y legalmente separados. Se le permite a los no residentes beneficiarse de impuestos
reducidos, aun cuando no desarrollen efectivamente una actividad en el pais, mientras que los
residentes y empresas locales estan sujetos al pago de impuestos como en cualquier otro pais.

Son muchos los aspectos que permiten afirmar firmemente que la ZEC no es un paraiso
fiscal, comenzando por las medidas de control rigurosas efectuadas por el Consorcio, que se rigen
por las directrices la Union Europea e impiden que se den situaciones de opacidad u ocultamiento
de capitales y culminando en la imposibilidad de constituirse como sociedad bajo este régimen sin
que alguno de los representantes sea residente canario.

3. METODOLOGIA

Esta investigacion conlleva en primer lugar, basandonos en analisis previos, realizar un
resumen de la situacion de la ZEC mediante un anélisis DAFO. Por consiguiente, se procedera a
recopilar informacion mas profunda y desglosar la evolucién de los ultimos cinco afios en
referencia al impacto que ha tenido la ZEC en la economia del archipiélago.

En primer lugar, se analizara en términos de beneficio la repercusion que ha tenido la
inscripcion de las empresas en el ROEZEC (Registro Oficial de Entidades ZEC) entre el 2014-
2018. Esto se realizara mediante los datos histdricos proporcionados por la ZEC, cuyos informes
anuales, valoran en términos econdmicos de diversificacion y creacidon de empleo la evolucion de
su actuacion como organismo publico y privado. Permitiendo de esta manera referir mediante la
promocion externa e interna los beneficios que genera la instalacion en esta zona con sus
consecuentes ventajas fiscales. Ademas, dichos informes son de gran utilidad a la hora de valorar
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las medidas y requisitos que se estan aplicando en su funcionamiento y replantear estos en caso
de que sus resultados no vayan acorde a los objetivos planteados en las reestructuraciones
anteriores.

La valoracion del impacto en el desarrollo econémico se centrara en los siguientes
indicadores; compromiso de inversion y creacidn de empleo por parte de las empresas inscritas,
diversificacion por sectores del empleo, evolucion del promedio anual de empleo acumulado y de
las dimensiones de las entidades ZEC. Para estimar los costes asociados, se evaluan los
Presupuestos Generales del Estado junto con los de las Comunidades Auténomas y sus
correspondientes cargas de financiacion soportada. Nos sirven de soporte las cuentas anuales de
la Zona Especial Canaria que reflejan las subvenciones y transferencias recibidas en los afios de
andlisis y nos permiten conocer la situacion presupuestaria anual del Consorcio.

Por Ultimo, se examinara si los objetivos planteados en el Plan de Promocion 2014-2020
se estan alcanzado en la medida que se habia previsto, desglosando la situacion a cierre del afio
2018 referente al origen del capital, a los paises inversores y a los subsectores que se pretendi6
potenciar. Para desarrollar el analisis se utilizaron diversas fuentes de informacién'® que
permitieron estructurar y determinar la viabilidad y el logro de los objetivos planteados tras la ultima
reforma. Las dificultades encontradas durante la recopilaciéon de datos estadisticos han limitado
en cierta medida la evaluacion del impacto de los compromisos de inversion.

4. RESULTADOS
4.1. Analisis DAFO

Para realizar el analisis DAFO nos centraremos en el ambito externo e interno de la ZEC.
El &mbito interno permite analizar las debilidades y fortalezas de su estructura mientras que el
ambito externo se centra en las amenazas y oportunidades a las que se encuentra sometido este
organismo.

16 Consorcio de la Zona Especial Canaria, Instituto Nacional de Estadisticas, ISTAC, Tesoreria General
de la Seguridad Social, AETA, OECD, PROEXA.
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Tabla 2: Analisis DAFO

DEBILIDADES

AMENAZAS

-Vigencia relativamente corta
-Falta de mano de obra especializada
-Ausencia de grandes empresas adheridas

-Tejido empresarial mayoritariamente

compuesto por pymes y micro-pymes
-Excesiva terciarizacion de la estructura
econdmica poca presencia de sectores

intensivos en conocimiento
-Escasa penetracion de las energias
renovables

-La existencia de los paraisos fiscales
-La incorporacion a la UE de nuevos paises
con régimen similar
-Baja valoracion de la mano de obra
especializada, como consecuencia emigracion
-Reducida inversion en 1+D+l
-Aumento de la brecha tecnoldgica con el
estado espafiol y la media europea
-Situaciones coyunturales con impacto
negativo en Canarias

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

-Localizacion estratégica, plataforma
tricontinental de las relaciones socio-
economicas Yy transferencia de conocimiento
entre Africa, América y Europa.
-Condiciones climatoldgicas favorables
-Importantes infraestructuras portuarias y
aeroportuarias.

-Iniciativa creciente de promocién
-Margen de vigencia hasta el 2026

-Vigencia prolongable
-Beneficio para el empresario que se instale
bajo este régimen
-Consolidacion de las Islas Canarias como
plataforma logistica en el comercio
internacional
-Aprovechamiento del alto potencial de
energias renovables disponible en Canarias

Fuente: Elaboracidn propia, datos recopilados del documento publicado en la web del Gobierno
de Canarias “Estrategia de especializacion inteligente de Canarias 2014-2020” pp. 74-78.

Este breve anélisis permite valorar en qué contexto se desarrolla la ZEC. Observando su
fuente interna se puede percibir que las debilidades son fruto de su juventud y la falta de
conocimiento por parte de los inversores extranjeros. Ademas, la ausencia de grandes empresas,
puesto que el tejido empresarial estd compuesto mayoritariamente por PYMES y MICROPYMES,
siembra desconfianza en los posibles inversores. La falta de presencia de sectores intensivos en
conocimiento y la excesiva terciarizacion de la estructura econdmica son una realidad latente en
esta region. Una reducida penetracién de las energias renovables y la alta dependencia del
petréleo son otro aspecto que no resulta favorable para el cumplimiento de los objetivos. Sin
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embargo, las fortalezas permiten contrarrestar en gran medida la desconfianza mediante las
crecientes acciones de promocion que se estan llevando a cabo, cada vez en mayor medida. Otro
punto de gran valor afiadido es su localizacion estratégica que puede caracterizarse por ser la
plataforma tricontinental de transferencia de conocimiento y relaciones socioeconémicas entre
América, Africa y Europa. A su vez Canarias dispone de recursos naturales estratégicos para la
explotacion de energias renovables. Por ultimo, la fortaleza mas importante radica en la reducida
tributacion a la que se someten las sociedades que se inscriben bajo este régimen.

Analizando el ambito externo se percibe que son muchas las amenazas que aguardan la
ZEC, que en gran medida se basan en la cultura que predomina en el archipiélago. Esto hace
referencia a la ausencia de una cultura de desarrollo e inversion en innovacion y formacion. A raiz
de lo anterior existe falta de mano de obra especializada, pues esta se marcha por la falta de
oportunidades. A su vez la existencia de paraisos fiscales junto a otros territorios de baja
tributacién son una clara amenaza para la ZEC. Ademas, el creciente aumento de la brecha
tecnoldgica junto a situaciones coyunturales (problemas en los paises tradicionalmente emisores
de turismo, aparicion de nuevos destinos competidores en precios, dependencia energética del
petrleo, etc.) generan un impacto negativo en Canarias. Pero sus oportunidades son claramente
significativas puesto que la vigencia de este incentivo es prorrogable y es completamente
compatible con otros beneficios que ofrece el REF. Por tanto, la renovacion, adecuacion y
aprovechamiento del REF para promover el desarrollo econémico es una oportunidad que se esta
explotando con mucha intensidad. Las islas Canarias se estan consolidando cémo plataforma
logistica en el comercio internacional y convirtiendo en un foco muy atractivo para los inversores.

4.2. Andlisis de la evolucion en el periodo 2014-2018

La ZEC se cred para lograr un mayor desarrollo econdmico y social en todo el archipiélago.
Con laimplantacion de la ZEC se proyectd crear empresas de origen internacional con actividades
que no existian en las islas para favorecer la creacion de empleo en determinados sectores. Desde
su entrada en vigor este régimen ha evolucionado paulatinamente, puesto que tras 14 afios de
actuacion esta herramienta fiscal tan potente ha repercutido en la economia regional con
discrecion y sin hacer mucho ruido. Sin embargo, la necesidad de una modernizacion y un enfoque
de internacionalizacion en el contexto de un mundo globalizado han impulsado la elaboracién de
una nueva estrategia de actuacion. A continuacion, analizaremos la evolucion por sectores,
empleo e inversion de las entidades ZEC inscritas en el periodo 2014-2018.
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4.2.1. Empresas autorizadas e inscritas

No todos los expedientes autorizados finalizan el procedimiento de inscripcion en la
ROEZEC, la media estimada esta en torno al 65%. Esto se debe a factores como la falta de
financiacion para desarrollar los proyectos, excesivos tramites administrativos, dificultad para
encontrar terreno, escasez de personal cualificado, asi como rigidez en las autorizaciones de
trabajo para personal extranjero especializado. En el grafico siguiente se comparan las entidades
autorizadas e inscritas del periodo estudiado.

Grafico 1: Empresas autorizadas e inscritas 2014-2018

Autorizadas e Inscritas
@ Autorizadas @ Inscritas

Fuente: Elaboracion propia, datos recopilados del Consorcio de la ZEC (2014-2018).

En el afio 2014, de 125 proyectos autorizados, se inscribieron solo 59 proyectos, que de
materializarse se habian comprometido'” a crear 1.053 puestos de trabajo. En el afio 2018, de los
144 pendientes se materializaron 86, lo cual supone un incremento en la finalizacién de los
procedimientos de inscripcidn. A su vez el compromiso de creacion de empleo solo alcanza los
818 puestos de trabajo. En cuanto al compromiso de inversién'® de las entidades inscritas en el
afio 2014 este es de 43.521.640€, mientras que en el afo 2018 alcanza los 100.021.912€. En
2017 se inscribe el maximo numero de proyectos, un total de 94 entidades que se comprometen

7 Empleo comprometido a 3 afios.
18 Cifra de inversion comprometida a dos afios.
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a crear 1.373 empleos. Mientras que en 2015 se alcanza el maximo compromiso de inversion de
147.982.993€.

Tabla 3: Entidades ZEC inscritas entre 2014 y 2018

2014 2015 2016 2017 2018
Comercio 9 13 21 10 17
Industria 9 19 26 20 14
Servicios 41 59 46 64 55
TOTAL 59 91 93 94 86
2 ZEC 428 471 522 572 611

Inversion total | 43.521.640€ | 147.982.993€ | 65.143.173€ | 62.349.622€ | 100.021.912€

Inversion media | 737.655€ | 1.626.186,74€ | 700.464,23€ | 664.495,96€ | 1.163.045€

Empleo 1.053 1.133 983 1.373 818

2 Empleo 3.948 4.674 4.879 2.757 9.146

Fuente: Elaboracion propia con datos del Consorcio de la Zona Especial Canaria (2014-2018) e
Instituto Canario de Estadistica (2014-2018).

En la tabla 3 se puede percibir un aumento aproximado del 43% de empresas que se
consolidan bajo el régimen de entidades ZEC y del 130% en relacion con el compromiso de
inversion al que se comprometen las entidades inscritas en el afio 2018 con respecto al 2014. Esto
se traduce en un resultado positivo relativo a los objetivos de atraccion de inversion y finalizacion
de procesos de inscripcion.

Para aproximarnos al impacto de las entidades ZEC en el conjunto de la economia
canaria, analizaremos la variacion de la creacion de empresas y de puestos de trabajo por parte
de todas las entidades en 2014 y 2018. Dada la envergadura que conlleva la elaboracion de una
estimacion precisa, abarcaremos esta cuestion de manera muy genérica, sin delimitar las
empresas que cumplen con los requisitos ZEC. Los datos estadisticos recopilados del ISTAC
revelan que se produjo una variacién positiva de 4.887 entidades respecto al afio 20141 de las
cuales 183 (3,8%) fueron entidades ZEC. Siguiendo la misma métrica la variacion del empleo
aumenta en 121.11820 puestos de trabajo de los cuales 5.198 (4, 3%) fueron creados por entidades
ZEC. No se encontraron datos referentes a la inversion de las entidades inscritas en el periodo de
andlisis, por tanto, no se pudo evaluar el impacto de los compromisos de inversion de las entidades
ZEC.

19°En 2014 se registro un total de 57478 entidades ascendiendo a 62635 en 2018.
20 En 2014 se registré un total de 691.727 empleos, alcanzando los 812.845 en 2018.
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4.2.2. Diversificacion por sectores del empleo

En cuanto a los sectores, nos encontramos al cierre del afio 2018 con que el peso
especifico del sector servicios se sitia en torno al 64%, frente al 16% y 20% del sector industrial y
comercial, respectivamente. Esto se compara con el afio 2014, donde el sector servicios alcanzaba
casi el 70% y los otros dos sectores, ambos igualados, solo llegaban al 15%. Hay que destacar el
paulatino desarrollo de los sectores comercio e industria, puesto que contrastan con el
comportamiento de la economia canaria, basada en el sector terciario, principalmente en el
turismo.

Grafico 2: Reparto sectorial entidades ZEC 2014 y 2018

20714 - 201718

B Afo 2014 W Afo 2018
80

60
40

20

Industria Servicios Comercio

Fuente: Elaboracion propia, datos recopilados del Consorcio de la Zona Especial
Canaria (2014 y 2018) e Instituto Canario de Estadistica (2014 y 2018).

Como se puede percibir en el grafico 2, la comparativa permite apreciar, de manera muy
discreta, la labor de la ZEC en cuanto a la diversificacion. A pesar de que el sector servicios sigue
manteniendo un porcentaje mayoritario en el tejido empresarial canario, se puede observar que ha
perdido peso, mientras que el sector comercio y en menor medida el industrial, han aumentado su
presencia.

4.2.3. Puestos de trabajo creados

A lo largo de estos cinco afios y desde la modificacion que introduce nuevos incentivos a
la creacion de empleo para las entidades ZEC, el compromiso por parte de las empresas inscritas
se ha visto condicionado positivamente. Esto conlleva a realizar una valoraciéon anual de los
puestos de trabajo que se crearon por las entidades inscritas en el ROEZEC. Estos puestos de
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trabajo han de mantenerse durante 3 afios consecutivos, siendo uno de los requisitos
condicionante para constituirse como entidad ZEC y disfrutar de sus beneficios fiscales.

Durante el afio 2014, las 59 empresas inscritas se comprometen a la creacion de 1053
puestos de trabajo, resultando una media de 18 puestos por empresa creada. En el afio 2015,
siguiendo la misma métrica, se presume de un compromiso de creacion de 1133 puestos de trabajo
correspondientes a las 91 entidades inscritas, llegando a un promedio de 12 puestos por entidad.
El siguiente afio (2016), las 93 entidades inscritas se comprometen a crear 983 puestos, situando
la media en 10,5 empleos. A lo largo del afio 2017 consiguen inscribirse 94 entidades, alcanzando
el méximo numero de inscripciones de la historia de la ZEC. El compromiso de creacion de empleo
dicho afio llega a 1373 puestos, los cuales sitian la media en 14,6. Lo que respecta al afio 2018,
se inscriben 86 empresas cuyo compromiso de creacion de empleo solo alcanza los 818 puestos
de trabajo, situando la media en 9,5 empleos.

La realidad siempre resulta ser mas compleja, puesto que no todas las entidades cumplen
con sus compromisos de creacidn de puestos de trabajo, ya que el echo de conseguir inscribirse
como entidades ZEC no implica que todos los proyectos se pongan en marcha o cumplan con el
requisito de creacion de empleo. Por tanto, para valorar la evolucion de este indicador resulta mas
relevante analizar el empleo acumulado.

Grafico 3: Compromiso de creacion de empleo VS promedio de empleo acumulado

Compromiso creacion de empleo vs. promedio empleo acumulado

@ Compromiso creacion de empleo @ Promedio empleo acumulado

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos de la Tesoreria General de la Seguridad Social y del
Consorcio de la ZEC (2014-2018).
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En el grafico 3 se refleja la cantidad total de empleos creados por las entidades ZEC, lo
cual permite apreciar el crecimiento exponencial que ha experimentado este indicador a lo largo
del periodo analizado, pasando de un promedio de plantilla mantenida a cierre del ejercicio 2014
de 3.948 empleos a un total de 9.146 empleos al cierre del afio 2018. Se contempla en el mismo
gréfico el compromiso de creacion de empleo anual comprometido a tres afios de las entidades
ZEC inscritas entre 2014 y 2018.

Los puestos de trabajo creados por las entidades ZEC se pueden desglosar por tramos
de empleo?!, los datos resultantes se resumen en la tabla siguiente:

Tabla 4: Evolucion en la dimension de las entidades ZEC durante el periodo 2014-2018

2014(2015|2016|2017| 2018
0-5 asalariados 265 | 304 | 313 | 320 | 342

6-49 asalariados 152 | 156 | 183 | 221 | 238

50 o mas asalariados | 11 11 26 | 28 31

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos del Consorcio de la Zona Especial Canaria e
Instituto Nacional de Estadistica (2014-2018).

La tabla 4 permite apreciar la evolucion que han tenido las entidades inscritas bajo este
régimen en relacion con su dimension, utilizando como referencia el niumero de trabajadores. Se
observa que las medianas y grandes empresas han ganado peso en estos cinco afos, pasando
las empresas medianas de un 35,5% a un 39% y las grandes de un 2,6% a un 5%. Este resultado
es muy favorable, puesto que la tendencia creciente de grandes y medianas empresas en un tejido
empresarial compuesto mayoritariamente por PYMES y MICROPYMES es un claro indicio de la
actuacion que estan teniendo las ZEC en la economia de Canarias.

4.2.4. Transferencias percibidas y situacion presupuestaria

Para comprender mejor los costes asociados por parte del Estado y desglosar de manera
genérica el peso economico que supone mantener este tipo de entidades tanto a nivel nacional
como regional, comenzaremos analizando las cuentas anuales asociadas al periodo de estudio.
De dichas cuentas extraemos o que, en cuanto a costes publicos asociados, resulte relevante.

21 Informacion extraida de los informes del INE referentes al tamafio medio de la empresa espafiola y
complementados por la informacién proporcionada en las memorias anuales del Consorcio de la ZEC.
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Tabla 5: Ayudas publicas destinadas a la financiacion del Consorcio

2014 2015 2016 2017 2018
Transferencias A.G.E. 1.086.000€(1.086.000€| 1.086.000€ | 1.086.000€ | 1.086.000€

Transferencias CC.AA. 360.000€ | 360.000€ | 360.000€ | 360.000€ | 360.000€
Canarias

Transferencias Totales 1.446.000€(1.446.000€|1.446.000€|1.446.000€|1.446.000€

Fuente: Elaboracion propia, datos recopilados del Consorcio de la ZEC (2017) y del Boletin
Oficial del Estado (2019).

En la Tabla 5 se observa una tendencia estatica de las subvenciones que percibe el
Consorcio, tanto por parte de la Administracion del Estado como de las Comunidades Autdnomas.

Antes de la reforma legislativa puesta en marcha en el afio 2015, la situacion financiera del
Consorcio se habia visto desequilibrada a raiz de la elevada irrupcion en gastos. En consecuencia,
ante la imprevista reduccion de las transferencias que comenz6 en el afio 2010, el organismo se vio
obligado a tomar medidas de ahorro que se tradujeron en una reduccion sistematica de los gastos,
agotando de esta manera todas las fuentes de ahorro y poniendo de manifiesto la necesidad de
recuperar las tasas positivas de las transferencias percibidas.

Ante el nuevo escenario, donde la necesidad de una inversion considerable en acciones
extraordinarias de promocion es el objetivo principal en el marco 2014-2020, resulté imprescindible
continuar controlando el comportamiento de los gastos, puesto que se encontraba presente la
dificultad para mantener el equilibrio presupuestario en este organismo.

Durante el periodo estudiado, el Consorcio ha logrado alcanzar el superavit gracias a la
consolidacion del proceso de reduccion de gastos. Consiguiendo pasar de un resultado de ejercicio
negativo (-140.416,03€)%2 en 2014 a un resultado de ejercicio de (265.914,90€)2 en 2018.

22 Cuentas anuales publicadas en la web del Consorcio de la ZEC.
23 Disposicion 11954 del BOE nimero 193 de 2019.
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Gréfico 4: Evolucion resultado del ejercicio Consorcio de la ZEC 2014-2018

Resultado del ejercicio Consorcio de la ZEC

300000 265914,9

-40057,7

Fuente: Elaboracion propia, datos consultados en el Consorcio de la ZEC (2017) y en el Boletin
Oficial del Estado (2019).

4.3. Andlisis de viabilidad desde la ultima modificacion

Resulta crucial destacar que la ZEC ha jugado un papel relevante en el desarrollo
economico social del archipiélago y que su labor como instrumento de politica econdmica ha
resultado ser muy eficiente. Tanto es asi que se han recopilado datos de diversas fuentes que han
permitido elaborar un informe sobre el impacto de la ZEC en el tejido socioecondmico de canarias
en 2016, relativamente actualizado. Dicho informe se puede encontrar publicado en su web oficial,
compartiendo informacion muy prometedora sobre su impacto positivo.

Destaca que la retribucion media de las empresas ZEC supera la media de las PYMES
canarias en un 16%. Las inversiones de empresas que se consolidan bajo este régimen son cuatro
veces superiores a la media de las empresas canarias. En cuanto al volumen de sus plantillas
estas también superan tres veces y media los indicadores del resto de las empresas de la region.
Por otra parte, con respecto a las inversiones publicas destinadas a Canarias, la ZEC triplica la
eficiencia en comparacion con otros incentivos. A cierre del afio 2018 los datos registrados en el
ROEZEC vy oficialmente publicados revelan que, un total de 611 empresas comprometidas a la
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creacion de 9.145 puestos de trabajo y con un objetivo de inversion de 1.031.305.666,40€ son
fruto de la existencia de este instrumento de politica fiscal.

4.4. Proyecto de promocion del Consorcio de la ZEC

Tras las ultimas modificaciones efectuadas en la normativa, que configuran el inicio de
una nueva etapa de vigencia de la ZEC, se marcaron una serie de objetivos cuya ejecucion se
encontré ligada a una estrategia renovada y adaptada a las necesidades latentes de este
organismo. Las bases que sustentan dicha estrategia se pueden resumir en seis puntos clave
(Memoria ZEC 2014):

1. Mecanismos de promocion digitalizados.

2. Aprovechamiento y coordinacion con los planes promocionales de otras instituciones
y organismos para difundir las ventajas de la ZEC.

3. Impulso de relaciones con profesionales especializados de diversa indole,
economistas, consultores empresariales, abogados, asesores fiscales, entre otros.2

4. Desarrollo de acuerdos de colaboracion con agentes que promocionan en el exterior
las ventajas fiscales de la ZEC.

5. Difusién del papel de Canarias como plataforma de negocios hacia Africa Occidental
mediante la integracion de los Planes de Promocion del Gobierno Central y
Autonémico con el de la ZEC.

6. La aprobacion para el periodo 2014-2020 de un Plan de Promocion de vigencia
plurianual cuya finalidad es aportar mas seguridad juridica, guiado en todo momento
por el marco comunitario de referencia.

El foco central de las actividades de promocion va dirigido a atraer un mayor volumen de
proyectos empresariales provenientes del exterior, siendo el principal objetivo llegar al 2020 con
un porcentaje del 80% de inversion extranjera. Antes de las modificaciones, el porcentaje de
inversion alcanzaba solo el 66%, por lo cual se partia de una cifra representativa. Al cierre del
ejercicio 2018 nos encontramos ante una situacion en la que el reparto del capital invertido
acumulado se puede desglosar como lo apreciamos en el gréfico siguiente.

24 Funcionan como multiplicadores en la promocion de la ZEC.
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Grafico 5: Origen del capital invertido acumulado en 2018

Capital Acumulado

@ Exterior @ Local Mixto

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos del Consorcio de la ZEC (2018).

A dos afios de la finalizacién del periodo estipulado para el Plan de Promocién 2014-2020,
el objetivo de mejorar el ratio-captacion de proyectos provenientes del exterior no se ha visto
incrementado desde la perspectiva de capital acumulado. Sin embargo, la idea de alcanzar un
capital exterior del 80% entre el periodo mencionado es una labor en la que se esta trabajando
desde diversos ejes de actuacién como se mencionara posteriormente. Por ello, analizando la
proveniencia del capital de las empresas inscritas independientemente cada afio, se podria
obtener una estadistica estimada sobre si se esta alcanzando dicho fin. Par lo tanto gracias a la
informacion suministrada por el Consorcio de la ZEC podremos obtener la proveniencia del capital
de las empresas inscritas cada afio y a partir de estos datos realizar un grafico que contemple la
situacion a cierre de 2018.

Grafico 6: Promedio estimado de la procedencia del capital invertido 2014-2018

Promedio Origen del Capital 2014-2018

Local @ Mixto @ Exterior

Fuente: Elaboracidn propia, con datos del Consorcio de la ZEC (2014-2018).
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El grafico 6 refleja una aproximacion de la procedencia del capital invertido en las
entidades ZEC, dicha aproximacion indica la media de los porcentajes anuales a lo largo del
periodo de andlisis y nos permite concluir a groso modo si se esta alcanzando el objetivo
estipulado. El capital exterior y el mixto suman en computo total un 74,2% una cifra bastante
proxima a la que se pretende alcanzar al cierre del afio 2020. Por tanto, considerando el dato
oficial del afio 2014 (66% capital extranjero), se podria tomar el riesgo de afirmar que la
consecucion de este objetivo sera un éxito.

Un articulo publicado el 27 de julio del 2019 en el periédico “El Dia", reafirma lo
mencionado anteriormente, pues explica que en los siete meses del afio 2019 se ha batido el
record de autorizaciones, multiplicando por diez la inversion de todo 2018, mencionando ademas
que el 97% del capital es extranjero.

Los mercados a los que se enfoca el Plan de Promociéon son principalmente; Asia-Pacifico
(India y China), Europa del Este (Rusia y Polonia), Unién Europea (Escandinavia, ltalia, Reino
Unido y Alemania), Norteamérica (Canada y Estados Unidos), Latinoamérica (Argentina, Peru
Brasil, México y Colombia). Los resultados de las acciones de promocion en dichos paises son
bastante variados. Durante el afio 2018 el pais de mayor representacion vuele a ser Italia con un
porcentaje aproximado del 14%, seguido por Reino Unido con un 7%, Alemania con un 6% y
Estados Unidos y Suiza representando cerca de un 3% del total de los 45 paises que invierten en
la ZEC al cierre del ejercicio 2018.

Mapa 1: Paises que invierten en la ZEC

B @ a
]

Fuente: Mapa obtenido de la memoria anual del Consorcio ZEC (2018).

25 Articulo recuperado de: https://www.eldia.es/economia/2019/08/27/zec-bate-veces-ano-
record/1003563.html
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En cuanto a los sectores, se estipulo potenciar durante el Plan de Promocion 2014-2020
los siguientes subsectores; TIC'S, energias renovables y reciclaje, servicios a empresas,
actividades manufactureras, distribucion logistica y transportes. En este caso, dicho objetivo
también parece estar yendo viento en popa, puesto que entre las empresas ZEC, las TIC'S
representan el porcentaje mayoritario (21,8%) seguidas por el comercio al por mayor-
intermediacion comercial (19,8%) y en menor medida otros servicios (12%). A pesar de que el
resto de los subsectores objeto de promocidn no representen un porcentaje muy significativo,
también estan ganando peso, quizas a un ritmo menos acelerado, pero su presencia comienza a
crecer paulatinamente. Este es el caso de los servicios a empresas (7,5%), manufacturas (6,5%),
energias renovables y reciclaje (3,6%) y en Ultima instancia transporte y actividades anexas-
distribucién y logistica (3,1%).

El gréfico 7 refleja la situacidn de los subsectores, destacando los que son objetivo de
desarrollo del Plan de Promocion, al cierre del ejercicio 2018.

Grafico 7: Distribucion por subsectores del total de las empresas ZEC 2018

Subsectores

® Agroalimentario e Act. anexas al turismos TICS e Sevicios a empresas ® Arquitecura e ingenieria
® Transporte y actv. anexas ® Manufacturas Comercio al por mayor- interm. comercial
® Activ. anexas construccién e Ofros servicios ® Energias renovables y reciclaje ® Audiovisual
® Aquicultura 1+D+i Industria quimica

Fuente: Elaboracion propia, informacion recuperada del Consorcio de la ZEC (2018).
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Para alcanzar los objetivos propuestos, en primer lugar, se integro dicho plan en el
Gobierno de Canarias, concretamente en la Agencia de Promocion Exterior (PROEXCA) para la
difusién de Canarias como plataforma tricontinental. Y, por otro lado, se incluyo en la planificacion
de las acciones de promocion del Gobierno de Espafia la trasmisidn de la idea relativa a considerar
Canarias como centro de negocios internacional. Para ello se esta haciendo uso principalmente
de las siguientes cuatro vertientes:

- Recursos propios: Los agentes se desplazan a los mercados objetivo.

- Agentes multiplicadores externos: Colaboradores y comisionistas.

- Agentes multiplicadores profesionales: Profesionales especializados.

- Otros actores: Entidades publica, semipublicas o privadas que realizan promocion
en el exterior.

Se estan realizando dichas acciones de promocion con gran intensidad, trabajando todos
los agentes en la misma direccion para alcanzar el posicionamiento y reconocimiento de Canarias
como una region que posee un elevado potencial social, econdmico cultural y medioambiental.

5. CONCLUSIONES

Tras un extenso acercamiento a la realidad de la Zona Especial Canaria las conclusiones
alcanzadas en cuanto a la repercusion que tiene este instrumento de politica fiscal en el desarrollo
economico del archipiélago son determinantes. El analisis del periodo elegido ha permitido
comprender en qué medida las modificaciones efectuadas en la normativa junto con las estrategias
del Plan de Promocién 2014-2020 han influido en la ZEC.

En primera instancia el acercamiento a la realidad de las entidades ZEC a través del
analisis DAFO permite apreciar que este instrumento se aplica en un tejido empresarial compuesto
por pequefias empresas, carece de sectores especializados y ricos en conocimiento prevaleciendo
el excesivo desarrollo del sector servicios, concretamente del turistico. Por ello este anélisis resulto
crucial pues nos permiti6 evaluar, en cierta medida, la labor de la ZEC, que precisamente consiste
en diversificar la estructura productiva y promover el desarrollo econoémico y social de la region.

Al analizar el volumen de empresas autorizadas e inscritas se aprecia que aumenta la
finalizacion de los procesos de inscripcion en el ROEZEC incrementando significativamente el
compromiso de inversion por parte de las empresas inscritas. La evaluacion del impacto de las
empresas ZEC en la economia regional determina que las empresas ZEC suponen cerca de un
4% de las empresas que se inscribieron durante el periodo de analisis, de la misma manera la
creacion de empleo supuso un 4,3%. Cabe sefalar que dicha valoracion revela resultados tan
discretos del impacto porque no se delimitd el total de las entidades a razon de las caracteristicas
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de entidades ZEC. El efecto de dichas delimitaciones implicaria un mayor porcentaje de
representacion de las ZEC en la economia del archipiélago. Ademas, seria conveniente conocer
también el impacto de los compromisos de inversion, sin embargo, las limitaciones encontradas
en la recopilacion de los datos referentes a los desembolsos del total de las empresas inscritas en
el periodo impidieron el analisis.

En cuanto al logro del objetivo de diversificacion del tejido productivo este alcanza su
cometido, pero de manera muy discreta, aumentando el peso del sector comercial en un 5% del
industrial en un 1% y disminuyendo el de servicios en un 6%. La creacion de empleo es el indicador
mas relevante, puesto que el promedio de puestos de trabajo generados en estos cinco afios ha
superado en 2,3 veces los que se habian creado hasta el afio 2014. En relacion con las
dimensiones de las entidades ZEC, se deduce que las medianas y grandes empresas estan
ganando peso, algo muy necesario para la economia regional, compuesta por PYMES vy
MICROPIMES. También se determina que el Consorcio de la ZEC alcanz6 el superavit mediante
la reduccion de gastos, pasando de un resultado de ejercicio negativo en 2014 a un resultado muy
favorable en 2018.

Este estudio permite apreciar los frutos de lo que sembraron las actuaciones de promocion
regidas por las estrategias del Plan 2014-2020. Destacando el logro del objetivo de atraccion de
capital extranjero, el cual pasa a representar el 74,2% a cierre del ejercicio 2018, un porcentaje
muy proximo al que se pretende alcanzar para el afio 2020. Asi mismo, los subsectores que se
planted potenciar en dicho plan estan ganando peso paulatinamente, siendo el més representativo
el delas TIC'S con un 21,8%. La geolocalizacion estratégica de Canarias convierte el archipiélago
en la plataforma tricontinental de transferencia de conocimiento y relaciones socioeconomicas
entre América, Africa y Europa.

Las ultimas modificaciones han conseguido promocionar la ZEC en gran parte del mundo,
mediante las actuaciones de promocion y su posicionamiento en el mundo digital 2.0, obteniendo
como resultado la inversion cada vez de mas paises, destacando ltalia, Alemania y Reino Unido.
La apuesta por la creacion de empleo de calidad es indispensable para impulsar el nivel formativo
y cultural, puesto que el exceso de puestos de trabajo poco especializados implica una pérdida
para la sociedad en cuanto a su capital intelectual. La existencia de la ZEC ha permitido crear
multiples puestos de calidad, con una retribucion por encima de la media de las PYMES canarias,
incrementar el nUmero de empresas con una plantilla 3,4 veces superior a la de las empresas
canarias y alcanzar un indice de inversion superior a la media regional. Por ello las entidades ZEC
no solo cumplen con sus obligaciones sino ademas juegan un papel importante en el desarrollo
econdmico y sociocultural de la region.
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7. ANEXOS

Anexo 1

Cultivo de plantas medicinales y farmacéuticas

Pesca y acuicultura

Industria de la alimentacion

Industria textil

Industria de la madera y fabricacion de muebles

Industria del papel, quimica y farmacéutica

Fabricacién de vidrio, ceramica y material para la construccion; fabricacion de
productos metalicos
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- Fabricacion de productos informaticos, electronicos y opticos; fabricacion de otra
maquinaria y equipo

- Construccion de embarcaciones de recreo y deporte

- Fabricacion de vehiculos aéreos de control remoto

- Fabricacion de bicicletas y vehiculos para personas con discapacidad

- Reparacion naval, aeronautica y de otro material de transporte; reparacion
industrial y de otros articulos

- Recursos naturales, desalacion de aguas, gestion de residuos y reciclaje

- Generacion, transporte y distribucion de electricidad proveniente de fuentes de
energias renovables

- Produccion y distribucion audiovisual

- Rehabilitacién, reforma, remodelacion o renovacién de edificios o espacios

- Comercio mayorista e intermediacion comercial

- Transportes y actividades anexas

- Agencias de viaje y centrales de reserva

- Actividades juridicas y de contabilidad

- Actividades de las sedes centrales; consultoria de gestion empresarial
(excluidos los centros de coordinacion y servicios intragrupo)

- Arquitectura e ingenieria.

- Ensayos y andlisis técnicos

- Actividades relacionadas con las TIC

- Investigacion y desarrollo (I+D)

- Actividades de seguridad e investigacion

- Formacién

- Consultoria y asesoria

- Publicidad y estudios de mercado

- Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas

- Actividades terapéuticas y asistenciales en establecimientos residenciales

- Actividades relacionadas con el deporte

- Parques tematicos.

Anexo 2

- Metalurgia; fabricacion de productos de hierro, acero y ferroaleaciones.
- Actividades auxiliares a las artes escénicas.

- Gestion de salas de espectaculos.

- Gestidn de instalaciones deportivas.

- Otras actividades recreativas y de entretenimiento.
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