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ABSTRACT

During the COVID-19 crisis, labour law has been the subject of new rules
to reduce the negative effect it may have on workers and employers. Here
we will discuss the measures regulated in relation to the employment
contract, which may be suspended or, in a way, modified by this situation.
For this reason, we examine the special measure taken of the current
temporary layoff and the figure of the recoverable paid leave, as well as the
need to promote working online from home. It is also important to
emphasize the Government forecasts for the most vulnerable groups. For
example, self-employed workers, domestic employees, or farm workers.
Finally, we will consider the measures taken in the field of Social Security,
in special, those resulting from the current temporary lay-off.

Key Words: COVID-19; current temporary lay-off; recoverable paid leave;
teleworking; self-employed workers; temporary disability; unemployment
benefit; supplementary allowance to the termination of activity.

RESUMEN

Durante la crisis del COVID-19, el Derecho del Trabajo ha sido objeto de
nuevas normas con la finalidad de paliar los efectos negativos que esta puede
tener sobre trabajadores y empleadores. Aqui analizaremos las medidas
reguladas en relacion al contrato de trabajo, que podra verse suspendido o, en
cierta forma, modificado por esta situacion. Por ello, examinamos la
regulacion especial de los expedientes de regulacion de empleo y la figura
del permiso retribuido recuperable, asi como la necesidad de promover el
teletrabajo. También es importante destacar las previsiones que el Gobierno
tomo con respecto a los colectivos mas vulnerables. Por ultimo, estudiaremos
las medidas tomadas en materia de Seguridad Social, en especial aquellas
que se derivan de los expedientes de regulacion temporal de empleo.

Palabras clave: COVID-19; expedientes de regulacién temporal de empleo;
permiso retribuido recuperable; teletrabajo; trabajadores autonomos;
incapacidad temporal; prestacion por desempleo; prestacion extraordinaria
por cese de actividad.
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. INTRODUCCION

El 31 de diciembre de 2019 es localizado en la regidn china de Hubei
el primer caso de coronavirus (COVID-19). De forma vertiginosa esta
enfermedad se ha extendido por todo el mundo, hasta el punto de que el
pasado 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
declard la pandemia internacional'. Debido a esta situacion, el 14 de marzo
se aprueba el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara
el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, para decretar el estado de alarma a nivel
nacional. En él se regulan una serie de medidas de contencion, tales como la
limitacidn de la libertad de circulacion de las personas (articulo 7), donde
tan solo se permiten los desplazamientos a ciertos lugares especificos:
supermercados, farmacias, lugar de trabajo,... También se obliga a cerrar
ciertos establecimientos y locales, exceptuando aquellos que presten

servicios esenciales.

En un principio, el estado de alarma se acuerda con una duracion de
15 dias, pero al constatar que no serian suficientes, se solicita la
autorizacion al Pleno del Congreso para prorrogar el estado de alarma hasta
las 00:00 horas del 12 de abril. EI 28 de marzo entra en vigor el Real
Decreto 476/2020, por el que se prorroga el estado de alarma, y en el que se
afiade una disposicion adicional, solicitada por el Congreso, que obliga al
Gobierno a informar semanalmente a éste “sobre el grado de ejecucion de

las medidas adoptadas y su eficacia para alcanzar los objetivos

! Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. «BOE» nim. 67, de
14/03/2020
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propuestos . Pero esta no sera la Gltima prorroga. En total, tienen lugar
seis prdérrogas mas que alargan el estado de alarma hasta las 00:00 horas del
dia 21 de junio. Esto se debi0 a que, a pesar de que cada semana obteniamos
un gran avance, el virus se habia propagado de tal forma que se hacia
necesario continuar con la situacion de confinamiento y limitacion de la

circulacion durante algn tiempo mas.

El dia 28 abril, mientras nos encontrdbamos en la tercera prérroga, se
aprueba en el Consejo de Ministros el Plan para la desescalada, con el que
se regulaba el paso del pleno confinamiento que estdbamos viviendo hasta
ese momento, hacia la denominada “nueva normalidad”. Este Plan esta
formado por unas serie de fases: una fase 0 o preliminar y tres fases de
desescalada. Se caracteriza por ser “gradual, asimétrico, coordinado con
las comunidades auténomas, y adaptables a los cambios de orientacion
necesarios en funcion de la evolucion de los datos epidemiologicos y del

impacto de las medidas adoptadas 2.

Una vez finalizado el estado de alarma y las diferentes fases del Plan
de desescalada entrariamos en la “nueva normalidad”, en la que las
restricciones fueron desapareciendo, aunque con la necesidad de mantener

aun ciertas medidas.

2 Real Decreto 476/2020, de 27 de marzo, por el que se prorroga el estado de alarma
declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de
alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.
«BOE» nim. 86, de 28 de marzo de 2020

3 Real Decreto 514/2020, de 8 de mayo, por el que se prorroga el estado de alarma
declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de
alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.
«BOE» num. 129, de 09/05/2020.
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La crisis del coronavirus no solo afectara en el aspecto sanitario, sino
que hara mella de manera esencial en el &mbito laboral. Una vez instaurado
el estado de alarma, la limitacion a la libre circulacion de las personas y, por
ende, la disminucion de la demanda, provocaran que disminuyan las ofertas
de empleo, aumenten los despidos y que se pongan en peligro a empresas y
autbnomos que no podran continuar prestando sus servicios, incluso
pudiendo algunas desaparecer. Por tanto, se hace necesario regular y
establecer ciertas medidas para contener las consecuencias que esta crisis
sanitaria pueda producir en el &mbito laboral. A estas medidas y su impacto
en el empleo nos referiremos en este trabajo, con especial mencion de
aquellos sectores que se han visto méas vulnerables ante la situacion.
También haremos una breve sintesis de los aspectos que han incidido en
mayor medida en el ambito de la Seguridad Social.

1. MEDIDAS EN LA REGULACION DEL CONTRATO DE
TRABAJO.

1. Los expedientes de regulacion temporal de empleo (ERTE’s) 4°

En el Capitulo Il del Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo, de
medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y

social del COVID-19, encontramos la normativa que flexibiliza los

4 “Preguntas frecuentes: Informacion sobre la presentacion de expedientes de regulacion
temporal de empleo por fuerza mayor por causa del COVID-19 en el Ministerio de Trabajo
y Economia Social”. Disponible en www.mitramiss.gob.es (fecha de Ultima consulta: 25 de
junio de 2020).

> “Guia sobre medidas laborales excepcionales contra el COVID-19 aprobadas por el Real
Decreto-Ley 8/2020”. Disponible en www.mitramiss.gob.es (fecha de Gltima consulta: 25
de junio de 2020).



http://www.mitramiss.gob.es/
http://www.mitramiss.gob.es/
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mecanismos de ajuste temporal de empleo. La finalidad principal de este
paquete de normas es evitar los despidos que se puedan dar como
consecuencia de la crisis del COVID-19. “A la luz de la experiencia
internacional, este tipo de medidas...contribuye a minorizar el impacto
negativo sobre el empleo y la actividad econémica, dado que se priorizara
el mantenimiento del empleo sobre la extincion de los contratos ®. De esta
forma, una vez sea retomada la actividad se mantienen a aquellos
trabajadores “que cuentan con la formacién para la actividad en cuestion y
que conocen la empresa”®. La medida que mas controversias y dudas ha
suscitado entre trabajadores y empresas es la que recogen los articulos 22 y
23 del Real Decreto-Ley 8/2020: la posibilidad de plantear expedientes de
regulacion temporal de empleo (ERTE’s) por fuerza mayor o por causas

econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion.

Un ERTE “es el procedimiento que han de realizar las empresas
cuando, como consecuencia de causas econémicas, técnicas, organizativas
o0 de produccion tengan que suspender temporalmente la totalidad o parte
de su actividad, con la consiguiente suspensién de los contratos de trabajo
o la reduccion temporal de la jornada de trabajo de las personas
trabajadoras en dicha empresa . Por tanto, se trata de un mecanismo que
permite a la empresa, ante situaciones que le impiden continuar con las
prestaciones basicas del contrato de trabajo (prestar trabajo y pagar salario),
suspender este, evitando asi el despido o extincion de la relacién laboral.
Esta modalidad de suspension de contratos esta regulada en el articulo 47
del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores que, a su vez,

® Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer
frente al impacto econémico y social del COVID-19
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ha sido desarrollado por el Real Decreto 1483/2012, de 29 de octubre, por el
que se aprueba el Reglamento de los procedimientos de despido colectivo y
de suspension de contratos y reduccion de jornada. Mediante el expediente
de regulacion de empleo no solo se podré suspender la relacion laboral, sino

que también se permite la reduccion temporal de la jornada®.

Tanto los expedientes por fuerza mayor, como los justificados en
causas economicas, técnicas, organizativas y de produccién (en adelante
causas ETOP) deberén estar motivados en ciertas situaciones que, de una u
otra forma, se justifican en la crisis del COVID-19. Por ello, el articulo 22
del Real Decreto-Ley 8/2020, prevé una serie de causas directas o indirectas

que justificaran el ERTE por fuerza mayor®. Las causas directas son:

1. Todas aquellas medidas tomadas por el Gobierno que
impliquen la suspension o cancelacion de actividades. Esto es
lo que ocurrid, entre otras, con las actividades suspendidas
por el Anexo del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por

el que se declara el estado de alarma.

2. “Situaciones urgentes y extraordinarias debidas al contagio
de la plantilla o la adopcion de medidas de aislamiento

preventivo decretados por la autoridad sanitaria”

Como causas indirectas el precepto habla de “cierre temporal de
locales de afluencia puablica, restricciones en el transporte publico y, en
general, de la movilidad de las personas y/o las mercancias, falta de
suministros que impidan gravemente continuar con el desarrollo ordinario

de la actividad .
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Si las empresas quisieran presentar un ERTE por causas distintas a
estas “deberan justificar en la memoria de presentacion del ERTE las
razones por las que consideran que el ERTE es de fuerza mayor, las cuales

seran valoradas por el drgano competente para su resolucion .

Con respecto a las causas ETOP, el articulo 23 del Real Decreto-Ley
8/2020 no hace referencia a causas concretas, sino que tan solo deja claro
que tendran que estar relacionadas con el COVID-19, por lo que podemos
tomar como referencia lo que ya conocemos como causas econdmicas,
técnicas, organizativas y de produccion’, justificando que éstas tienen

explicacion en dicha crisis.

Con respecto al procedimiento, éste no cambia demasiado, pero si
que se han incorporado algunas especialidades. El procedimiento para
presentar un ERTE por fuerza mayor comienza conjuntamente con la
solicitud ante la autoridad laboral y la comunicacion a los trabajadores “y,
en caso de existir, a la representacion sindical **. Una de las especialidades
es que junto con la solicitud se deberdn anexionar ciertos documentos:
“informe relativo a la vinculacion de la pérdida de actividad como
consecuencia del Covid-19, asi como, en su caso, de la correspondiente
documentacion acreditativa’®. Una vez se ha solicitado, “la autoridad
laboral verificara la existencia de fuerza mayor . Tendra un plazo de cinco
dias desde la presentacion de la solicitud para ello. La segunda especialidad
es la posibilidad de que la autoridad laboral solicite a la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social un informe potestativo que, en su caso, se
debera emitir en el plazo de 7 dias. Si la autoridad laboral entendiera que no

existe dicha fuerza mayor que justifique el ERTE, se permite que la empresa

" Previstas en el articulo 47.1 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.
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lo plantee por causas ETOP. Al contrario, si determinara que si existe dicha
causa, se les comunicara a los trabajadores y, “tras dicha comunicacion, a
las personas trabajadoras se les podran reconocer la prestacion de
desempleo %, En tal caso, “‘estas medidas surtiran efectos desde la fecha del

hecho causante de la fuerza mayor .

Es importante saber cudl sera la autoridad laboral competente, es
decir, aquella que decidira si de verdad concurre o no la fuerza mayor
determinante de los expedientes. La autoridad laboral competente serd el
Ministerio de Trabajo y Economia para tramitar los ERTES de las personas
trabajadoras “que presten servicios en centros de trabajo de mas de una
comunidad auténoma™®. Sin embargo, “si al menos el 85% de los
trabajadores de la plantilla total pertenece a centros sitos en una
comunidad auténoma y hay afectados en esa comunidad” la autoridad
laboral competente seré la que fija la comunidad autbnoma, al igual que si el
centro de trabajo afectado por el ERTE se encuentra en una sola

comunidad®.

El procedimiento para presentar un ERTE por causas ETOP también
sera el mismo, pero con tres particularidades. Una de ellas ya la hemos
comentado: la solicitud potestativa del informe de la Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social. Ademas de esta, el articulo 23 del Real Decreto-Ley
prevé la constitucion de la comision representativa, la cual si es posible se
formara con los representantes de los trabajadores. Pero también imagina la
posibilidad de que no hubiera representacion. En tal caso, se constituira con
“los sindicatos mas representativos y representativos del sector al que
pertenezca la empresa y con legitimacion para formar parte de la comision

negociadora del convenio colectivo de aplicacion. La comision estara
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conformada por una persona por cada uno de los sindicatos que cumplan
dichos requisitos, tomandose las decisiones por las mayorias
representativas correspondientes”. De no poderse dar esta opcion, el
articulo preve aun otra posibilidad: “la comision estara integrada por tres
trabajadores de la propia empresa, elegidos conforme a lo recogido en el
articulo 41.4 del Estatuto de los Trabajadores ”. La ultima especialidad que
se recoge es que el periodo de consultas no podra exceder del plazo de 7

dias®.

Al igual gue ocurre con los procedimientos, también se establecen
unas condiciones especiales para los ERTES justificados en la crisis del
COVID-19. Estas se establecen en los articulos 24 y 25 del Real Decreto-
Ley 8/2020, de 17 de marzo®:

e La exoneracion en las cuotas de la Seguridad Social (articulo
24.1)

e La exoneracion de la obligacién de cotizar “no tendra efectos
para la persona trabajadora, manteniéndose la consideracion de
dicho periodo como efectivamente cotizado a todos los efectos”
(articulo 24.2)

e En el momento en que la autoridad laboral constate la fuerza
mayor y sea comunicado a los trabajadores, se le reconocera el
derecho a la prestacion contributiva por desempleo. La
especialidad es que se reconocera a todo trabajador, aun cuando

8 Estas especialidades estan desarrolladas en el apartado IV de este trabajo: Medidas
relativas a Seguridad Social.
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no cumpla con el periodo de cotizacibn minimo que nuestro

ordenamiento exige (art. 25.1 a)).

e En este mismo sentido, tampoco computara “el tiempo en que se
perciba la prestacion por desempleo de nivel contributivo...a los
efectos de consumir los periodos méximos de percepcion
establecidos “(art. 25.1 b))

El articulo 28 del Real Decreto-Ley 8/2020 no especifica cudl sera
exactamente la duracion de los expedientes, pero si nos dice que estos
estardn vigentes “mientras se mantenga la situacion extraordinaria
derivada del COVID-19”. A su vez, la disposicion adicional primera del
Real Decreto-Ley 9/2020, de 27 de marzo, por el que se adoptan medidas
complementarias, en el ambito laboral, para paliar los efectos derivados del
COVID-19, nos dice que para el caso de ERTES por fuerza mayor, la
“duracion méxima sera la del estado de alarma decretado por el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo,...y sus posibles prérrogas”. En este
sentido, la causa que justifica dichos expedientes terminé el dia 21 de julio
con la finalizacion de la Gltima prorroga del estado de alarma. A pesar de
ello, con la promulgacion del Real Decreto-Ley 24/2020, de 26 de junio, de
medidas sociales de reactivacion del empleo y proteccién del trabajo
autonomo y de competitividad del sector industrial, se amplia la posibilidad

de presentar un ERTE por fuerza mayor hasta el 30 de septiembre de 2020°.

En el momento en el que nuestro pais comienza con el Plan de
desescalada se comienza a impulsar la actividad de algunas empresas,

naciendo la figura del expediente de regulacién de empleo por fuerza mayor

® Prorrogado en primer lugar hasta el 30 de junio por el Real Decreto-Ley 18/2020, de 12
de mayo, de medidas sociales en defensa del empleo.
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parcial. Por tanto, se permite que se vaya reactivando la actividad,
reincorporando a algunos de sus trabajadores a sus puestos y manteniendo
en el expediente a los restantes. Esto es lo que establecen los Reales
Decreto-Ley 18/2020 y 24/2020, obligando a las empresas, a su vez, a
fomentar la utilizacion de medidas de reduccion de jornada.

El Ministerio de Trabajo y Economia Social se ha encargado de
responder algunas cuestiones sobre la presentacion de los ERTES. Para ello
ha puesto a disposicion en su pagina web, desde el 6 de abril, un archivo
dando respuestas a las preguntas frecuentes que se puedan dar al respecto.
De entre estas, debemos hacer constar algunas de ellas. Por ejemplo, en la
pregunta frecuente nimero 6 de este documento se cuestiona si es posible
modificar un ERTE que en un principio se presentd por causas ETOP, pero
que, tras la declaracién del estado de alarma, se ha transformado en fuerza
mayor. El Ministerio deja claro que esto no es posible y que serd necesario
desistir del primero y presentar uno nuevo. Al igual, la empresa puede
plantearse qué hacer si después de realizar el expediente para algunos de sus
trabajadores, entiende que es necesario que este afecte a mas trabajadores.
En este caso, sera necesario que se presente un segundo ERTE. Otra
cuestion importante es si la empresa tiene que dar de baja a los trabajadores
en la seguridad social. “Durante los ERTEs no se debe dar de baja a los

trabajadores en la Seguridad Social, ya que siguen de alta .

El Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo no solo se limit6 a
proteger el empleo durante los meses en los que se encontraba vigente el
estado de alarma, sino que fue aun mas lejos, plantedndose la posibilidad de
que, una vez terminado el expediente, el empleador buscara el despido o

extincién de los contratos de los trabajadores afectados. Para evitar estos

10
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despidos masivos, estipuld en la disposicion adicional sexta el “compromiso
de la empresa de mantener el empleo durante el plazo de seis meses desde
la fecha de reanudacion de la actividad”. En un principio dicho
compromiso solo afectaba a “las medidas extraordinarias en el ambito
laboral previstas en el articulo 22” del Real Decreto 8/2020 (esto es,
causados por fuerza mayor), pero mas tarde, con la promulgacion del Real
Decreto 24/2020, de 26 de junio, de medidas sociales de reactivacion del
empleo y proteccion de trabajo autonomo y de competitividad del sector
industrial, se extendié dicha salvaguarda a los “expedientes de regulacion
temporal de empleo basados en la causa del articulo 23 de dicha norma y
se beneficien de las medidas extraordinarias en el &mbito laboral previstas
en el articulo 4 del presente real decreto-ley” (esto es, por causas

econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion).

Por supuesto, también se establecieron las excepciones, es decir, las
causas de despido o extincion que no supondrian incumplimiento al

compromiso:

1. “Cuando el contrato se extinga por despido disciplinario

declarado como procedente
2. Dimision

3. Muerte, jubilacion o incapacidad permanente total, absoluta o
gran invalidez de la persona trabajadora

4. Ni por el fin del llamamiento de las personas con contrato fijo-
discontinuo, cuando este no suponga un despido sino una

interrupcion del mismo”

11
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5. En cuanto a los contratos temporales: “cuando el contrato se
extinga por expiracion del tiempo convenido o la realizacion de
la obra o servicio que constituye su objeto o cuando no pueda
realizarse de forma inmediata la actividad objeto de

contratacion”

6. “Aquellas empresas en las que concurra un riesgo de concurso
de acreedores en los términos del articulo 5.2 de la Ley
22/2003, de 9 de julio, Concursal ”

El incumplimiento del compromiso implicara que “deberan
reintegrar la totalidad del importe de las cotizaciones de cuyo pago
resultaron exoneradas, con el recargo y los intereses de demora

correspondientes .

Con la misma finalidad, el articulo 2 del Real Decreto 9/2020, de 27
de marzo, determina que ni la fuerza mayor ni las causas ETOP podran ser
utilizadas por el empleador como justificacion de un despido o de la

extincion del contrato.

En este mismo sentido, se aprueba en el articulo 5 del Real Decreto-
Ley 9/2020 que “la suspension de los contratos temporales, incluidos los
formativos, de relevo e interinidad, por las causas previstas en los articulos
22 y 23 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, supondra la
interrupcion del computo, tanto de la duracion de estos contratos, como de

los periodos de referencia equivalentes al periodo suspendido ™.

12
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2. El permiso retribuido recuperable®? 1

Con el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara
el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, se establecen ciertas limitaciones a la
movilidad de las personas, permitiendo tan solo desplazamientos
justificados, como puede ser el acudir a su lugar de trabajo. Sin embargo, el
Gobierno con vistas a conseguir una mayor contencion del virus y, por ende,
una liberacion de la saturacion del Sistema Nacional de la Salud, toma la
determinacion de que los dias 30 de marzo a 9 de abril (ambos inclusive)
solo se llevaran a cabo las actividades esenciales, por lo que los trabajadores
que no desarrollen este tipo de actividades, no podran acudir a su puesto de
trabajo. Para evitar que esta situacion pudiera traer ain mas consecuencias
econdmicas para los trabajadores, se dict6 el Real Decreto-Ley 10/2020, de
29 de marzo, por el que se regula un permiso retribuido recuperable para las

personas trabajadoras por cuenta ajena que no presten servicios esenciales.

El permiso retribuido recuperable implica que los trabajadores que
no puedan acudir a su puesto de trabajo porque no es considerado como
esencial, conservaran el derecho a su salario (tanto salario base como los
complementos salariales), como si hubieran continuado con su puesto de

trabajo (art. 2.2). El permiso tiene un carécter obligatorio y, como decimos,

10 Real Decreto-Ley 10/2020, de 29 de marzo, por el que se regula un permiso retribuido
recuperable para las personas trabajadoras por cuenta ajena que no presten servicios
esenciales, con el fin de reducir la movilidad de la poblacién en el contexto de la lucha
contra el COVID-19.

11 Orden SND/307/2020, de 30 de marzo, por la que se establecen los criterios
interpretativos para la aplicacion del Real Decreto-Ley 10/2020, de 29 de marzo, y el
modelo de declaracién responsable para facilitar los trayectos necesarios entre el lugar de
residencia y de trabajo.
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limitado en el tiempo: solo los dias 30 de marzo a 9 de abril (articulo 2.1);
ademas, solo se podra aplicar a ciertos trabajadores. Hablamos de
trabajadores por cuenta ajena y nunca sera aplicable a trabajadores por
cuenta propia, que podran continuar prestando sus servicios como lo hacian
anteriormente, salvo aquellos que hayan visto su actividad paralizada como
consecuencia del establecimiento del estado de alarma. Estos trabajadores
podran prestar servicios tanto en empresas del sector publico, como del
sector privado. No obstante, no todos podran beneficiarse de este permiso,
sino que deberdn dedicarse a actividades, primero, que no hayan sido
paralizadas por la declaracion del estado de alarma, y segundo, que no sean

de las actividades excluidas en el articulol.2 del Real Decreto-Ley 10/2020:

a) “Las personas trabajadoras que presten servicios en
los sectores calificados como esenciales en el anexo de este real

decreto-ley

b) Las personas trabajadoras que presten servicios en
las divisiones o en las lineas de produccidon cuya actividad se
corresponda con los sectores calificados como esenciales en el

anexo de este real decreto-ley.

C) Las personas trabajadoras contratadas por (i)
aquellas empresas que hayan solicitado o estén aplicando un
expediente de regulacion temporal de empleo de suspension y (ii)
aquellas a las que les sea autorizado un expediente de regulacion
temporal de empleo de suspension durante la vigencia del permiso

previsto este real decreto-ley.
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d) Las personas trabajadoras que se encuentran de baja
por incapacidad temporal o cuyo contrato esté suspendido por otras

causas legalmente previstas.

e) Las personas trabajadoras que puedan seguir
desempefiando su actividad con normalidad mediante teletrabajo o
cualquiera de las modalidades no presenciales de prestacion de

servicios”.

Con respecto a la letra a) en el anexo del Real Decreto-ley se
establecen las actividades a las que no se les podra aplicar el permiso
retribuido recuperable por considerarse esenciales. Entre otras,
encontramos, servicios sanitarios, centros de produccion o de distribucion

de bienes y servicios de primera necesidad, etc.

Estas horas que no fueron prestadas se podran recuperar, segun el
articulo 3 del Real Decreto-Ley, “desde el dia siguiente a la finalizacion del
estado de alarma hasta el 31 de diciembre de 2020”. Asi, en este articulo se
establece el procedimiento a seguir para establecer la recuperacion: En
primer lugar, se debera dar un periodo de consulta, que podré ser sustituido
por mediacion o arbitraje si las partes asi lo quieren. El periodo de consultas
tendra una duracion maxima de 6 dias, y se dard entre la empresa y la
representacion legal de los trabajadores. De no existir dicha representacion,
la comision negociadora estard compuesta por una persona por cada
sindicato mas representativo del sector al que pertenezca la empresa y que
tenga legitimacion para formar dicha comision. En caso de que esta
tampoco pueda ser constituida, se realizara el periodo de consulta con tres
personas trabajadoras de la propia empresa. El acuerdo debera ser tomado

por mayoria de las personas que integran la representacién legal o comision
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representativa, siempre que representen a la mayoria de personas afectadas
por el permiso. “El acuerdo que se alcance podra regular la recuperacion
de todas o parte de las horas de trabajo durante el permiso regulado en este
articulo, el preaviso minimo con que la persona trabajadora debe conocer
el dia y la hora de la prestacion de trabajo resultante, asi como el periodo
de referencia para la recuperacion del tiempo de trabajo no
desarrollado”**. Si, por el contrario, no se llega a acuerdo, “la empresa
notificara a las personas trabajadoras y a la comision representativa, en el
plazo de siete dias desde la finalizacion de aquel, la decisién sobre la
recuperacion de las horas™!. Por Gltimo, el articulo, en su apartado 3,

establece unas restricciones:

No se pueden incumplir los periodos minimos de descansos diarios ni

semanales previstos en la ley o en convenio colectivo.

- No incumplir el preaviso minimo de 5 dias que prevé el articulo 34.2

parrafo 2 de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.
- No superar la jornada maxima anual.

- No vulnerar los derechos de conciliacion de la vida personal, laboral

y familiar reconocidos legal y convencionalmente.

En el articulo 4 se permite que la empresa dedicara un minimo de la
plantilla o estableciera unos turnos de trabajo, siempre que sea necesario
para mantener la actividad indispensable. Segun este articulo, “esta
actividad y este minimo de plantilla o turnos tendra como referencia la

mantenida en un fin de semana ordinario o en festivos”.
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Por altimo, debemos destacar las menciones especiales que se hacen

en el Real Decreto-Ley 10/2020, de 29 de marzo, y en laOrden
SND/307/2020, de 30 de marzo:

a. En la disposicion transitoria segunda establece que “aquellas

personas trabajadoras del ambito del transporte que se encuentren
realizando un servicio no incluido en este real decreto-ley en el
momento de su entrada en vigor, iniciaran el permiso retribuido
recuperable una vez finalizado el servicio en curso, incluyendo
como parte del servicio, en su caso, la operacién de retorno

correspondiente”.

Con respecto a los empleados publicos, en las disposiciones
adicionales primera y segunda se deja claro que se dictaran

instrucciones y resoluciones especiales.

Para los servicios esenciales en la Administracién de Justicia la
disposiciéon adicional tercera prevé que se seguiran cumpliendo
segun lo dispuesto lo estipulado por el Ministerio de Justicia, el
Consejo General del poder Judicial y la Fiscalia General del Estado.

La Orden SND/307/2020 en su articulo tercero destaca que las
actividades de representacién sindical y patronal no estan afectadas
por el Real Decreto- Ley 10/2020.

3. La nueva forma de prestar trabajo: el teletrabajo.
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El acuerdo marco Europeo sobre Teletrabajo suscrito el 16 de julio
de 20122, define el teletrabajo como “una forma de organizacion y/o de
realizacion del trabajo, utilizando las tecnologias de la informacion en el
marco de un contrato o de una relacion de trabajo, en la cual un trabajo
que podria ser realizado igualmente en los locales de la empresa se efectia
fuera de estos locales de forma regular ”. Este acuerdo deja claro el caracter
voluntario del teletrabajo, que podra decidirse por el trabajador y
empresario, desde el principio de la relacion laboral o “puede incorporarse
de forma voluntaria més tarde ”. Por supuesto, los teletrabajadores tendran
los mismos derechos y el mismo acceso a la informacion y formacién que

los trabajadores que desarrollan su actividad desde el centro de trabajo!®.

Este atn no ha sido regulado como tal en nuestro ordenamiento, pero
si que nuestro Estatuto de los Trabajadores, en su articulo 13, regula la
figura del contrato de trabajo a distancia. Este se define como “aquel en que
la prestacion de la actividad laboral se realice de manera
preponderantemente en el domicilio del trabajador o en el lugar libremente
elegido por este”. El antecedente de esta modalidad de contrato es el
Ilamado “contrato de trabajo a domicilio” que desaparecié con la Ley
3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado

laboral'®. A pesar de que estas figuras comparten que el trabajo no se presta

12 Consultado en
WWW.CC00-servicios.es/archivos/bbva/20110727 acuerdo _marco_europeo_teletrabajo.pdf
y https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ac10131

13 GARCIA-PERROTE ESCARTIN, I.: Manual de Derecho del Trabajo, 92 ed., Ed. Tirant
lo Blanch, Valencia, 2019, pag. 440.
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de forma presencial, el teletrabajo se deslinda de ella, pues incorpora las

nuevas tecnologias®*.

Con el articulo 5 del Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo, se
establece el caracter preferente del trabajo a distancia durante la crisis del
COVID-19%, Esta forma de organizacion se justifica en “garantizar que la
actividad empresarial y las relaciones de trabajo se reanuden con
normalidad tras la situacion de excepcionalidad sanitaria”, para lo cual se
exige a las empresas que pongan a disposicion de los empleados los medios
necesarios para “mantener la actividad por mecanismos alternativos,

particularmente por medio del trabajo a distancia”.

La medida del teletrabajo se podra adoptar por acuerdo colectivo o
individual, cumpliendo una serie de requisitos: “Que se configure como una
medida de caracter temporal y extraordinaria, que habra de revertirse en el
momento en que dejen de concurrir aquellas circunstancias excepcionales.
Que se adecue a la legislacion laboral y al convenio colectivo aplicable.
Que no suponga una reduccion de derechos en materia de seguridad y
salud ni una merma de derechos profesionales (salario, jornada -incluido el
registro de la misma-, descansos, etc.). Que, si se prevé la disponibilidad de
medios electronicos a utilizar por parte de las personas trabajadoras, esto

no suponga coste alguno para estas ",

14 GARCIA ORTEGA, J.: “Contratacion laboral”, en AA.VV. (GOERLICH PESET,
J.M.,Dir.): Derecho del Trabajo, 72 ed., Ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 2019, pag.262.

15 El articulo 5 es prorrogado por el articulo 15 del Real Decreto-Ley 15/2020, de 21 de
abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo.

16 “Guia para la actuacion en el ambito laboral en relacion al nuevo coronavirus”.
Disponible en www.mitramiss.gob.es (fecha de dltima consulta: 30 de junio de 2020).
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El articulo 5 del Real Decreto-Ley 8/2020 permite que, “en aquellos
sectores, empresas 0 puestos de trabajo en las que no estuviera prevista
hasta el momento” dicha modalidad de teletrabajo, se pueda establecer sin
necesidad de cumplir con “la obligacién de efectuar la evaluacion de
riesgos en los términos previstos en el articulo 16 de la Ley 31/1995, de 8
de noviembre, de Prevencidon de Riesgos Laborales”. Sera suficiente con

que el propio trabajador realice una autoevaluacion voluntaria.

Es importante que trabajador y empleador cuiden que el teletrabajo
no colisione con dos derechos de suma importancia: el derecho a la
conciliacion de la vida laboral con la vida familiar y personal; y el derecho a
la desconexion digital. Ambos derechos estan intimamente relacionados, asi
nos lo hace ver el articulo 88 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre,
de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales. Este
articulo pone especial atencion a los trabajadores que realizan de forma total
o parcial un trabajo a distancia y a los teletrabajadores, puesto que estas
figuras, al prestarse la actividad laboral en el domicilio, podrian dificultar
los tiempos de descanso que debe disfrutar todo trabajador y, por tanto,
poner en peligro su salud. Por ello, el precepto exige que “el empleador,
previa audiencia de los representantes de los trabajadores, elaborara una
politica interna dirigida a trabajadores, incluidos los que ocupen puestos
directivos, en la que definiran las modalidades de ejercicio del derecho a la
desconexion y las acciones de formacion y de sensibilizacién del personal
sobre un uso razonable de las herramientas tecnoldgicas que evite el riesgo
de fatiga informatica”. Todo esto con la finalidad de que el trabajador
pueda disfrutar de su tiempo de descanso y de su vida personal, sin hacer

mella en el trabajo.
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I1l.  MEDIDAS PARA COLECTIVOS ESPECIFICOS
1. Trabajadores autbnomos

Los trabajadores autdnomos son uno de los colectivos mas
vulnerables ante la situacion de crisis que nuestro pais estd pasando. Por
ello, el Gobierno se ha encargado de regular una serie de medidas que tratan
de proteger que estos trabajares superen dicha crisis y no se vean obligados
a dejar su actividad. Las medidas no solo van dirigidas al ambito laboral y
de Seguridad Social, sino que se han previsto una multiplicidad de normas
con ayudas relacionadas con el arrendamiento, suministros, etc.; también
con respecto al &mbito tributario o para mantener la financiacién y liquidez
de este colectivo. En esta exposicion solo trataremos los aspectos mas

relevantes en relacion al &mbito laboral y de la Seguridad Social.

La medida més sonada es la de la regulacion que el articulo 17 del
Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo, hace de la prestacién
extraordinaria por cese de actividad. Hablaremos de ella en el apartado de

“medidas relativas a Seguridad Social”

Otras medidas que, debido a la extensién limitada del trabajo, solo
nombraremos, son: la moratoria de las cotizaciones sociales de la Seguridad
Social, regulada en el articulo 34 Real Decreto-Ley 11/2020, de 31 de
marzo y la Orden ISM/371/2020, de 24 de abril; el aplazamiento en el pago
de deudas con la Seguridad Social, del articulo 35 del Real Decreto-Ley
11/2020, de 31 de marzo; y la opcion por una mutua colaboradora con la
Seguridad Social de los trabajadores del RETA que hubieran optado
inicialmente por una entidad gestora prevista en la disposicion adicional

décima y undécima del Real Decreto-Ley 15/2020, de 21 de abril.
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2. Empleados del hogar

El Real Decreto-Ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes complementarias en el ambito social y econémico para
hacer frente al COVID-19, dispone para los trabajadores del Sistema
Especial de Empleados de Hogar del Régimen General de la Seguridad
Social, un subsidio extraordinario por falta de actividad (articulos 30 a 32).
Los beneficiarios de este subsidio seran, por tanto, todas aquellas personas
dadas de alta en el Sistema Especial de Empleados del Hogar del Régimen
General de la Seguridad Social antes de la entrada en vigor del estado de
alarma. Para acogerse a €l deberan estar en alguna de las dos circunstancias

que prevé el articulo 30:

- Que “hayan dejado de prestar servicios, total o parcialmente, con
caracter temporal, a fin de reducir el riesgo de contagio, por causas
ajenas a su voluntad, en uno o varios domicilios y con motivo de la
crisis sanitaria del COVID-19”.

- O que se haya extinguido su contrato de trabajo por despido o “por el
desistimiento del empleador o empleadora ™.

Para justificar que se encuentran en alguna de estas situaciones
podran aportar “una declaracion responsable, firmada por la persona
empleadora o personas empleadoras, respecto de las cuales se haya
producido la disminucion total o parcial de servicios ” para el primer caso, 0
con la carta de despido, la comunicacion del desistimiento o la

documentacién de la baja para el segundo supuesto.

Estos trabajadores recibiran el subsidio “por periodos mensuales,

desde la fecha de nacimiento del derecho”. Se entendera por fecha de
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nacimiento la fecha de la declaracion responsable o de la baja en la

Seguridad Social.

Es importante tener en cuenta que este subsidio extraordinario “sera
incompatible con el subsidio por incapacidad temporal y por el permiso

retribuido recuperable " al que nos referimos anteriormente.

3. Empleo agrario

La crisis del COVID-19 afecta de una mayor forma, si cabe, a
aquellos sectores donde no es posible realizar la actividad mediante el
trabajo a distancia o teletrabajo. Esto es lo que ocurre con el sector primario,
en el que es imposible mecanizar la actividad, siendo necesaria la labor de
las personas trabajadoras. Asi, la declaracién del estado de alarma, junto con
las limitaciones a la circulacién han provocado que haya disminuido de
forma considerable la oferta de mano de obra que se pueda encargar de las
tareas agrarias. Ademas, esta crisis coincide muchas veces con las
temporadas de mayor trabajo, esto es, las épocas de recoleccion. Dicha
situacion amenaza con afectar al abastecimiento de los ciudadanos,
pudiendo influir tanto en la oferta como en el precio de los productos
alimenticios. Se vuelve ain mas peligroso debido a la posibilidad de que los
cultivos se pierdan si no se actlia con la mayor brevedad. Por ello se hace
necesario tomar ciertas precauciones con el objetivo principal de obtener la
mano de obra suficiente que nos permita mantener el abastecimiento
alimentario’. Estas medidas se prevén en el Real Decreto-Ley 13/2020, de

7 de abril, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en materia

17 Real Decreto-Ley 13/2020 de 7 de abril, por el que se adoptan determinadas medidas
urgentes en materia de empleo agrario. «<BOE» nim. 98, de 08/04/2020.
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de empleo agrario, el cual “tiene por objeto favorecer la contratacion

temporal de trabajadores en el sector agrario mediante el establecimiento

de medidas extraordinarias de flexibilizacion del empleo”. Lo que se trata,

por tanto, es de promover la contratacion de trabajadores temporales, aln

cuando sean trabajadores que estan cobrando una prestacion por desempleo,

o0 incluso trabajadores migrantes sin permiso de trabajo, consiguiendo asi la

mano de obra que se necesita.

El articulo 2 determina que podran ser beneficiarios de esta

flexibilizacion laboral: “las personas que a la entrada en vigor del real

decreto-ley se encuentren en cualquiera de las siguientes situaciones:

a) Personas en situacion de desempleo o cese de actividad.

b) Trabajadores cuyos contratos se hayan visto temporalmente

suspendidos como consecuencia del cierre temporal de la actividad
conforme a lo sefialado en el articulo 47 del texto refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, en los términos sefialados en el
articulo 3.1.b).

Trabajadores migrantes cuyo permiso de trabajo concluya en el
periodo comprendido entre la entrada en vigor del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, y el 30 de junio de 2020, cuya prorroga se
determinara a través de instrucciones de la Secretaria de Estado de

Migraciones.

d) Asimismo podran acogerse los jovenes nacionales de terceros paises,

que se encuentren en situacion regular de entre los 18 y los 21

afos”. Para estos ultimos se aprueba, en la disposicion adicional
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segunda del Real Decreto-Ley 19/2020, de 26 de mayo, la concesion
de una autorizacién de residencia por haber prestado esta actividad,
para el momento en que termine la vigencia del Real Decreto-Ley
13/2020, de 7 de abril. La autorizacion “tendra una vigencia de dos
afos, renovable por otros dos, y serd véalida en todo el territorio
nacional y sin limites sectoriales o de actividad, todo ello sin
perjuicio de que, para el acceso a la residencia de larga duracién, se
tendran en cuenta todos los periodos de residencia, legal y
continuada, con esta u otras autorizaciones de las que haya sido

titular 18,

Ademaés de encontrarse en alguna de estas situaciones, sera necesario
que los trabajadores tengan domicilio proximo al centro de trabajo. Esto es,
que “el domicilio del trabajador o el lugar en que pernocte temporalmente
mientras se desarrolla la campafia esté en el mismo término municipal o en
términos municipales limitrofes del centro de trabajo. Las comunidades
auténomas podran ajustar este criterio en funcion de la estructura
territorial teniendo en cuenta el despoblamiento o la dispersién de

municipios ”.

Lo mas relevante en este sentido es la compatibilidad que tiene este
tipo de contratos temporales, y la retribucion que se derive de ellos, con
ciertas situaciones, pues es esto lo que permite que se pueda aumentar
considerablemente la oferta de mano de obra en el &mbito agrario. Sera

compatible:

18 Nuevas medidas complementarias para paliar los efectos del COVID-19. Disponible en:
https://www.sepe.es/[HomeSepe/que-es-el-sepe/comunicacion-institucional/noticias/detalle-
noticia.html?folder=/2020/Mayo/&detail=Nuevas-medidas-complementarias-para-paliar-
los-efectos-del-COVID19 (fecha de ultima consulta: 3 de julio de 2020).
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Con el subsidio por desempleo para los trabajadores eventuales

incluidos en el Régimen Especial Agrario; o la renta agraria.

Con las prestaciones por desempleo derivadas de las suspension del
contrato por la razén del articulo 47 del Texto Refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre. Sin embargo, es importante
decir que sera incompatible con la prestacion derivada de los
expedientes de regulacion temporal de empleo que regula el Real
Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo, para la crisis del COVID-19.

“Con cualquiera otras prestaciones por desempleo reguladas en el
titulo 111 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad

Social.

Con las prestaciones por cese de actividad motivadas por las causas
previstas en el articulo 331 del texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015,
de 30 de octubre, con exclusion de aquellas que tengan su origen en
la medida prevista en el articulo 17 del Real Decreto-ley 8/2020, de
17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente

al impacto econémico y social del COVID-19.

Con cualquier otra prestacion de caracter econémico o cualquier
otro beneficio o ayuda social, otorgada por cualquier Administracion
que sea incompatible con el trabajo, o que, sin serlo, como
consecuencia de la percepcion de ingresos por la actividad laboral
se excederian los limites de renta sefialados en la normativa

correspondiente al tipo de prestacion”.
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Por tanto, sera incompatible como decimos, con los expedientes de
regulacion de empleo de los articulos 22, 23 y 25 del Real Decreto 8/2020,
de 17 marzo; y con la prestacion extraordinaria por cese de actividad del
articulo 17 del mismo. Pero, al igual, es incompatible con: “las prestaciones
economicas de Seguridad Social por incapacidad temporal, riesgo durante
el embarazo y riesgo durante la lactancia natural. Asimismo, sera
incompatible con las pensiones de incapacidad permanente contributiva,
salvo los supuestos de compatibilidad previstos en el texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre”; y “con la prestacion por nacimiento y cuidado

de menor de la Seguridad Social ”.

Sera la empresa 0 empleador el encargado de poner en conocimiento
de los servicios publicos de empleo autonémicos competentes de las ofertas
de trabajo, para que estos busquen a las personas trabajadoras®. De haber
méas demanda que ofertas de empleo, se estara a los criterios prioritarios que
establece el articulo 5.3 del Real Decreto-Ley: “a) Personas en situacion de
desempleo o cese de actividad que no perciban ningun tipo de subsidio o
prestacion. b) Personas en situacion de desempleo o cese de actividad que
perciban Unicamente subsidios o prestaciones de caracter no contributivo.
c) Personas en situacion de desempleo o cese de actividad perceptores de
subsidios por desempleo o prestaciones de caracter social o laboral. d)
Migrantes cuyos permisos de trabajo y residencia hayan expirado durante
el periodo comprendido entre la declaracion de estado de alarmay el 30 de
junio de 2020. e) Jovenes nacionales de terceros paises, que se encuentren

en situacion regular, entre los 18 y los 21 afios ”.

19 Articulo 15 del Real Decreto-Ley 13/2020 de 7 de abril, por el que se adoptan
determinadas medidas urgentes en materia de empleo agrario. «BOE» nim. 98, de
08/04/2020.
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Por supuesto, ante esta situacion se debe proteger también la salud
del trabajador, por lo que el articulo 4 obliga al empresa a “asegurar en
todo momento la disponibilidad de medios de prevencién apropiados frente
al COVID-19".

En un principio, todas estas medidas se preveian con duracién hasta
el 30 de junio de 2020, pero el articulo 1 del Real Decreto-Ley 19/2020
prorroga “los articulos 1 a 5 y disposiciones adicionales primera y
segunda” hasta el 30 de septiembre de 2020, pues con esta prorroga se
busca mantener la mano de obra hasta el momento en que terminen las

campafas de mayor actividad'®,

También se prevén algunas particularidades para simplificar la
tramitacion de los procedimientos que se tengan que llevar a cabo como
consecuencia de la crisis ante la Seguridad Social, en el Servicio Publico de
Empleo Estatal o el Instituto Social de la Marina (disposiciones adicionales
tercera y cuarta). Las disposiciones adicionales tercera y el apartado 1 de la
disposicion adicional cuarta estaran vigentes hasta que “se normalice el
funcionamiento de las oficinas de atencion e informacion al ciudadano de
las distintas entidades gestoras de la Seguridad Social ” (disposicién final
sexta Real Decreto-Ley 13/2020).

No olvidemos que los trabajadores autdbnomos agrarios también
seran beneficiarios de la prestacion extraordinaria por cese de actividad que

regula el articulo 17 del Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo.

4. Sector cultural
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Durante este periodo también se regularon medidas especificas para
apoyar a los trabajadores del sector cultural. Estas estan previstas en el Real
Decreto-Ley 17/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueban medidas de
apoyo al sector cultural y de cardcter tributario para hacer frente al impacto
econémico y social del COVID-19. En concreto, son de especial

importancia las medidas contenidas en los articulos 2 y 4.

En el articulo 2 se reconoce la prestacion por desempleo de forma
extraordinaria a aquellos trabajadores que se dedican a espectaculos
publicos. Este colectivo no trabaja de forma permanente, lo que hace que no
Ileguen a conseguir las condiciones necesario para acceder a la prestacion.
De esta forma, a los requisitos del articulo 266 del texto refundido de la Ley
General de Seguridad Social se le establecen ciertas especialidades: “no
serd exigible encontrarse en situacion de alta o asimilada al alta”, ni “estar

incluido en el Régimen General de la Seguridad Social .

El articulo 4 se dedica a aquellos contratos de espectaculos , de
cuantia no superior a 50.000 euros, que cualquier entidad del sector publico
contraté y que quedaron en suspenso debido a la pandemia. En estos casos,
“el érgano de contratacion podra acordar que se abone al contratista hasta
un 30 por ciento del precio del contrato, como anticipo a cuenta de dicho
precio”. Si en cambio, el contrato queda resuelto, “el drgano de
contratacion podra acordar una indemnizacion a favor del contratista que
no podra ser inferior al 3, ni superior al 6 por ciento del precio del

contrato”.

5. Administraciones Publicas
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El articulo 16 del Real Decreto-Ley 7/2020, de 12 de marzo, por el
que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto econémico del
COVID-19, es el primero en contener una medida laboral con respecto a las
Administraciones Pablicas. En esta norma se permite que la Administracion
haga uso del mecanismo del articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, que admite que se aplique la
tramitacion urgente en caso ‘“de acontecimientos catastréficos, de
situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que afecten a la
defensa nacional”. Por razon de este articulo 16, por tanto, “a todos los
contratos que hayan de celebrarse por las entidades del sector publico para
atender las necesidades derivadas de la proteccion de las personas y otras
medidas adoptadas por el Consejo de Ministros para hacer frente al
COVID-19, les resultara de aplicacion la tramitacion de emergencia”. Asi,
la disposicidn transitoria Unica de este Real Decreto-ley especifica que esta
prevision se aplicard “a los contratos necesarios para hacer frente a la
situacion” derivada de esta crisis, “cuya tramitacion se hubiere iniciado con

anterioridad a su entrada en vigor”.

El articulo 34 del Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo, recoge
una serie de medidas para los supuestos en los que un contrato publico

quede en suspenso por razones derivadas de la crisis del COVID-109.

En el articulo 36 de este Decreto se prevén medidas para las
entidades publicas integrantes del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, en las que no nos detendremos: jornadas laborales

extraordinarias y posibilidad de realizar contratos indefinidos y temporales.

Los empleados publicos en activo podran solicitar colaborar “en las

areas de caracter sanitario, sociosanitario, de empleo, para la proteccion
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de colectivos vulnerables y aquellas otras que requieran un refuerzo en
materia de personal como consecuencia de la situacién provocada por el
COVID-19”. La disposicion adicional decimoctava del Real Decreto-Ley
11/2020, de 31 de marzo, nos dice que en estos casos, no cambiard ni el
organismo que otorga la prestacion ni el contrato de trabajo. Este mismo
precepto acepta que se dé la colaboracion de manera presencial o a

distancia.

6. Sector turistico.

El cierre de fronteras que se produjo como consecuencia de la crisis
del COVID-19 afect6 en gran medida al sector turistico de nuestro pais.
Muchas de las empresas dedicadas a este ambito predecian su mayor
rentabilidad en la época de primavera y verano. Sin embargo, como
respuesta a la crisis sanitaria los gobiernos de muchos paises tomaron la
decision de no permitir el flujo de turistas, haciendo que la hosteleria y
demas comercios dedicados al turismos tuvieran que cerrar sus puertas de
manera provisional. Ademads, esta crisis ocurria cuando los empresarios
turisticos intentaban salir de otra dificultad: la quiebra del turoperador
britanico Thomas Cook. De esta forma, la primera medida prevista
(plasmada en el articulo 12 del Real Decreto-Ley 7/2020, de 12 de marzo,
por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto
economico del COVID-19), fue la “ampliacion de la linea de financiacion
Thomas Cook™. Esta financiacion fue establecida por el Real Decreto-ley
12/2019, de 11 de octubre, por el que se adoptan medidas urgentes para
paliar los efectos de la apertura de procedimientos de insolvencia del grupo

empresarial Thomas Cook con un maximo de 200 millones de euros. Con
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esta nueva norma se afiaden 200 millones de euros més a los inicialmente
previstos, de los que podran gozar “las empresas y autbnomos con
domicilio social en Espafia que formalicen operaciones en la Lineo «ICO
Empresas y Emprendedores», cuya actividad se encuadre” en uno de los
CNAE del sector turistico que establece la disposicién adicional primera del
Real Decreto-ley. “Su aplicacion serd automatica sin necesidad de
desarrollo alguno, instruyéndose al 1CO para que con caracter inmediato

realice las gestiones oportunas con las entidades financieras ",

En el articulo 13 de este mismo Decreto encontramos otra medida,
concretamente dirigida a los trabajadores fijos discontinuos vinculados a la
actividad turistica. Estos trabajadores ven que la temporada alta en la que
estarian en activo (meses febrero-junio) se ve perjudicada por la crisis y, por
tanto, no podran trabajar. Este articulo permite que las empresas en esta
situacion puedan “aplicar una bonificacion en dichos meses del 50 por
ciento de las cuotas empresariales a la Seguridad Social por contingencias
comunes, asi como por los conceptos de recaudacién conjunta de
Desempleo, FOGASA y Formacion Profesional de dichos trabajadores ”.
Esta bonificacion solo se prevé para empresas del sector privado “dedicadas
a actividades encuadradas en los sectores del turismo, asi como los del
comercio y hosteleria, siempre que se encuentren vinculadas a dicho sector
del turismo, que generen actividad productiva en los meses de febrero,
marzo, abril, mayo, junio y que inicien 0 mantengan en alta durante dichos

meses la ocupacion de los trabajadores con contratos de caracter fijos

20 Fuentes, J.: “Dossier: Incidencia del coronavirus en el &mbito laboral y medidas del Real
Decreto-Ley 7/2020 y el Real Decreto 463/2020”, marzo 2020. Disponible en
https://www.thomsonreuters.es/es/soluciones/dossier-incidencia-coronavirus.html (fecha de
ultima consulta: 12 de junio de 2020).
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discontinuo”, que pertenezcan a cualquier lugar de Espafia, “salvo en las
comunidades autonomas de Illes Balears y Canarias, durante los meses de
febrero y marzo de 20207, porque estas se beneficiaran de “la bonificacion
establecida en el articulo 2 del Real Decreto-ley 12/2019”. Esta medida
“serd de aplicacion desde el dia 1 de enero de 2020 hasta el dia 31 de
diciembre de 2020”.

IV. MEDIDAS RELATIVAS A SEGURIDAD SOCIAL
1. Exoneracion en las cuotas de Seguridad Social.

Una de las especialidades mas relevante que se regula para los
expedientes de regulacion temporal de empleo de los articulos 22 y 23 del
Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo, es la exoneracion de la empresa
en el pago de las cuotas a la Seguridad Social. En concreto, se exonera “del
abono de la aportacién empresarial prevista en el articulo 273.2 del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, asi como del relativo a las
cuotas por conceptos de recaudacion conjunta”?l. Es importante tener en
cuenta que esto no perjudicard a las personas trabajadores, puesto que se

mantendra dicho periodo como efectivamente cotizado a todos los efectos.

La exoneracion, como decimos, se aplicara por la Tesoreria General

de la Seguridad Social, siempre a peticion del empresario, que debera

2L Articulo 24 del Real Decreto-Ley 8/2020de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-19. «<BOE»
nam. 73, de 18/03/2020.
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comunicar “la identificacion de los trabajadores y periodo de la suspension

o reduccion de jornada ?°.

La exoneracion se reguld, en principio, para los meses de marzo y
abril de 2020, con unos porcentajes que variarian segin el numero de la
plantilla??. Asi, si la empresa tiene menos de cincuenta trabajadores, o
asimiladas a personas trabajadoras por cuenta ajena. En situacion de alta en
la Seguridad Social, la exoneracion seria del 100%. Si en cambio, tiene
cincuenta 0 mas trabajadores, la exoneracion es del 75%. Sin embargo, al
prorrogarse los ERTE’s. también se hacia necesario prorrogar la
exoneracion mas alla de abril. El primer aplazamiento se llevé a cabo con el
articulo 4 del Real Decreto-Ley 18/2020, de 12 de mayo, de medidas
sociales en defensa del empleo, para los meses de mayo y junio. Con este
Real Decreto surge la diferencia, ya comentada, de la fuerza mayor total y la
fuerza mayor parcial, que también tendra influencia en la exoneracién. Para
los casos de fuerza mayor total, el articulo 4 contiene la misma regulacion
que se aplico para los meses de marzo y abril. En cambio, para la fuerza
mayor parcial distingue dos supuestos: que se reinicie “la actividad a partir
de la fecha de efectos de la renuncia y de los periodos y porcentaje de
jornada trabajada de ese reinicio” y que la empresa “continle con sus
actividades suspendidas a partir de la fecha de efectos de la renuncia y de
los periodos y porcentajes de jornada afectados por la suspension”. De este
modo, el porcentaje sera diferente segun se trate de uno u otro supuesto, v,

de igual forma, sera distinto segun el mes.

22 La concrecion del nimero de personas trabajadoras en la empresa se hara a fecha 29 de
febrero de 2020.
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Fuerza mayor parcial

Empresas con menos

Empresas con 50 o

de 50 trabajadores mas trabajadores

(art. 4 RD-Ley 18/2020)

Que reinicien la | Mayo 85% 60%
actividad
Junio 70% 45%
Que tengan Mayo 60% 45%
suspendida la

actividad Junio 45% 30%

La segunda prérroga se establecera hasta septiembre de 2020 por el

Real Decreto-Ley 24/2020, de 26 de junio. De igual forma, en este

encontraremos la diferencia entre la fuerza mayor parcial (articulo 4) y la

fuerza mayor total (disposicion adicional primera). La diferencia es que en

la fuerza mayor total solo se hace referencia al supuesto de que las empresas

continten con sus actividades suspendidas.

35



i

Facultad de Derecho
Universidad de La Laguna

Fuerza mayor parcial

Empresas con menos

Empresas con 50 o

de 50 trabajadores mas trabajadores
(articulo 4 RD-LEY 24/2020)
Que reinicien la Julio - 60% 40%
actividad septiembre
Que tengan Julio - 35% 25%
suspendida la | septiembre

actividad

Fuerza mayor total

Empresas con

Empresas con 50 o

menos de 50 mas trabajadores
(disposicion adicional )
trabajadores
primera RD-LEY 24/2020)
Que tengan Julio 70% 50%
suspendida la
actividad Agosto 60% 40%
Septiembre 35% 25%
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En el apartado segundo del articulo 4 también se hace mencion a los
ERTE’s justificados en causas ETOP, remitiéndose a las reglas de

exoneracion del apartado anterior.

Lo novedoso del Real Decreto-Ley 24/2020, de 26 de junio, es que
prevé, en el apartado segundo de la disposicion adicional primera, la
posibilidad de disfrutar de la exoneracion en el caso de que la empresa se
vea obligada a sufrir “nuevas restricciones o medidas de contencion”
derivadas de un nuevo rebrote. Si la empresa tuviera menos de 50
trabajadores, se exonera del “80% de la aportacion empresarial devengada
durante el periodo de cierre, y hasta el 30 de septiembre ”; y si tuviera 50 o

mas, la exoneracion es del 60%.

Segun el tipo de aportacion empresarial del que estemos hablando la

exoneracion estara a cargo de uno u otro ente:

- Si se trata de la aportacion empresarial por contingencias comunes, la
exoneracion correrd a cargo de los presupuestos de la Seguridad

Social.

- Si se trata de la aportacion empresarial por contingencias

profesionales, estara a cargo de las mutuas colaboradoras.

- Para la aportacion empresarial para desempleo y por formacion
profesional, el Servicio Publico de Empleo Estatal

- Y para las aportaciones que financian sus prestaciones, el Fondo de
Garantia Salarial (FOGASA).
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2. Regulacion especial de la Incapacidad Temporal.

Incluso antes de declararse el Estado de Alarma en nuestro pais ya
surgian ciertas situaciones especiales sin ninguna prevision en nuestro
ordenamiento. Esto fue lo que ocurrié con muchos trabajadores que se veian
obligados a no acudir a su puesto de trabajo y a quedarse aislados al haber
estado en contacto con alguien que estaba o podia estar infectado. De esta
forma, tendrian que quedarse en casa, siguiendo los protocolos establecidos
por las autoridades sanitarias, hasta conocer si estaban o no contagiados, lo
que produciria dudas sobre su situacion laboral. Para solventar esta
situacion, el Director General de Ordenacion de la Seguridad Social dicta, el
26 de febrero, el criterio 2/2020, en el que se decreta que estos periodos de
aislamiento preventivo seran considerados como situacion de incapacidad
temporal derivada de enfermedad comun. Y, de la misma manera, los
trabajadores, siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos por
la Ley, tendran derecho a la prestacidon que se deriva de dicha incapacidad.
No es la primera vez que nuestro pais toma una medida de este tipo, pues ya
con la Resolucién de 7 de mayo de 2009 se “ampli6 la proteccion por IT a
los periodos de aislamiento preventivo en relacion con la enfermedad
infecciosa ocasionada por el virus A H1 N1 (conocido popularmente como

“gripe porcina” o “gripe A”)” %

El articulo 169.1 a) de la Ley General de la Seguridad Social nos
presenta los requisitos esenciales para que una situacion sea determinante de

incapacidad temporal:

23 ALONSO ARANA, M.: “Incidencia del coronavirus en el ambito laboral”, Aranzadi
Digital ndm.. 1/2020 parte  Estudios y comentarios.  Disponible en
www.aranzadi.aranzadidigital.es (fecha de Gltima consulta: 19 de mayo de 2020)
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- “Falta de capacidad para el trabajo provocada por causas ligadas a

una enfermedad o accidente
- Necesidad de asistencia sanitaria
- Previsibilidad de curacion a corto o medio plazo ">

En este caso, no podemos entender que se haya dado un accidente o
una enfermedad, pues ni siquiera se sabe aun si estan infectados. Por ello, se
hace necesario este criterio, que no solo permita beneficiarse de la
condicidn, sino también de la posible prestacion. A pesar de ello, para que
nazca ese derecho a la prestacion por enfermedad comln se siguen
exigiendo los mismos requisitos del articulo 172 de la Ley General de
Seguridad Social: la afiliacion y el alta en la Seguridad Social y que el
trabajador cuente con “ciento ochenta dias dentro de los cinco afios
inmediatamente anteriores al hecho causante” de cotizacion. Asi, si se
cumplen los requisitos, el trabajador se beneficiard realmente de dos

prestaciones: la asistencia sanitaria y la prestacion econdmica?®.

Siguiendo este Criterio 2/2020, el articulo quinto del Real Decreto-
Ley 6/2020, de 10 de marzo, por el que se adoptan determinadas medidas
urgentes en el ambito econdémico y para la proteccion de la salud publica,
prevé que no solo los periodos de aislamiento, sino también los de contagio,
sean considerados como ‘“situacion asimilada a accidente de trabajo,
exclusivamente para la prestacion economica de incapacidad temporal ”.
Por tanto, ya no se considera como contingencia comdn, sino como
contingencia profesional, aunque tan solo sea a efectos de prestacién. Esta
diferencia traera consecuencias diversas en cuanto a quién es el encargado

de pagar y cudl es el valor de dicha prestacion. La cuantia de la prestacion
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de IT por enfermedad comun sera del 60% de la base reguladora del dia 4 al
20 de baja y del 75% a partir del dia 21. Esta cantidad serd pagada por el
empresario del dia 4 al dia 15 y por el INSS o la Mutua a partir del dia 16.
En cambio, si hablamos de IT por accidente de trabajo la cuantia es del 75%
de la base reguladora desde el dia siguiente a la baja y sera la Mutua la

responsable de pagarlo®*.

En este caso, se extiende dicha proteccion “a aquellos trabajadores
que se vean obligados a desplazarse de localidad para prestar servicios en
las actividades no afectadas por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, siempre que por la autoridad
competente se haya acordado restringir la salida de personas del municipio
donde dichos trabajadores tengan su domicilio y les haya sido denegada de
forma expresa la posibilidad de desplazarse por la autoridad competente,
no puedan realizar su trabajo de forma telematica por causas no imputables
a la empresa para la que prestan sus servicios o al propio trabajador y no
tengan derecho a percibir ninguna otra prestacion publica”.

El Real Decreto-Ley toma como requisito para que pueda nacer el
derecho a prestacion que el trabajador esté dado de alta en cualquiera de los
regimenes de Seguridad Social. Ademas, prevé la duracion de la prestacién
hasta que se emita un parte de alta, y entenderd como fecha del hecho

causante “la fecha en la que se acuerde el aislamiento, restriccion o

24 Fuentes, J.: “Dossier: Incidencia del coronavirus en el &mbito laboral y medidas del Real
Decreto-Ley 7/2020 y el Real Decreto 463/2020”, marzo 2020. Disponible en
https://www.thomsonreuters.es/es/soluciones/dossier-incidencia-coronavirus.html (fecha de
Ultima consulta: 12 de junio de 2020).
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enfermedad del trabajador, sin perjuicio de que el parte de baja se expida

con posterioridad a esa fecha”.

Este criterio se amplia, por el Real Decreto-Ley 7/2020, de 12 de
marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto
econémico del COVID-19, al personal encuadrado en el régimen del
mutualismo administrativo (articulo 11). “Podra causar derecho a esta
prestacion el mutualista que se encuentre en la fecha del hecho causante en
situacion de alta en el correspondiente Régimen Especial de Seguridad
Social ”. En cuanto a la duracién y a la fecha del hecho causante se establece

lo mismo que para los demas trabajadores.

Para el caso especial del personal que preste sus servicios en un
centro sanitario o sociosanitario que termine contagidndose por el virus al
que se han expuesto durante toda la epidemia, se dispone el articulo 9 del
Real Decreto-Ley 19/2020, de 26 de mayo. Las prestaciones de Seguridad
Social a las que tendra derecho este colectivo se consideraran también
derivadas de accidente de trabajo, siempre que el contagio se produzca
“hasta el mes posterior a la finalizacion del estado de alarma”. Este
articulo igualmente se pronuncia sobre el fallecimiento del personal
sanitario, cuya ‘“‘causa se considerara que es accidente de trabajo siempre
que el fallecimiento se haya producido dentro de los cinco afios siguientes
al contagio de la enfermedad y derivado de la misma”.

3. La prestacion por desempleo.

Los expedientes de regulacion de empleo regulados en los articulos
22 y 23 del Real Decreto 8/2020, de 17 de marzo, implicaran el
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reconocimiento del derecho a la prestacion contributiva por desempleo. El
Titulo 11 del texto refundido de la Ley General de Seguridad Social permite
acceder a dicha prestacion siempre y cuando se cumplan una serie de
requisitos, entre los que se encuentra un periodo minimo de cotizacion de
360 dias (articulo 269). Lo que hace el articulo 25 del Real Decreto-Ley
8/2020 es suprimir este requisito, permitiendo acceder a la prestacion por
desempleo sin cumplir con dicho periodo. Pese a esto, para las personas
trabajadoras que no dispongan de la cotizacién necesaria se regula un
“nuevo derecho a la prestacion”, cuya duracion y base reguladora seréa
diferente. Lo mismo ocurrird con aquellos que tengan suspendido un
derecho a prestacion o subsidio anterior y a quienes no hayan recibido una

prestacion anteriormente.

La segunda especialidad que recoge este articulo es que el tiempo
que se perciba esta prestacion “no computara...a los efectos de consumir los

periodos maximos de percepcion establecidos .

Para solicitar la prestacion por desempleo de los trabajadores
afectados por un ERTE debemos atender al procedimiento estipulado en el
articulo 3 del Real Decreto 9/2020. La solicitud sera colectiva y se
presentara “por la empresa ante la entidad gestora de las prestaciones por
desempleo”. “Esta solicitud se cumplimentara en el modelo proporcionado
por la entidad gestora de las prestaciones por desempleo y se incluiréa en la
comunicacion”. Esta comunicacion deberd contener cierta informacion de
cada uno de los centros de trabajo afectados. Esta debera enviarse “en el
plazo de 5 dias desde la solicitud del expediente de regulacion temporal de
empleo en los supuestos de fuerza mayor a los que se refiere el articulo 22

del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, o desde la fecha en que la
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empresa notifique a la autoridad laboral competente su decision en el caso
de los procedimientos regulados en su articulo 23 . Sera considerado como

infraccién grave el no remitir dicha comunicacion.

Si el expediente de regulacion temporal de empleo basados en causas
ETOP es propuesto después del 27 de junio de 2020, la solicitud colectiva
se realizara conforme al modelo establecido en la pagina web o sede

electronica del Servicio Publico de Empleo®.

Podran beneficiarse de esta prestacion los trabajadores fijos
discontinuos y los trabajadores a tiempo parcial que se encuentren en un
expediente de regulacion temporal de empleo de los regulados en los
articulos 22 y 23 del Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo; incluso
aquellos que se encuentren en el periodo de inactividad. En el apartado 6 del
articulo 25 de este Real Decreto encontraremos la regulacion especifica para

ellos.

Lo previsto en el articulo 25 del Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de
marzo, estaria vigente, en principio, hasta que finalizara “la situacion
extraordinaria derivada del COVID-19 ”. Con el Real Decreto-Ley 18/2020,
de 12 de mayo, se estipula que la duracion de los apartados 1 a 5 de este
articulo se mantendrian hasta el 30 de junio de 2020, mientras que el
apartado 6 (referido a los trabajadores a tiempo parcial y fijos discontinuos)
estaria vigente hasta el 31 de diciembre de 2020. Esto Gltimo se mantendria,
pero los apartados 1 a 5 se prorrogarian hasta el 30 de septiembre por el
Real Decreto-Ley 24/2020, de 26 de junio.

% Articulo 3 del Real Decreto-ley 24/2020, de 26 de junio, de medidas sociales de
reactivacion del empleo y proteccién del trabajo autonomo y de competitividad del sector
industrial. <BOE» nim. 178, de 27 de junio de 2020.
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Los empleadores deberdan poner en conocimiento de la entidad
gestora si finalizan de forma total o parcial un expediente de regulacion
temporal de empleo, para que se dé de baja a los trabajadores que vuelvan a
la actividad. Al igual, se debera comunicar al finalizar el mes los periodos
de actividad en el caso de que la empresa decida alternar periodos de

actividad y de inactividad®.

4. El cese de actividad.

En el articulo 17 del Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo,
encontramos la regulacion de la prestacion extraordinaria por cese de
actividad a la que podran acogerse todos aquellos trabajadores “por cuenta
ajena inscrito en el régimen correspondiente que se vea afectado por el
cierre de negocios debido a la declaracion del estado de alarma o cuya
facturacion...caiga un 75% respecto a la media mensual del semestre
anterior "?®. A pesar de que estén percibiendo esta prestacion, ese periodo
“se entenderd como cotizado, no existird la obligacion de cotizar y no
reducird los periodos de prestacién por cese de actividad a los que el

beneficiario pueda tener derecho en el futuro "%’

Los sujetos que podran solicitar la prestacién son los mismos que

prevé el articulo 305 de la Ley General de la Seguridad Social como

% «“Gufa practica con las preguntas frecuentes sobre las medidas adoptadas para los
auténomos por el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones”. Disponible en
www.mitramiss.gob.es (fecha de Ultima consulta: 8 de julio de 2020)

27 Articulo 17 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19.
«BOE» num. 73, de 18/03/2020
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incluidos en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores

por Cuenta Propia 0 Auténomos?®,

Los requisitos para obtener la prestacion son:

a.

“Estar afiliados y en alta, en la fecha de la declaracion del
estado de alarma, en el Régimen Especial de la Seguridad Social
de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos o, en su
caso, en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los

Trabajadores del Mar.

En el supuesto de que su actividad no se vea directamente
suspendida en virtud de lo previsto en el Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, acreditar la reduccion de sus ingresos en, al
menos, un 75 por ciento, en los periodos recogidos en las letras
b), ¢) y d) del apartado anterior.

Hallarse al corriente en el pago de las cuotas a la Seguridad

Social...

No serd necesario para causar derecho a esta prestacion
tramitar la baja en el régimen de Seguridad Social

correspondiente 3L,

La prestacion se reguld con una duracion de un mes, prorrogable en

el caso de que el estado de alarma durara mas de un mes.

28 Criterio 5/2020 del Director General de Ordenacion de la Seguridad Social sobre la
aplicacion del articulo diecisiete del Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas
urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-19.
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Los articulos 8 a 10 del Real Decreto-Ley 24/2020, de 26 de junio,
también se dedican a regular aspectos de la prestacion. En el articulo 8 se
dispone la exencion de las cotizaciones a la Seguridad Social, a partir del
dia 1 de julio, de los trabajadores que se encuentren percibiendo la
prestacion extraordinaria. En el articulo 9 encontramos la posibilidad de
solicitar la prestacion por cese de actividad regulada en el articulo 327 de la
Ley General de la Seguridad Social, una vez haya finalizado la prestacion
extraordinaria. Por ultimo, el articulo 10 se encarga de regular las

especialidad para los trabajadores de temporada.

V. CONCLUSION

Desde que el COVID-19 fuera declarado pandemia mundial el
pasado 11 de marzo, nuestro pais ha sufrido las duras consecuencias, no
solo sanitaria, sino econémicas de esta situacion. Hemos visto como
empresas Yy trabajadores se veian obligados a cerrar sus establecimientos y
suspender su actividad, sin siquiera saber el periodo en el que se podria
reanudar, o si era posible la vuelta a lo que considerabamos la normalidad.
Como hemos analizado en este trabajo, muchos colectivos han visto peligrar
incluso su permanencia en el mundo laboral. Por supuesto, se hacian
necesarias todas las medidas tomadas para, al menos, tratar de aminorar los
efectos negativos de la crisis en el &mbito laboral. Ain no sabemos si todas
estas medidas seran suficientes para paliarlos, ni siquiera sabemos si va a ser
necesario tomar algunas previsiones mas. Por ello, se nos hace imposible
juzgar en estos momentos la adecuacion o no de las medidas, tampoco si el
procedimiento ha sido el mas apto. Evidentemente, esta situacion es

imprevisible y cambiante y no nos permite tener una seguridad sobre lo que
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es mas correcto. Un claro ejemplo de la imprevisibilidad de la situacion son
las multiples prorrogas que se han dado (y seguramente se sigan dando) con
respecto a los expedientes de regulacion de empleo y otras medidas
estudiadas. La multitud de ellas venian previstas con una duracion de un
mes o, al menos, del tiempo que durara el estado de alarma pero, sin
embargo, ha sido necesario aplazar su vigencia mucho mas, pues tan solo

unos meses No nos serviran para hacer revivir el empleo.

Aunqgue no solo nos queda ver cdmo se desenvuelven la medidas que
se han tomado para ver si son las adecuadas, sino que también seré
necesario regular otros aspectos. Si nos fijamos en la normativa prevista, la
inmensa mayoria tiene como finalidad apoyar a los trabajadores a mantener
sus puestos de trabajo, pero también es esencial pensar en qué hacer para
que aquellas personas que se incorporan al mundo laboral o que se
encontraban en desempleo antes de la crisis puedan obtener un puesto de

trabajo, evitando asi que las cifras de paro vuelvan a aumentar.

Lo que esta claro es que no solo comenzamos una nueva normalidad
en nuestros habitos de vida, sino que también el Derecho debera evolucionar
hacia ella. En concreto, para el Derecho del Trabajo y la Seguridad Social
ha sido un periodo de muchos cambios, de nuevas reglas, y esto solo es el
comienzo. Ademads, aun nos falta ver si estas nuevas normas suscitaran
conflictos que tendran que acabar solucionando los Juzgados y Tribunales

del orden social.

Como decimos, aln es muy pronto para pronosticar cuando o como
saldremos de esta situacion, lo que si podemos predecir es que los cambios

y la evolucion normativa no acabaran.

47



i

Facultad de Derecho
Universidad de La Laguna

BIBLIOGRAFIA

FABREGAT MONFORT, G..; ALFONSO MELLADO, C.L.: Covid-
19: Medidas del RDL8/2020 en el ambito laboral, 22 ed., Ed. Tirant
lo Blanch, Valencia, 2020.

GARCIA ORTEGA, J.: “Contratacion laboral”, en AA.VV.
(GOERLICH PESET, J.M.,Dir.): Derecho del Trabajo, 72 ed., Ed.
Tirant lo Blanch, Valencia, 2019.

GARCIA-PERROTE ESCARTIN, I.: Manual de Derecho del
Trabajo, 9° ed., Ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 2019.

ROQUETA BUJ, R.: Los expedientes de regulacion temporal de
empleo, 12 ed., Ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 2020.

48



i

Facultad de Derecho
Universidad de La Laguna

WEBGRAFIA

- www.aranzadi.aranzadidigital.es

- https://biblioteca-tirant-com.accedys2.bbtk.ull.es

- WWW.CCOO-

servicios.es/archivos/bbva/20110727 acuerdo marco europeo teletr

abajo.pdf

- www.dialnet.es

- https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ac10131

- Www.mitramiss.gob.es

- WWW.S€EpPE.es

49


http://www.aranzadi.aranzadidigital.es/
https://biblioteca-tirant-com.accedys2.bbtk.ull.es/
http://www.ccoo-servicios.es/archivos/bbva/20110727_acuerdo_marco_europeo_teletrabajo.pdf
http://www.ccoo-servicios.es/archivos/bbva/20110727_acuerdo_marco_europeo_teletrabajo.pdf
http://www.ccoo-servicios.es/archivos/bbva/20110727_acuerdo_marco_europeo_teletrabajo.pdf
http://www.dialnet.es/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ac10131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ac10131
http://www.mitramiss.gob.es/
http://www.sepe.es/

