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ABSTRACT

The objective of this work focuses on the special situation of the Canary
Islands, analysing it through its economic and fiscal system. It pays
special attention to the aspects that compose it, especially to State Aid,

taking into consideration its economic and legal bases.
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RESUMEN (entre 150 y 350 palabras)

El objetivo del presente trabajo se enfoca en la especial situacién de
Canarias, realizando un andlisis de la misma a través de su régimen
econdmico y fiscal. Se presta especial atenciéon a los elementos que lo
integran; especialmente a las Ayudas de Estado, teniendo en cuenta sus

fundamentos econémicos y juridicos.
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1. Introduccién

En el presente trabajo abordamos la integracion de Canarias como Region
Ultraperiférica (RUP) dentro de la Unidn Europea (UE), tratando aquellos aspectos de
carécter legislativos y econdmicos que hacen referencia a las Ayudas de Estado.

En primer lugar, haciendo mencion al Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias
(REF), se encuentra integrado por diversos elementos que convierten al archipiélago en
un territorio econdémicamente atractivo y prospero. La necesidad de disponer de ciertas
ventajas en esta RUP, viene justificada por su especial situacion geografica, que
histéricamente constituye un obstaculo para su crecimiento e integracién en el marco
europeo, como asi ha sucedido a lo largo de los afios.

Dentro dedicho régimen, se procede a desarrollar los principales mecanismos que
lo componen. Asi, encontramos la Zona Especial Canarias (ZEC), que aporta
determinadas ventajas de suma relevancia para la salvaguardar los intereses del
archipiélago frente a los competidores comunitarios; junto a ello, mantiene estrecha
relacion las inversiones que realiza la propia Union Europea en la region.

Seguidamente, en materia fiscal es indispensable el papel que desempefia el
Impuesto General Indirectode Canarias (IGIC), cuya existencia beneficia la proliferacion
de acciones comerciales con un bajo gravamen. Por otro lado, se ubican las Ayudas de
Estado (AE) que se integran en el REF, y que tienen el objetivo de proteger los intereses
economicos de las empresas espafolas inversoras en Canarias, frente a los de los de sus
competidores extranjeros.

En segundo lugar, se profundiza en la naturaleza de las AE, ademas de conocer
los objetivos que pretenden alcanzar, y que fundamentan su existencia. También se hace
hincapié en los criterios y requisitos que se exigen para que pueda realizarse una
adjudicacion justa y proporcional; debiendo tener en cuenta los mecanismos de los que
se sirven, los cuales propician mantener un control preciso de las mismas, y por ende
garantizar una correcta aplicacion, evitando causar perjuicios a terceros implicados y
ofrecer soluciones para la resolucion de conflictos.

Seguidamente, se procede a un analisis mas practico de las AE, que se centra en
el modo de aplicacion dentro de las RUP, teniendo en cuenta las directrices que marcan
la UE, siendo en este caso concreto la Comision Europea. Mas adelante, observamos
cémo dicha herramienta funciona en cada uno de los principales sectores de mayor peso

dentro de la economia de las “RUP”, y como resultado potencia las ventajas derivadas de
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su particularidad geogréfica, mitigando el hecho diferencial en comparacion al territorio
continental integrado en el seno de la UE.

Finalmente, se concluye con aquellos aspectos més relevantes relacionados con
la integracion de Canarias en el marco comunitario, los cuales iran ligados al sistema
econdmico establecido en el archipiélago, y han sido desarrollados bajo la lupa de la

legislacion internacional que rige en el territorio de la UE.

2. El proceso de integracion de las Regiones Ultraperiféricas en la Union Europea:

la situacion de Canarias

En este apartado relativo a la integracién de Canarias dentro de la UE, se procede
a desarrollar los principales mecanismos de los que sirve esta region, a través de su REF,
el cual incluye determinadas particularidades que se ajustan a la singularidad de este
territorio, de tal manera que, como determina Guillermo Nufiez Pérez, “Bajo el
argumento ideologico de que los sectores productivos, para ser productivos, no deben
pagar impuestos, o que deben hacerlo en el minimo posible, la Ley articula una serie de
beneficios fiscales destinados en exclusiva a favorecer a dos sectores especificos de la
poblacion canaria: los empresarios y los profesionales.”.

Asi, veremos aquellos mecanismos que se integran dentro del REF de Canarias.
De dicho modo, se procedera a desarrollar dentro del “REF”, la Zona Especial Canaria
(ZEC), la Reserva de Inversiones en Canarias (RIC) y el Impuesto General Indirecto de
Canarias (IGIC), asi como las AE de las que es beneficiaria.

Seguidamente, se entrard a desarrollar el aspecto doctrinal y jurisprudencial de la
UE relativo a las Ayudasde Estado que de las que se sirven las RUP, lo cual contribuye

a complementar la legislacion existente relativa a tal ambito.

1 Nuiiez Pérez, G. (2006). Pero ¢cudl es el contenido esencial del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias?
Hacienda Canaria, 17, pp. 35. Disponible a través del siguiente enlace:
http://www.gobiernodecanarias.org/tributos/portal/estatico/info_tributaria/revista/Revistal7/RevistaH

C-17_17.pdf
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2.1. Régimen Econdmico y Fiscal (REF) de Canarias

En primer lugar, es necesario tener una definicion concreta de lo que es el
denominado “REF”. De esta manera, Matilde Asian Gonzalez viene a decir que el
Régimen Econémico y Fiscal de Canarias se describe como “un vasto conjunto normativo
de disposiciones especiales de distinto rango unidas por el comun tratamiento de
garantizar que la lejania, insularidad, clima y orografia dificiles y escasez de recursos
naturales son compensadas a traves de politicas especificas y suficientes, y que
manifiestan la intencién de las distintas instituciones competentes de conformar una
unidad normativa, armonica y coherente, que constituyen un modelo especial para la
region”.?

En dicha definicion, se puede resaltar el especial énfasis que se realiza sobre las
circunstancias diferenciales que son propias de Canarias, y que, por lo tanto, es por ello
que se tienen en cuentaa la hora de planificar y adoptar politicas que afectendirectamente
a esta region.

En lo relativo a la perspectiva histérica del REF, se establece un patrimonio
histérico de Canarias, el cual se remonta a 1487, afio en el que los Reyes Catolicos
concedieron a Gran Canaria lo que se conoce como “Fuero de Franqueza”, que exime a
los habitantes de dicha isla “de todo tipo de pechos y alcabalas durante 20 afios”. En el
afio 1507, ese privilegio se fue perpetuando y siguié extendiéndose hacia las islas de La
Palma y Tenerife.

Estos incentivos fiscales, no se vieron suficientes como para poblar un
archipiélago alejado de la metrépoli, motivo por el cual, también dichas ventajas vienen
acompafiadas por la implantacion de beneficiosas medidas econdmicas, que se traducen
en: el reparto de aguas y tierras entre aquellos conquistadores que decidieron quedarse en
las islas; la sobrevaloracion de la moneda frente al territorio peninsular con el fin de la
permanencia en las islas; y por altimo, el comercio canario-americano se constituye como
excepcion del monopolio concedido a Sevilla. Como resultado a todo ello, estas medidas
economicas fueron evolucionando en el tiempo, siendo la mas importante la “Declaracion

de Puertos Francos” en 1852.

2 Asidan Gonzalez, M. (2005) “El Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias: presente y futuro”. En
Introduccion. Curso Interuniversitario “Sociedad, Ciencia, Tecnologia y Matematicas”.



Posteriormente, en el afio 1972, se anclaron en el REF ciertas medidas de carcter
economico, y con la reforma de 1974 se incorporaron nuevos aspectos de dicha indole;
ello adiferencia de los de caracter fiscal, no habian recibido actualizacion alguna hasta el
afio 2018. Cierto es que, los expertos en catedra del REF dela ULPGC, otorgan relevancia
a que la reforma de 2018 del REF, que se basa principalmente en aspectos econdmicos,
ya que se habian quedado obsoletos pasados veinticuatro afios. Asi desdeel punto devista
economico, la medida con mayor relevancia entre las propuestas, es que “los recursos
REF no computen a efectos de la financiacion de las CC. AA”.

Desde la perspectiva cultural y de formacion, se establece que los dos hitos de
dicha reforma se tratan de: “1. La incorporacion de las universidades al REF, y 2. Las
facilidades concedidas al traslado de obras de arte desde Canarias a la Peninsula, y
paises miembros de la UE™S,

El Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias estd reconocido y protegido
constitucionalmente, y su fundamentacion se justifica tanto por circunstancias histéricas
como politicas y economicas. De este modo, su funcion es la dealiviar o reducir la presion
fiscal existente, que supone en determinadas ocasiones un importante obstaculo en el
buen desarrollo regional de Canarias; por ese motivo recibe la condicién de RUP que le
otorga la UE en su articulo 349 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,
debiendo tener en cuenta que “adoptara las medidas contempladas en el parrafo primero
teniendo en cuenta las caracteristicas y exigencias especiales de las regiones
ultraperiféricas, sin poner en peligro la integridad y coherencia del ordenamiento
juridico de la Union, incluido el mercado interior y las politicas comunes”, por lo que las
politicas, planes de abastecimiento y ayudas que contribuyan al desarrollo de la RUP,
tienen la obligacién de no causar perjuicios a terceros, de otra manera no resultan
adecuadas ya que alterarian el equilibrio dentro de la Comunidad Europea®.

Asimismo, en el plano autondémico, para integrar tal régimen legislativo
Comunitario dentro del marco insular canario, se establece el Reglamento (CEE)
n°1911/91 del Consejo, de 26 de junio de 1991, relativo a la aplicacion de las

disposiciones del Derecho comunitario en las Islas Canarias, el cual dispone que

3 Consejo Social (2018) (Fecha de consulta: 3 de mar. 2021) “La Cétedra REF de la ULPGC analiza la historia
yla reciente reformadel régimen econdmico yfiscal de Canarias”. Disponible a través del siguiente enlace:
https://csocial.ulpgc.es/la-catedra-ref-de-la-ulpgc-analiza-la-historia-y-la-reciente-reforma-del-regimen-
economico-y-fiscal-de-canarias/

4 Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea. Art. 349. (Fechade consulta: 3 de mar. 2021).
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“Considerando que este régimen excluye a las islas Canarias especialmente del territorio
aduanero de la Comunidad, de la aplicacién de la politica comercial comuny de la de
las politicas comunes agricola y pesquera (...)”°. De este texto legal, se deduce como
desdela época de la conquista de Canarias, hasta tiempos mas recientes, las caracteristicas
geogréficas inherentes del archipiélago conducen a las instituciones a presentar un trato
particular hacia el mismo en lo que a materia econdmica, fiscal y aduanera respecta.

En la Disposicion Adicional Tercera de la Constitucion espafola, se sitGan los
principales pilares sobre los que se sostiene el caracter financiero del REF de Canarias,
como bien apunta Francisco Clavijo, dicha materia se viene a fundamentar a través de
tres aspectos que resultan imprescindibles para comprender su naturaleza, y son “I19 La
denominada "franquicia estatal sobre el consumo™, que consiste en la inaplicacion en el
archipiélago de los impuestos estatales que, sin ser ingresos de las Haciendas
territoriales canarias, graven el trafico comercial de bienes. 2% La existencia de un
régimen diferenciado en la aplicacion de los tributos (...) Y 3% Un sistema especial y
complementario de financiacion de las Haciendas territoriales canarias a traves de "una
imposicion indirecta singular” derivada del REF.” 5.

Dentro del REF de Canarias, convergen determinados mecanismos que
contribuyen al funcionamiento del mismo, y que por su especial naturaleza otorgan

aquellas ventajas que hacen del archipiélago.

2.1.1. Zona Especial Canarias (ZEC)

Cuando se tratade la integracién de Canarias en el contexto de la Unién Europea,
se hace referencia a la Zona Economica de Canarias (ZEC) como principal estructura que
permite corregir las desventajas que se desprenden del ambito geogréfico en el que se
ubica. Asi, el mismo surgio en el afio 2000 a traves de la Ley 19/94 de 6 de julio de 1994,
de modificacion del Régimen Econémico y Fiscal de Canarias, que regula su

funcionamiento.

5 Reglamento (CEE) n21911/91 del Consejo, de 26 de junio de 1991, relativo a la aplicacién de las
disposiciones del Derecho comunitario en las Islas Canarias. Art. 25.4. (Fechade consulta: 3 de mar. 2021)
6 Clavijo Hernandez, F. (2019). El Régimen Econdmico Fiscal de Canarias en la Constitucién. Un andlisis de
la disposicidn adicional tercera. Asociacién Espafiola De Asesores Fiscales (AEDAF), pp. 45. Disponible a
través del siguiente enlace: https://www.aedaf.es/es/documentos/descarga/42954/el-regimen-
economico-fiscal-de-canarias-en-la-constitucion-un-analisis-de-la-disposicion-adicional-tercera
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De tal modo que, a través de esta zona de baja tributacion, encajada en el marco
del Régimen Econdmico y Fiscal (REF) de Canarias, las entidades, empresas o sucursales
que desarrollen alguna actividad productiva en este territorio, puedan disfrutar y acogerse
a diferentes ventajas de caracter fiscal a modo de compensacion’.

Esas ventajas se traducen en incentivos fiscales, que se basan en el sistema por el
cual se exime a las empresas, que decidan operar en el archipiélago canario, de aquellas
cargas tributarias con las que deberian contribuir en circunstancias comunes. Asi, el Real
Decreto-ley 15/2014, de 19 de diciembre, de modificacion del Régimen Econémico y
Fiscal de Canarias, es el texto legislativo vigente que dispone y exige el cumplimiento de
determinadas condiciones para gque esas ventajas se puedan conceder.

La creacion de este espacio geografico, que proporciona ciertas ventajas, no esta
exenta de debate, principalmente orientado desde la perspectiva estratégica para formular
politicas de cooperacion con el territorio comunitario. Ello viene derivado de las protestas
surgidas en el seno otras empresas extranjeras que operan en el mercado internacional,
puesto que no debe limitarse a proporcionar ventajas fiscales de ambito nacional a las
empresas, sino que también introducir nuevas herramientas e incentivos que resulten
atractivos y aprovechables dentro de dicho &mbito; siempre y cuando se lleve a cabo,
previo andlisis y estudio, la minuciosa eleccién de determinados sectores que por sus
caracteristicas puedan denominarse como fructiferos dentro del marco de las Islas
Canarias, pudiendo de tal manera otorgar esos mecanismos de un modo eficiente a nivel
econémico®.

Dentro del marco europeo, se consider6 la posibilidad de un agravio comparativo
entre las empresas nacionales esparfiolas y las de otros Estados miembros de la UE, como
respuesta a ello, existe la intencion de anticiparse a posibles problemas y controversias
que versen acerca de la competencia, pudiendo evitar dar lugar a ciertas falsedades o
perjuicios dentro del mercado Unico que se ha constituido en las Gltimas décadas dentro
de la Comunidad Europea.

Por esa razon en el articulo 87 del TFUE se prohiben las ayudas otorgadas a
empresas, salvo determinadas excepciones que seran objeto de analisis posteriormente en

el siguiente apartado del presente trabajo; pero se concluye que esta presente una

7 Canarias ZEC (Fecha de consulta: 14 de dic. 2020). “¢Qué es la ZEC?”, disponible a través del siguiente
enlace: https://canariaszec.com/que-es-la-zec/#quienes-somos

8 Olivera Herrera, A.J (Fechade consulta: 14 de dic. 2020). La Zona Especial Canaria y la Politica Regional:
Reflexiones para el futuro. Pags. 82 a 88. Dialnet. Disponible a través del siguiente enlace:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3991485
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fiscalidad adaptada a la singularidad del territorio, la cual se traduce en reducciones y
exenciones de impuestos tales como el Impuesto sobre la renta de las personas fisicas
(IRS), el Impuesto de Sociedades, la no aplicacion del Impuesto sobre el Valor Afadido
(IVA) en favor del Impuesto General Indirecto Canario (IGIC)que se vera mas adelante?®.

Ademas de ello, la Comision Europea considera que “aquellas ayudas que se
otorguen a través de la ZEC, s6lo podran ser acumulables con las ayudas que se dirijan
a mejorar la inversion y el empleo en Canarias; no siendo asi en el caso de que se
pretendan acumular junto con las ayudas del REF’; como declara dicho organismo por
medio de la Decision de la Comision de 4 de febrero de 2000, en relacién con los
incentivos fiscales que estan previstos dentro de la Ley 19/1994, de modificacion del
Régimen Econémico y Fiscal de Canarias?.

Es por ello que, ¢se puede denominar a la ZEC como un &mbito geografico donde
poder desarrollar actividades comerciales beneficiosas para las empresas inversoras? Lo
cierto es que, la existencia de ventajas y mecanismos financieros y tributarios que ofrece
Canarias, amplia el abanico de empresas que deciden realizar inversiones en esta region,
y como resultado promociona al archipiélago como un lugar donde prosperar y obtener
rentabilidad.

Sin embargo, se da lugar a debates de caracter politicos y econémico dentro del
seno de la UE que, junto con las disputas de naturaleza legislativa entre disposiciones
nacionales e internacionales, se erigen como los principales impedimentos para el
desarrollo de esta region y sus relaciones con el exterior; precisando de la armonizacion
de su planteamiento, junto con las ventajas que esta dispuesta a ofrecer, frente a las de

otros espacios comunitarios.

2.1.2. Reserva para Inversiones en Canarias

9 Portugués Carrillo, C., Yanes Santana, E. (2007) (Fecha de consulta: 14 de dic. 2020). Hacienda
Canaria. LA INSERCION DE LA ZEC EN LA NORMATIVA COMUNITARIA SOBRE AYUDAS DE ESTADO DE
FINALIDAD REGIONAL. Disponible a través del siguiente enlace:
https://core.ac.uk/download/pdf/61415868.pdf

10 Nufiez Pérez, G. (s.f.). La Deduccidn por Inversiones en Canarias y las Entidades ZEC: Una Cuestion entre
el Derecho Comunitario y el Derecho Espafiol. Hacienda Canaria, pp. 367 y 368. Disponible a través del
siguiente enlace:
http://www.gobiernodecanarias.org/tributos/portal/estatico/info_tributaria/revista/Revista38/RevistaH

C-38 11.pdf
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La UE en su legislacién marca las directrices a seguir para realizar la concesion
de las diferentes ayudas, que se encuentran a disposicion de los Estados miembros para
contrarrestar las desventajas que afectan a determinadas regiones que se integran dentro
de su territorio nacional.

Es ayuda a la inversion una medida de naturaleza fiscal cuya concesion no se
limita a un solo periodo impositivo. De hecho, la Reserva para Inversiones en Canarias
es aplicable en los mismos términos a periodos impositivos sucesivos, por lo que en
ningun caso puede argumentarse que se agota tras su concesion.; la Reserva para
Inversiones en Canarias (RIC) viene regulada en el Real Decreto-ley 15/2014, de 19 de
diciembre, de modificacion del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias, concretamente
en su articulo 27, que permite realizar deducciones del Impuesto de Sociedades en
determinados supuestos?!.

Segtin consideran Guillermo Nufiez Pérez y Marcos Pascual Gonzalez “el régimen
juridico de la Reserva para Inversiones en Canarias es un claro ejemplo de ayuda al
funcionamiento, al propiciar un aligeramiento de las cargas presupuestarias de una
entidad durante varios periodos impositivos sucesivos. Y tal calificacion no es subsanada
por la exigencia de que los beneficios exentos se materialicen en bienes de inversion™12.

Por otro lado, Canarias necesita el apoyo que prestan los planes y estas ayudas
economicas. De tal manera que, el Estado espafiol para poder beneficiarse de este sistema
de ayudas, lo primero que debe realizar es dar traslado a la Comision Europea de sus
pretensiones como establece el articulo 108.3 del TFUE?3; todo ello con la finalidad de
evitar la produccion de perjuicios relativos a la falsedad de la competencia.

En el caso concreto de Canarias, se debe tener en cuenta los principales objetivos
de la politica regional europea, dichas metas se traducen en la mejora de la calidad de
vida de los ciudadanos, el desarrollo y crecimiento econémicos sostenible, todo ello a
través de la creacion de empleo y la competitividad entre empresas que operen en dicha
region. Por tanto, es preciso tomar consciencia de que la asistencia y ayudas destinadas a
la sociedad y a la economia canaria vienen otorgadas a través de fondos de la Union

Europea, tales como las que se enumeran en la pagina web oficial del Gobierno de

11 Real Decreto-ley 15/2014, de 19 de diciembre, de modificacién del Régimen Econdmico y Fiscal de
Canarias, articulo 27.Disponible en el siguiente enlace: Real Decreto-ley 15/2014,de 19 de diciembre, de
modificacién del ...

12 pascual Gonzalez, Marcos M. (2001). La reserva para inversiones en Canarias y la zona especial canaria:
su configuracién como ayudas de estado fiscales. Pag. 320a 323.

13 Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea. Articulo 108.3. (Fecha de consulta: 14 de dic. 2020).
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Canarias acerca de los Fondos Europeos, que son los siguientes: el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER); Fondo Social Europeo (FSE); Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural (FEADER); Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP); etc4.

Por otro lado, es menester hacer especial referencia al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), que desde el afio 2014 hasta el 2020 fijo el desembolso
de la cantidad de 997,7 millones euros, destinados a la mejora y aumento de la
productividad de laeconomia canaria a través de la expansion de su mercado en el plano
internacional, lo que también lleva aparejado la innovacion en cada uno de los sectores
deprincipal relevancia dentrodel archipiélago canario. Estetipo deinversion viene fijado
y establecido dentro del llamado “Programa Operativo FEDER Canarias 2014-2020 (PO
FEDER)”, que ademas en el plano social pretende mejorar el nivel de vida de los
ciudadanos de este territorio, junto a un salto de calidad en el aspecto educativo, y que en
consecuencia a ello propiciar la reduccion, en la medida de lo posible, de las tasas de
pobreza junto al aumento de la alfabetizacion®®.

En definitiva, se evidencia que las ayudas que proporciona la UE a traves de sus
Fondosy planes de desarrollo regional, se constituyen como los activos esenciales dentro
de las regiones ultraperiféricas como es el caso de Canarias; de la misma manera que
sucede en las otras RUP de los deméas Estados miembros, se estima preciso tener en
consideracion las posibilidades que ofrecen y el potencial de cada una de ellas para
adaptarse a las singularidades que presentan.

Progresivamente estas regiones pueden equipararse a los territorios continentales
dentro del mercado internacional, fortaleciendo sus principales sectores y haciendo
hincapié en otros nuevos, que mediante el desarrollo tecnoldgico y social han ido
apareciendo, lo que representan oportunidades para descubrir nuevos objetivos y

posibilidades de mercado.

2.1.3. Impuesto General Indirecto de Canarias (IGIC)

En relacion con las ventajas fiscales y ayudas comunitarias anteriormente

expuestas, es menester desarrollar la figura del Impuesto General Indirecto de Canarias

14 Gobierno de Canarias (Fecha de consulta: 14 de dic. 2020). “Fondos Europeos”, disponible a través del
siguiente enlace: http://www.gobiernodecanarias.org/hacienda/dgplani/fondos_europeos/
15 Gobierno de Canarias (Fecha de consulta: 14 de dic. 2020). “Fondos Europeos”, disponible a través del
siguiente enlace: http://www.gobiernodecanarias.org/hacienda/dgplani/fondos_europeos/
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(IGIC) y el papel que desempefia como elemento regulador de la fiscalidad en dicha
region.

Dicho impuesto, se ha desarrollado por medio de la Ley 20/1991, de 7 junio, de
modificacion de los aspectos fiscales del Régimen Economico Fiscal de Canarias, que
pretende armonizar las exclusivas caracteristicas fiscales del archipiélago junto con la
progresiva integracion de dicha region en la UE. Cabe resefiar que se trata de un tributo
diferenciado del que se aplica en el resto del territorio nacional espafiol, el Impuesto sobre
el Valor Afiadido (IVA); ambos impuestos se diferencian en la exclusién de gravamen
que permite el 1GIC en su idiosincrasia, que son relativas a la exportacion y acciones
comerciales similares, venta al por menor, actividadesagricolas, ganaderas y/o pesqueras,
etc?®.

En relacién con lo ya expuesto, se debe conocer que el IGIC es un impuesto que
recibe la categoria de impuesto en cascada, al sumarse su valor total final de la cadena de
valor, sustentando dicha cantidad el consumidor final del mismo una vez efectua el
consumo del bien o servicio del que se trate. Es resefiable que los tipos del IGIC son méas
bajos que los del IVAL7; lo cual en palabras del profesor Francisco Ortiz Utrillas, ambos
impuestos comparten numerosas similitudes debido a su naturaleza, y que “se han ido
incrementando en las sucesivas reformas”, pero que ala hora de la verdad sus diferencias
son menores en ¢l plano tedrico, “pero muy importantes en sus consecuencias sobre la
carga fiscal”18.

De hecho, Fernando Clavijo Hernandez considera al IGIC un impuesto con
presupuesto multiple y configura las importaciones como uno de sus tres hechos
imponibles (los otros dos son las entregas de bienes y prestaciones de servicios). El
objetivo del Impuesto con este hecho imponible de las importaciones y conseguir la

tributacion del consumo en Canarias, al permitir que las mercancias que entran en el

16 Asian Gonzalez, M. (2005) (Fechade consulta: 14 de dic. 2020). SCTMO5. El Régimen Econdmico vy Fiscal
de Canarias: presente y futuro. Pdag. 16. Disponible a través del siguiente enlace:
https://imarrero.webs.ull.es/sctm05/modulollp/8/masian.pdf

17 Instituto Superior de Procedimientos Aduaneros y Fiscales (Fecha de consulta: 14 de dic. 2020). “Islas
Canarias, Territorio Especial de la UE”, disponible a través del siguiente enlace:
http://www.ispaf.institute/es/informacion-aduanera/territorios-especiales-de-la-union-europea/islas-

18 Ortiz Utrillas, F. (2016). (Fecha de consulta: 3 de mar. 2021). “IVA e IGIC. Tipos impositivos y recaudacion
en periodo de crisis (Seminario de Investigacion en Economia aplicada y Métodos Cuantitativos)”.
Universidad de La Laguna, pag. 6.
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archipiélago sean gravadas de la misma forma en que lo serian si hubiesen adquiridas en
el interior de las islast®.

De tal modo que este impuesto exclusivo para Canarias, se adapta a su especial
situacion, y es por ello por lo que se constituye como una de las muchas ventajas que
promueven y contribuyen a facilitar el pleno desarrollo comercial para las empresas, tanto
de ambito nacional como internacional, que tienen una vision del archipiélago como un
territorio prospero y estratégico para sus intereses. Esta relacion genera una
retroalimentacion tanto econdémica como social para entidades locales como nacionales y

extranjeras.

2.1.4. Las Ayudas de Estado

Las ayudas estatales se constituyen como una forma de proteccionismo para
favorecer a los productores nacionales, ofreciéndoles ventajas frente la competencia
extranjera, y trasladando las dificultades a los competidores de otros Estados que se ven
obligados a realizar mayores esfuerzos. Tales ayudas, aunque puedan parecer
beneficiosas a nivel nacional a corto plazo, si no reciben un control exhaustivo, existe la
posibilidad de que amenacen con poner en peligro la unidad y equilibrio dentro del
mercado comun europeo. En este contexto, el control de las ayudas estatales llevado a
cabo por la Comision de acuerdo con los poderes que le confieren los articulos 92 y
siguientes del Tratado CEE, adquiere cada vez mas importancia en el desarrollo de la
Comunidad y en particular en el mantenimiento de la unidad del Mercado comun. Para la
delimitacion del término es necesario acudir a la doctrina de la Comision Europea y a la
jurisprudencia del TJUE.

Para el TIUE, el concepto de ayuda resulta ser mas amplio que el de subvencién,
pues comprende no solo las prestaciones positivas, sino también las intervenciones que,
de diversas maneras, aligeran las cargas que, en el normal desempefio de su funcion,
gravan el presupuesto de unaempresa y que, por tanto, sin ser subvenciones en el sentido
estricto de la palabra, adquiere el mismo caracter con idénticos efectos.

La Comision, compartiendo el parecer del TJUE, no ha formulado una definicion
concreta de las ayudas de Estado, sino que enumera las distintas formas en las que puede

traducir dicha medida o ventaja. Como pueden ser: subvenciones, exoneraciones de

19 Clavijo Hernandez, F (1995 y 2003) (Fecha de consulta: 3 de mar. 2021). El IGIC y el impuesto sobre
sociedades, Los sujetos pasivos y responsables del IGIC.
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impuestos y tasas, exoneraciones de tasas parafiscales, bonificaciones de intereses,
garantias de préstamos en condiciones puramente favorables, etc.

Guillermo Nufez Pérez, considera necesario que, antes de entrar en el analisis del
concepto de ayuda de Estado, se debe examinar de manera individualizada cada una de
las notas que caracterizan una ayuda propiamente dicha. Estima que, pese a la inexistencia
de una definicion legal, la norma contenida en el Art. 92.1 TCE ofrece elementos de
caracterizacion suficientes?C.

De dicha manera, podemos extraer de la normativa la conceptualizacion de las
ayudas de Estado, el articulo 107 apartado 1 del TFUE (antiguo art. 87 del TCE), las
define como “las ayudas otorgadas por los Estados o mediante fondos estatales, bajo
cualquier forma, que falseen o amenacen falsear la competencia, favoreciendo a
determinadas empresas o producciones”, y las declara incompatibles con el mercado
interior “en la medida que afecten a los intercambios comerciales entre Estados
miembros™?L,

En el caso de Canarias, las ayudas de Estado se encuentran reguladas en los
articulos 25, 26 y 27 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacion del Régimen
Economico y Fiscal de Canarias; dichas disposiciones, dentro del ambito del REF,
mantienen un vinculo directo con el Arbitrio Insular ala Entrada de Mercancias (AIEM),
el cual es un tributo catalogado por la Comision Europea como una de las diferentes
herramientas que constituyen las AE?2.

Concretamente, el denominado AIEM tiene la finalidad de gravar la importacién
y produccion de determinadas mercancias a su paso por el archipiélago canario, con
independencia de su lugar de procedencia. Como se especifica en la exposicién de
motivos de la Ley 4/2014, de 26 de junio, por la que se modifica la regulacion del arbitrio
sobre importaciones y entregas de mercancias en las Islas Canarias, “La funcion del AIEM
no solo se alcanza a través de la creacion de exenciones, sino también modulando los

tipos de gravamen aplicables a los distintos productos, y asi el articulo 3 establece para

20 pascual Gonzélez, Marcos M. (2001). La reserva para inversiones en Canarias y la zona especial canaria:
su configuracién como ayudas de estado fiscales. Pag. 62 a la 64.

21 Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. Articulo 107.

22 Socorro Quevedo, I. (2016). Los Incentivos Fiscales del REF y las Ayudas de Estado. Hacienda Canaria.
N244. Pags. 355 y 356. (fecha de consulta: 6 de mar. 2021). Disponible a través del siguiente enlace:
http://www.gobiernodecanarias.org/tributos/portal/estatico/info_tributaria/revista/Revista44/revistah
c_44 12.pdf
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cada clase de bien mueble corporal el tipo proporcional del 5, del 10, del 15 o del 25%;
asi como el tipo especifico correspondiente a los productos derivados del petroleo. En el
caso de los cigarrillos, se establece un tipo minimo de caracter especifico.”23,

Por otro lado, también nos encontramos con las Deducciones por Inversiones en
Canarias (DIC), que permite practicar deducciones en aquellas inversiones que se lleven
a cabo en el territorio canario, y que ademas permanezcan en el archipiélago. Se
fundamentan a través del articulo 94 de la Ley 20/1991 y en la Disposicion adicional 42
dela Ley 19/199424,

Enrelacion a las ventajas relativas a inversiones de diferentes sectores, que eligen
el archipiélago como espacio para desarrollar su actividad econdmica, es preciso atender
a las deducciones de las que se benefician las producciones de largometrajes
cinematogréaficos y de series audiovisuales, que se fundamenta através del articulo 36 de
la Ley 27/2014 del Impuesto sobre Sociedades, y Disposicion Adicional decimocuarta de
la Ley 19/1994 en relacion con el articulo 94 de la Ley 20/1991; asi, para aquellas
producciones nacionales que inviertan en Canarias, se les practica la deduccion del 40%
en el primer millon de inversion frente al 20% que se realiza en el resto del territorio
nacional; mientras que para las producciones extranjeras se les aplicara el 35% cuando
inviertan en Canarias, siendo del 15% para dichas inversiones en el caso de llevarse a
cabo en la Peninsula?®.

Otras de las denominadas “DIC”, son las deducciones por inversiones en
territorios de Africa Occidental y por gastos de propaganda y publicidad, que recibe su
fundamentacion juridica a través del articulo 27 bis de la Ley 27/2014 del Impuesto sobre

Sociedades. De tal modo, exige como principal requisito que las inversiones se realicen

23 Ley 4/2014, de 26 de junio, por la que se modifica la regulacion del arbitrio sobre importaciones y
entregas de mercancias en las Islas Canarias

24 Deducciones por inversiones en Canarias. Pagina web de la Agencia Tributaria (Fecha de consulta: 6 de
mar. 2021). Disponible a través del siguiente enlace:
https://www.agenciatributaria.es/AEAT.internet/Ayuda/18Presentacion/200/8 07.shtml

25 Régimen Econdmico y Fiscal. En la pagina web del Gobierno de Canarias. (Fecha de consulta: 5 de mar.
2021). Disponible a través delsiguiente enlace:
https://www.gobiernodecanarias.org/asuntoseuropeos/ref/informacion_general/
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en los paises cercanos al archipiélago, es decir, aquellos que pertenezcan al Africa

Occidental?®.

2.2. Algunas referencias Doctrinales y Jurisprudenciales de la Unién Europea

Cuando se trata de la jurisprudencia europea relativa a las RUP integradas en el
territorio comunitario, es imprescindible hacer referencia a la Sentencia del Tribunal de
Justicia de la Union Europea de 15 de diciembre; por la cual se realizd una especial
matizacion del contenido juridico delarticulo 349 del TFUE.

En dicha sentencia, cuyo &mbito es el de los territorios que se integran en la Union
Europea, se trata el extenso proceso relativo a la modificacion del Estatuto de Mayotte,
por el cual dicho territorio perteneciente a Francia y situado en el océano Iindico, deja de
ser un “pais y territorio de ultramar” (PTOM) que regula el articulo 355 del TFUE, para
alcanzar la condicion de Region Ultraperiférica (RUP) en el afio 2014 de acuerdo con el
articulo 349 del TFUE. Asi la propia Comisién Europea determina que esta sentencia
sienta una importante jurisprudencia para las RUP, llegando a reafirmar méas adn su
especial posicion a los ojos de la propia Comision, y la imagen que transmite a otros
organismos europeos como son el Parlamento y Consejo de Europa.

Dicha matizacion representa un papel importante en el devenir de las RUP de la
UE, puesto que se trata de la raiz de toda medida que la Comision tenga intencion de
proponer al Parlamento y al Consejo, debiendo tener en cuenta al Tribunal antes de
presentar proposiciones a los anteriores organismos europeos. De esta forma, en el futuro
mas proximo, los territorios que poseen una situacion geografica excepcional dentro del
territorio comunitario, tendran una especial consideracion de sus particularidades que son
ineludibles e inevitables.

Asi, se determina que el archipiélago de las Islas Canarias se encuentra dentro del
margen de accion de este precepto juridico, al cumplir con el perfil de una Region
Ultraperiférica a todos los efectos. Ello se refleja a la hora de adoptar medidas en materia

fiscal y aduanera, como se dispone en apartados anteriores con el REF de Canarias;

26 Régimen Econdmico y Fiscal. En la pagina web del Gobierno de Canarias. (Fecha de consulta: 5 de mar.
2021). Disponible a través delsiguiente enlace:
https://www.gobiernodecanarias.org/asuntoseuropeos/ref/informacion_general/
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ademas de ello también se aplica en materia agricola, pesquera, comercial, etc. Junto a la
mejora de la red de transportes, educacion e investigacion cientifica de la CCAA?Z7,

En el terreno doctrinal destaca el denominado “principio de proporcionalidad”, el
cual se basa en establecer medidas adecuadas al caso concreto, de tal manera que se
atiendan a las especialidades que se presenten en un conflicto en concreto; no es posible
aplicar el mismo criterio para diferentes controversias puesto que cada una poseera sus
propias caracteristicas. Para poder emplear correctamente dicho principio, es necesario la
aplicacién de los denominados tres test, que se tratan de: la idoneidad, necesidad y
proporcionalidad.

En el plano Comunitario, el propio TJUE reconoce al principio de
proporcionalidad como principio general del Derecho Comunitario, pudiendo la propia
jurisprudencia utilizarlo en supuestos en los que se precisa de excepciones en las normas
fundamentales comunitarias, como puede ser en este caso aquellos en los que resulten
implicados directa o indirectamente las RUP como Canarias.

En relacion con lo anteriormente expuesto, se debe relacionar el articulo
299.2 del Tratado de Amsterdam, que define las caracteristicas comunes de las RUP; a
través del cual la jurisprudencia ha basado su parecer, junto con el principio de
proporcionalidad, para fijar el limite a las medidas adoptadas en dichos territorios. Dicho
limite tiene la funcion de delimitar el intervalo de actuacion de tales medidas, y ademas
trata de determinar si se incurre o no en la vulneracion de la libre competencia y normal
funcionamiento del Mercado Interior de cada Estado miembro.

En definitiva, se establece que doctrinalmente el principio de
proporcionalidad se encarga de que las medidasespeciales que se adoptanen relacion con
las RUP, sean fieles al fin que se persigue y que dentro de su &mbito de aplicacion no
suponga la violacion de ninguno de los principios que rigen el correcto funcionamiento
delos mercadosy la competencia a nivel comunitario. Por otra parte, la principal finalidad
de este precepto doctrinal es atenuar los sobrecostes que padecen las RUP a la hora de
actuar en el mercado internacional, puesto que ello constituye un importante impedimento

a los agentes que intervienen en el marco econémico europeo?8.

27 Parlamento Europeo y Comision Europea vs. Consejo de la Unidn Europea.62014CJ0132. Sentencia.
Juicio. (15 de diciembre de 2015) (Fecha de consulta: 22 de dic. 2020).

28 Fornieles Gil, A. (2007) (Fecha de consulta: 22 de dic. 2020). El Principio de Proporcionalidad y la
Fiscalidad de las Regiones Ultraperiféricas. Pags. 260 y ss. Disponible a través del siguiente enlace:
http://www.cp-omr.eu/pt/wp-content/uploads/2011/10/El-principio-de-proporcionalidad-y-la-
fiscalidad-de-las-regiones-ultraperif%C3%A9ricas.pdf
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2.3. Consideraciones.

Las Islas Canarias y su especial situacion geografica son una realidad tangible
para cualquier ambito o sector productivo que se vincule con el desarrollo de esta region.
Esta singular ubicacion pone a disposicion de los diferentes agentes un abanico de
oportunidades de mercado; sin embargo, a la par también presenta desventajas derivadas
de la misma, que se han tratado de mitigar durante décadas.

Asi, quedaevidenciado a través de la historia de Canarias, que su territorio desde
los primeros momentos en los que los conquistadores hispanicos se asentaron en las islas,
se decidi6 adoptar medidas especiales dentro de su Régimen Econdmico y Fiscal para
propiciar su crecimiento y desarrollo, tanto a nivel econémico como social.

Por su parte, la Union Europea integra numerosos territorios que comparten con
Canarias una especial situacién geogréfica, los cuales reciben la calificacion de las ya
referidas Regiones Ultraperiféricas. Por lo tanto, en colaboracién con los gobiernos de
los Estados miembros, se han implementado diversas herramientas para encontrar
soluciones a los problemas que surgen por la geografia, y de este modo se pueda colaborar
en la basqueda de un equilibrio de las relaciones comerciales y sociales entre estos
territorios y los que se integran dentro del continente europeo.

En este apartado se han desarrollado las principales herramientas que el Estado
espafiol, en colaboracién con la Unién Europea y sus instituciones, han disefiado e
instaurado para el archipiélago canario; las cuales presentan un marcado caracter fiscal,
ofreciendo para los agentes economicos importantes exenciones a modo de
compensaciones por el gasto que implica operar en el &mbito de esta “RUP”. Para poder
prestar ventajas fiscales con total garantias, se cuenta con el apoyo legislativo a través de
las diferentes disposiciones legales adaptadas a la singularidad a la que nos referimos.

Estas herramientas consisten en la creacion de la ZEC, en la que se delimita el
espacio geografico que ofrece las exenciones y ventajas fiscales para los agentes
econdmicos que decidan invertir en dicha zona; mientras que por otro lado, el IGIC, para
aliviar el gravamen sobre las importaciones y exportaciones del archipiélago relativas a
los diferentes sectores econdmicos. La existencia de dichos instrumentos ha logrado,
durante las ultimas décadas, el mayor desarrollo de las Islas Canarias en su historia; aun
asi, es preciso que los mismos se sometan a una constante actualizacion que sea acorde a
las nuevas necesidades y cambios que van surgiendo con las imprevisibles vicisitudes del

mundo actual.
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Ademés deello, en el plano de la propia UE, dentro de sus planes de desarrollo e
inversion, se incluye a Canarias como beneficiaria de las prestaciones que cada afio
organiza, y lleva a cabo para determinados territorios que precisen de la colaboracion de
dicho organismo. Asi, en el caso de Canarias ha sido, y es, imprescindible que la UE
continde prestando apoyo con las inversiones que impliquen el desarrollo de la regién; de
ello depende que la economia y sociedad local pueda avanzar y competir en el marco
comunitario.

Por otra parte, la jurisprudencia y doctrina europea ha ido actualizando y
corrigiendo aquellos preceptos juridicos de los textos legales comunitarios, que han
quedado desfasados o se encuentran incompletos, todo gracias a las diferentes
controversias que se han suscitado a lo largo de los afios y los principios relativos al
derecho comunitario. A través de ellos, se ha dado lugar a la categoria de RUP, que han
dado la posibilidad de crecer a las Islas Canarias entre otros, favoreciendo su desarrollo
e integracion minimizando el impacto de la geografia y acercando territorios en sentido
figurado.

Finalmente, nunca se llegard a una satisfaccion completa ni se podré erradicar las
diferencias entre territorios, el mundo actual estd en constante transformacion y seguir
ese ritmo que marcan las grandes potencias resulta una tarea imposible de completar. Sin
embargo, se pueden introducir medidas y herramientas que tengan un caracter previsor
para mitigar el impacto de futuras adversidades, y no quedar obsoletos frente a los avances

de otros competidores.

3. Ayudas de Estado.

En este apartado vamos a analizar las Ayudas de Estado desde un punto de vista
juridico. Desglosando su significado, caracteristicas y funciones desde los diferentes
agentes legislativos.

También sera de especial interés resaltar el marco juridico y legislacion de la
Unidén Europea sobre las Ayudas de Estado, donde impiden que los Estados miembros
proporcionen ayudas a aquellas empresas dandoles una situacion de preferencia respecto
a la competencia. Ademas, sus objetivos y ventajas tienen como fin plantear excepciones

especificas en las zonas econdmicas méas afectadas.
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Por dltimo, se examinardn a las Ayudas de Estado cuando se someten a
mecanismos de control y regularizacion del mercado, estas son herramientas que
controlan el uso de las ayudas a los Estados miembros, donde se verifica que los mismos
estan realizando un uso adecuado de estas ventajas que se les confieren. Cuando se
produzcan perjuicios relativos a desigualdades o competencia desleal a causa de la
incorrecta o0 inoportuna adjudicacion de ayuda o ventaja, donde se podra exigir la
responsabilidad patrimonial al Estado infractor. Asimismo, en la recuperacion de las
Ayudasde Estado dependiendo de las peculiaridades que presente la ventaja o ayuda, se

procederd a la recuperacion de una manera u otra.

3.1. Concepto, caracteristicas y funciones

Hay varias perspectivas para definir las AE. Conforme al criterio de la Comision
Europea, a efecto del art 87 del Tratado de la CE debe reunir los siguientes criterios:
ofreciendo a los beneficiarios una ventaja que aligere las cargas, esa ventaja tiene que
concederse por un Estado miembro, dicha medida debe afectar a la competencia y a los
intercambios entre los Estados miembros, y debe ser especifica para favorecer ciertas
empresas.

Por otro lado, la jurisprudencia comunitaria considera a las AE en funcion de sus
efectos, partiendo que el concepto de ayuda es mas amplio que el de subvencion. “Es una
medida mediante la cual las autoridades publicas conceden a determinadas empresas una
exencion tributaria que, aunque no implique unatransferencia de fondo Estatales coloque
a los beneficiarios en una situacion financiera mas favorable que a los restantes
contribuyentes, constituye una ayuda de Estado en el sentido del Art 87.172°,

Las caracteristicas en las AE deben figurarse bien por la zona en la que las
empresas pueden recibir AE y la intensidad de las mismas. Es muy importante resaltar
que las ayudas tienen como fin que haya un gasto menor por parte de las corporaciones,
las denominadas ayudas de funcionamiento teniendo como fin resolver los problemas en
las regiones ultraperiféricas. También pueden emplearse conforme el articulo 107.3

apartado c), a favor de inversiones que proporcionen nuevas actividades econdmicas=0.

29 Yibar Sterling, A. (2007). “Estudios en homenaje al profesor Pérezde Ayala”. Dykinson, n21.Pdag 209.

30 Las ayudas estatales de finalidad regional del Parlamento Europeo, 2020. Disponible a través del
siguiente enlace: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/101/las-ayudas-estatales -
de-finalidad-regional
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Entre las funciones de las AE, el TICE, en las Directrices sobre AE de finalidad
regional, las ayudas de funcionamiento en las regiones ultraperiféricas dentro de las
excepciones del articulo 87 CE, apartado 3, letras a) y ¢), se aplica en tanto que igualen
los costes adicionales del ejercicio de la actividad econdmica inherentes a los factores
definidos en el articulo 299 CE, apartado 2. Por tanto, las ayudas establecidas evidencian
la contribucion al desarrollo regional y de su naturaleza: su nivel ha de ser proporcional
a los costes adicionales que tienen por objeto compensar.

Por altimo, el objetivo de las AE, tal como sefialan las Directrices sobre las AE
de finalidad regional, es imponer al Estado miembro que haya concedido las ayudas la
tarea de medir la importancia de éstas y de demostrar que estan justificadas en funcion de
su contribucion al desarrollo regional, y que su nivel es proporcional a los costes

adicionales que tienen por objeto compensar31,

3.2. Marco juridico Yy legislacion de la Unién Europea sobre las Ayudas de Estado

En el marco juridico, se recoge fundamentalmente en los articulos 107 al 108 del
TFUE. Impiden que los Estados miembros proporcionen ayudas a aquellas empresas
dandoles una situacion de preferencia respecto a la competencia.

Por tanto, el articulo 107.1 TFUE sefala “que salvo que el presente Tratado
disponga otra cosa seran incompatibles con el mercado comun, en la medida en que
afecten a los intercambios comerciales entre Estados miembros, las ayudas otorgadas por
los Estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen 0 amenacen
falsear la competencia, favoreciendo a determinadas empresas o producciones.”3? La
incompatibilidad se refiere segun la jurisprudencia comunitaria a las intervenciones que
facilitan a las empresas sus cargas econdmicas y sin ser subvenciones tienen similitud de
efectos.

Tras analizar la ayuda incompatible con el mercado comun, el articulo 107.2
TFUE aclara que debera ser autorizada por la Comision, donde no cabran criterios
interpretativos al tratarse de excepciones a la regla de la incompatibilidad.

Asimismo, el articulo 107.3 TFUE analiza las ayudas compatibles que la

Comision estime al estar sus beneficios por encima de la falsedad respecto al mercado y

31STJCE de 6 de septiembre de 2006, Portugal / Comisién. As. C-88/03 (apartados 100 y ss.). (Fecha de
consulta: 29 de dic. 2020).
32 Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. Art 107.1.
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la competencia. Por tanto, para aplicar una ayuda de Estado hay que acogerse a la
excepcién que considere la comision y sigue un procedimiento que se caracteriza por el
Estado interesado en advertir a la comisién de una concesion de ayuda adjuntando toda
la materia que necesita la Comision para resolver. Esta puede pedir a los Estados toda la
informacion que proceda, para analizar la ayuda pertinente en cooperacion con el Estado
requirentes3,

En virtud del articulo 108 del TFUE3#, que sefiala los preceptos acerca del control
de las AE, o sea, qué pasa cuando estas no son compatibles con el Tratado, lo
desarrollaremos con mayor hincapié en el apartado siguientes3®,

Desde el plano préactico, entre las RUP, Canarias ha generado un interés en cuanto
a las Directrices sobre AE de finalidad regional para el periodo 2007-2013 (2006/C
54/08); las Directrices comunitarias sobre ayudas estatales al sector agrario y forestal
2007-2013(2006/ C 63/01); las Directrices para el examen de las ayudas estatales en el
sector de la pesca y la acuicultura (2008/C84/06); las Directrices comunitarias sobre la
financiacion de aeropuertos y las ayudas estatales de puesta en marcha destinadas a
compariias aéreas que operen desde aeropuertos regionales (2005/C 312/01); asi como en
el Marco comunitario sobre ayudas estatales de investigacion y desarrollo e innovacién
(2006/C323/01). En todos estos documentos hay conclusiones de interés en relacion con
las razones que justifican dichas medidas excepcionales.

Las Directrices reflejaban como Canarias, por sus particularidades debido a su
lejania y sus problemas especificos de integracion en el mercado interior, la Comisién
considera que también es aplicable a las ayudas regionales a favor de las regiones
ultraperiféricas contempladas en el apartado 2 del Tratado la excepcion contemplada en
la letra a) del apartado 3 del articulo 87, con independencia de que estas regiones posean
0 no un PIB por habitante inferior al 75% de la media comunitaria.

En cuanto a la ultraperiferia y el régimen especial de la RUP en el Derecho
originario, las Directrices acordaban por sus desventajas particulares, que las regiones
ultraperiféricas podran optar a un suplemento adicional del 20% de ESB, en caso de que
su PIB por habitante sea inferior al 75% de la media de la UE- 25, y del 10% de ESB en

33 Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. Art 107.

34 Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. Art 108.

35FernandezFarreres, G. (2016). “El régimen de las ayudas de estado y suimpacto en el derecho espafiol”.
Pag 235a238.
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los demas casos?6. Porello, En las regiones se permitia que las ayudas que no disminuyan
por periodos ni sean limitadas en el tiempo cubran los costes de transporte adicionales
bajo unas condiciones, para facilitar el desarrollo socioeconémico de las RUP.

En conclusion, existe controversia en la otorgacion de las AE en las regiones, la
jurisprudencia haciendo referencia a si se ponen 0 no en juego los recursos estatales,
puesto que se pone en marcha a través de fondos pablicos, ya que la normativa fiscal no
aplica una subvencion sino hay una exencion al impuesto regional, como puede ser para
el transporte privado de personas en aeronaves o embarcaciones, por el hecho de tener su
domicilio fiscal en esa regiéon y pueda considerarse ayuda de Estado, al otorgarse esa

ayuda con dinero publico, por tanto el Estado miembro renuncia a sus ingresos fiscales3”.

3.3. Objetivos y ventajas de las Ayudas de Estado

El Parlamento Europeo respalda el proyecto de Directrices de la Comision en 2013
y muestra su preocupacion en materia de ayudas estatales e instrumentos de la politica de
cohesién, como puede ser los Fondos Estructurales y de inversiones europeas, respecto a
la igualdad en el reparto de ayudas regionales respecto a zonas con la misma categoria de
regiéon en el marco establecido. Por lo tanto, tiene como objetivo plantear excepciones
especificas en las zonas econdmicas mas afectadas.

En 2016, el Parlamento sugiere a la comision ayudas estatales reforzando a las
pymes y con apoyo politico de cohesion a las empresas, también pretende no excluir a las
grandes empresas puesto que daria lugar a perdidas de puesto de trabajo.

En la resolucion de 2017 y 2018, el Parlamento cree que es necesario acelerar los
procedimientos deayudaestatal y debentener en cuentael articulo 349y 107.3 del TFUE,
para contribuir en las regiones ultraperiféricas impulsando la cohesion econdmica, social

y territorial; apoyando la inversion e incentivando la creacién de empleo32,

36Djrectrices en relacién a las ayudas de estado de finalidad regional entre los afios 2007 y
2013 (2006/C54/08). (Fecha de consulta: 29 de dic. 2020). (Fecha de consulta: 29 de dic. 2020).

37 STJUE 17.11.2009, Asunto C-169/08, parrafo 58.

38 Las ayudas estatales de finalidad regional del Parlamento Europeo, 2020. Disponible a través del
siguiente enlace: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/101/las-ayudas-estatales -
de-finalidad-regional
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Asimismo, la Comision Europea en el 2012 sobre las AE tiene como fin la
consecucion de la Estratégica Europa 202039, Tras la nueva vision europea estratégica
sobre la ultraperiferia, ha dado lugar a que las AE dejen a las RUP lograr los objetivos de
dicha Estrategia Europea 2020. Las AE son en base a la evaluacion de la Comision sobre
las circunstancias en cada supuesto regional; asi como la de la justificacién de su
necesidad y la argumentacién de caracter proporcional de dichas medidas. Por ello, las
nuevas Directrices sobre las ayudas estatales de finalidad regional para 2014-2020 (DAR
2014-2020), secundan medidas para las RUP.

Es importante sefialar que la ayuda sea concedida con fondos publicos, otorgando
a uno de los Estados miembros una ventaja, entendiéndolael TIJUE y la Comision como
la disposicion con cargo a fondospublicos, bien transfiriendo directamente al beneficiario
o el Estadodejade recaudar por esta cuestion independientemente de si la ayuda proviene
de un nivel de Gobierno central, como de uno regional.

Por altimo, hay que reconocer a Canarias como region ultraperiférica y su
condicion particular, de la cual se beneficia por las ayudas estatales de finalidad regional,
através de ella se beneficia reforzando la cohesion econdmica, social y territorial, creando

empleo y apoyando la inversién.*L,

3.4. Mecanismos de control en las Ayudas de Estado

Las Ayudas de Estado, que presta tanto la UE como los Estados miembros a las
empresas y entidades que confluyen en el mercado comunitario, son instrumentos que en
ocasiones pueden convertirse en un arma de doble filo. Esto puede llegar a suceder
porque, dentro de la competencia en los mercados, pueden surgir diferentes practicas
basadas en falsear la misma y dar lugar a desventajas entre los diferentes agentes que
acttan en el marco de la UE.

Por todo ello, se precisa de herramientas o mecanismos que puedan controlar el
uso de las ayudas a los Estados miembros, y se pueda constatar que los mismos estan

realizando un uso adecuado de estas ventajas que se les confieren. La principal finalidad

3%Comision Europea: “Modernizacion de las ayudas estatales en la UE”, COM (2012) 209 final, de 8 de
mayo de 2012. (Fecha de consulta: 29 de dic. 2020).

40 STJUE 05.03.2009, Asunto C-222/07, parrafo 43.

41Comision Europea: “Directrices sobre las ayudas estatales de finalidad regional para 2014-2020”. COM
(2013) 3769 final, de 28 de junio. (Fecha de consulta: 29 de dic. 2020).
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de estos mecanismos es la deno distorsionar la competencia y comercio entre los Estados
miembros, garantizando de tal manera el buen desarrollo de las regiones beneficiarias y

equilibrar asi la competencia de los mercados.

3.4.1. Mecanismos de control y regularizacion del mercado

Cuando se hace referencia a los mecanismos de control y regularizacion del
mercado, en primer lugar, hay que tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 107.1 del
TFUE, que establece la incompatibilidad de las ayudas otorgadas a través de fondos
estatales con el mercado interior, salvo determinadas excepciones que vengan fijadas por
Tratados Internacionales. Este precepto juridico marca tres criterios a seguir para la
correcta aplicacion de estas ventajas, los cuales se basan en evitar producir una falsa
competencia entre las propias empresas que operen en el mercado, ademas de la que
pueda surgir entre los propios Estados miembros.

En el marco europeo, el articulo 108 del TFUE dentro de las excepciones
marcadas en este texto legal, se autoriza a la Comision Europea para determinar las
ayudas que se consideren compatibles con el mercado interior de los Estados miembros.
Por esa raz6n es que, en este mismo articulo, se tienen en cuenta cuatro principios
esenciales que debe emplear la Comision para realizar su funcion; estos disponen:

e Que los Estados miembros notifiquen a la propia Comision de
cualquier concesion que tenga prevista realizar para obtener su
aprobacion.

e  Que este mismo organismo comunitario se encuentra obligado a
analizar cualquier situacion que se denuncie, y llegue a presentar
posibles irregularidades que se consideren ilegales.

e  Quetambién se debe atender a los sistemas vigentes que rigen en
cada momento concreto, para proponer y adoptar medidas de
coordinacion con el mercado interior con las mismas, funcionando

ambas de manera simultanea.
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e Que la Comisién pueda ayudarse de determinados reglamentos
exentos de control previo, con el objetivo de simplificar los tramites

burocraticos tradicionales de este tipo de procedimientos.*2

Estos preceptos juridicos vienen a materializar los principales mecanismos de los
que se sirve la Comisién Europea, como organismo encargado de controlar la legalidad y
buen uso de las AE, para desempefiar su funcion conforme a lo que dispone la legislacion
comunitaria®3.

Por ello, la Comision debe tener en cuenta los criterios de compatibilidad que
vienen determinados por la jurisprudencia, concretamente su origen se remonta al asunto
Phillip Morris vs Comision de la UE. Estos principios son denominados de interées
europeo por su especial relevancia, y porque marcaron el camino a seguir para la
valoracion concreta de cada supuesto que se suscite; dicho lo cual, estos atienden a la
necesidad y proporcionalidad, la idoneidad que supone cada ayuda en su caso, Yy
finalmente la transparencia en la gestién y adjudicacion de la misma“4.

En conclusion, hay ciertos criterios marcados por el articulo 107 y 108 del TFUE,
que evitan una falsa competencia en las empresas que operan en el mercado. Estas
herramientas las utiliza la Comision Europea, su funcién consiste en la de controlar la
legalidad y una correcta aplicacion de las AE, de acuerdo a lo que dispone la legislacion

comunitaria.

3.4.2. Desequilibrios y reclamaciones de los Estados miembros

La Jurisprudencia europea ha intentado proporcionar un concepto de AE con la
finalidad de dejar claro su finalidad y radio de accién, asi como su correcta adjudicacién

a determinados supuestos.

42 Articulo 108.Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea. Vigencia desde el 12 de junio de 1985.
43Vidal Méndez, P. (2013) (Fechade consulta: 4 de ene. 2021). Unidn Europea: Lareforma del Régimen de
Ayudas de Estado en la Unién Europea. Actualidad Juridica Uria Menéndez. 34-2013. Disponible a través
del siguiente enlace:
https://www.uria.com/documentos/publicaciones/3815/documento/UE01.pdf?id=4589 es

44Fuertes Gonzélez, B. E. Ministerio de Industria, Comercio y Turismo. (s.f.). Ayudas de Estado. (Fechade
consulta: 11 de ene. 2021). Disponible a través del siguiente enlace:
https://www.mincotur.gob.es/Publicaciones/Publicacionesperiodicas/Economialndustrial/RevistaEcono
mialndustrial/401/NOTA.pdf
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Sin embargo, en la actualidad y a lo largo de los afios, han surgido controversias
que dan lugar a litigios entre los Estados y la Comision Europea por una incorrecta
adjudicacion o el uso inadecuado de la ayuda prestada; todo ello da lugar a una falsa
competencia y genera desigualdades en el mercado*®.

Un supuesto de importante relevancia es el caso “TaxLease” en Espana, que
evidencia lo que se trata de exponer en este apartado. Dicho caso versa sobre las protestas
y reclamaciones realizadas por el gobierno de Paises Bajos y del Netherlands Maritime
Technology Association (NMTA) a razon del régimen de arrendamiento fiscal aplicado
en Espafia desde el afio 2002, lo cual dio lugar a que el propio gobierno neerlandés tomase
la iniciativa de interponer varias denuncias ante la Comision Europea, al considerar la
existencia de falsa competencia, de la cual se han estado beneficiando en los astilleros
esparioles.

Finalmente, la Comisién en el afio 2013 tomo la decision de recuperar las AE
prestadas por el Estado espafiol entre los afios 2007 y 2011 a los beneficiarios de las
mismas?6.

Este no es mas que un importante ejemplo en el que se evidencia la imperfeccion
en la adjudicacion de las AE, lo cual siempre supone una oportunidad para ajustar
determinados preceptos legales y jurisprudenciales; contribuyendo de buena manera a
reforzar un sistema de adjudicacion que con el tiempo va presentando mayores garantias

juridicas y econémicas a los Estados miembros que confluyen en el marco europeo.

3.4.3. Responsabilidad patrimonial de los Estados por incumplimiento

Para los supuestos en los que se produzcan perjuicios hacia otros Estados
miembros, los cuales sean relativos a desigualdades o competencia desleal a causa de la
incorrecta o inoportuna adjudicacion de ayuda o ventaja, existe la posibilidad de exigir
responsabilidad patrimonial al Estado infractor.

De tal manera que, para emitir una respuesta con fundamentacion juridica, que

resulte suficiente y adecuada, y que apoye el resarcimiento de esos intereses econémicos

45 Zapata Benito, I. (2015). (Fecha de consulta: 11 de ene. 2021) “AYUDAS PUBLICAS. PROCEDIMIENTOS
DE RECUPERACION Y RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LOS ESTADOS POR INCUMPLIMIENTO”.
RJUAM, n.2 32.Pag. 309.

46Fundacion FIDE (2020). “Europay el taxlease espafiol: historia de un varapalo fiscal”. (Fecha de consulta:
11 de ene.2021). Disponible a través del siguiente enlace: https://www.fidefundacion.es/Europa-y-el-tax-
lease-espanol-historia-de-un-varapalo-fiscal a1508.html
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y legales que sean dafiados, es preciso acudir al parrafo 43 y ss. de la Comunicacion de
la Comision Europea relativa a la aplicacién de la normativa sobre ayudas estatales por
los 6rganos jurisdiccionales nacionales, 2009/C 85/0147; dicho precepto juridico se apoya
en lo dispuesto en el articulo 88.3 del Tratado CE, y permite que los drganos
jurisdiccionales nacionales conozcan de los perjuicios causados a terceros competidores
del beneficiario de la ayuda estatal, y asi instar al mismo a reparar y al resarcimiento de
dafiosy perjuicios de los intereses de los afectados.

El TICE ha sido el que ha determinado que el derecho aplicable a la reparacién
de esos dafios y perjuicios ocasionados, sea el derecho nacional de cada Estado; es decir,
que cada ordenamiento juridico nacional debe emplear sus propios mecanismos de
responsabilidad patrimonial. Sin embargo, esto también da lugar a controversias, puesto
que cada ordenamiento juridico dentro de la UE es diferente.

Lasolucion que ha emitido la Comision Europea a este problema es la de producir
responsabilidad directa y vinculante con el propio derecho comunitario, por medio de la
obligacion de suspension que vincula a las autoridades de todos Estad os miembros. Estas
infracciones a la obligacion de suspension producen acciones de reparacion de dafios,
todo ello basado en las sentencias Francovich y Brasseire du Pécheur del TICE.

De conformidad con lo establecido en el parrafo 45 de la Comunicacion de la
Comisién Europea, relativa a la aplicacion de la normativa sobre ayudas estatales por los
6rganos jurisdiccionales nacionales, 2009/C 85/0148.

Por lo tanto, se entiende que los Estados miembros, junto con la Comision
Europea y demés instituciones de la UE, son responsables de velar por la justa
competencia en el mercado que concierne a los Estados miembros y sus empresas, junto
a los otros agentes que operan dentro de este ambito. Como es previsible entender,
aquellos beneficiarios que hayan propiciado la desigualdad y la falsa competencia,

deberan responder de la manera expuesta anteriormente; lo cual siempre evidenciara

477Zapata Benito, I. (2015). (Fecha de consulta: 11 de ene. 2021) “AYUDAS PUBLICAS. PROCEDIMIENTOS
DE RECUPERACION Y RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LOS ESTADOS POR INCUMPLIMIENTO”.
RJUAM, n.2 32.Pags. 300a 306.

48Comunicacion de la Comisidn relativa a la aplicacién de la normativa sobre ayudas estatales por los
organos jurisdiccionales nacionales, 2009/C 85/01."52009XC0409(01) - EN - EUR-Lex - EUR-Lex."(Fecha
de consulta: 11 de ene. 2021). Disponible a través del siguiente enlace: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2009.085.01.0001.01.SPA.
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aquellos fallos que el sistema establecido presente y no se haya localizado, pudiendo asi

mejorar la seguridad juridica y econdémica del mismo.

3.4.4. Recuperacion de las Ayudas de Estado

En los supuestos que se precise realizar la recuperacion de las AE prestada, se
debe tener en cuenta que estas no son todas de la misma clase o tipologia, puesto que
desde el punto de vista del derecho interno no existe una definicion oficial de estas. Es
por ello por lo que dependiendo de las peculiaridades que presente la ventaja o ayuda se
procedera a la recuperacion de una manera u otra.

Entonces, ¢(Como se fijan los criterios para recuperar las AE en funcion de su
tipologia? La respuesta a esta pregunta viene dada, como es habitual en materias tan
abstractas como la que estamos analizando, por la doctrina europea; asi Linares Gil
reconoce diferentes vias de accion por las que realizar la recuperacion, las cuales son: la
via de la revisién de oficio; via de la eficacia revisora de la Decision; y via del
procedimiento interno de recuperaciéon de ayudas.

En primer lugar, la via de revision de oficio presenta diferentes contradicciones
que provocan que no sea la solucién mas satisfactoria para recuperar la Ayuda de Estado.
Esto es asi porque su idiosincrasia implicaria omitir el procedimiento legalmente
establecido, provocando la nulidad de pleno derecho el acto administrativo de acuerdo
con el articulo 47 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. En el caso de que se trate de ayudas de caracter
fiscal, se produce la nulidad por medio del articulo 153.1 c) de la Ley General Tributaria.

A través de estos dos preceptos se puede materializar el acto nulo de pleno
derecho, dando paso de tal manera a la revision de oficio.

En segundo lugar, nos encontramos la via de la eficacia revisora de la Decision,
la cual se realizaria con el simple acto de notificacién ante el beneficiario de la ayuda que
se pretenda recobrar; ademas de ello, no precisa de un procedimiento interno ya que
tendria total efecto sobre el ambito nacional. Por otra parte, no dirige toda la
responsabilidad sobre el Estado que la concede, sino que el particular tendra la obligacién
de restituir aquella ayudade la que se ha beneficiado en este caso.

En ultimo lugar, se presenta la via del procedimiento interno de recuperacion de

ayudas, la cual el derecho comunitario la considera como la més adecuada de todas las
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vias de recuperacion, y es por ello que se ha incluido dentro del ordenamiento interno
para los supuestos de recuperacion de subvenciones.

Esta via no desacredita la validez que pudiera tener el acto de concesion en el
ambito del derecho interno, sino que otorga prioridad a la decision que puedan adoptar
las instituciones y Organos comunitarios frente a nuestro ordenamiento, incluida la
eficacia en la toma de decisiones. En lineas generales, viene a considerar como
intrascendente la existencia de un acto que obtiene la categoria de nulo de pleno derecho,
por lo que no se entiende necesario la existencia de tramites burocraticos que demoren y

retrasen el reintegro de las ayudas concedidas*®.

3.5. Recapitulacion

Para la Comisién Europea, las AE han supuesto un desarrollo econémico para
ciertas regiones desfavorecidas, como pueden ser las RUP, a pesar de que originariamente
estan prohibidas, existe fundamentacion juridica que permite su aplicacion. De hecho, las
Directrices sobre las AE de finalidad regional donde se prevén las ayudas de
funcionamiento solo se aplican cuando igualen los costes afiadidos que reciba la empresa
al ejercer su actividad econdmica. Por tanto, su justificacion tiene que darse en funcién
desu desarrollo regional y su nivel es proporcional a los costes adicionales que son objeto
de compensacion.

Las AE tratan de resolver los problemas de las regiones mediante la cohesién
econdmica, social y territorial apoyando la inversion y creando empleo. Por un lado, hay
que destacar el periodo entre 2007 y 2013, donde se promulgan los Reglamentos
orientados a las ayudas estatales para las pequefias y medianas empresas, que tenian como
funcién la produccién agricola y las ayudas compatibles con el mercado comun. Por otro
lado, las Directrices fomentan las ayudas estatales al sector agrario y forestal, la pesca y
la acuicultura; la financiacién de los aeropuertos y las ayudas estatales para que las
compariias aéreas funcionen desde los aeropuertos regionales; y las ayudas estatales de
investigacion y desarrollo e innovacion.

Hay que destacar, el Tratado de Lisboa, con la consolidacion del estatuto de las

RUP, sefialando a estas como regiones beneficiarias de las AE; la Estratégica Europa

497apata Benito, I. (2015). (Fecha de consulta: 11 de ene. 2021) “AYUDAS PUBLICAS. PROCEDIMIENTOS
DE RECUPERACION Y RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LOS ESTADOS POR INCUMPLIMIENTO”.
RJUAM, n.2 32.Pags. 300a 306.
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2020, permitiendo que las AE dejen a las RUP lograr sus objetivos 2020 evaluados
siempre por la Comision y por ultimo las Directrices sobre las ayudas estatales de
finalidad regional de 2014 al 2020 adoptan medidas para las RUP.

En la competencia de los mercados, hay practicas donde falsean la misma y dan
lugar a desventajas entre los diferentes agentes que acttan en el marco de la UE. Por
tanto, son necesarias las herramientas que controlen el uso de las ayudas a los Estados
miembros, y se constate que los mismos realicen el uso de estas ventajas tratando de no
distorsionar la competencia y comercio entre los Estados miembros.

Por un lado, el articulo 107.1 del Tratado Fundacional de la UE sefiala tres
criterios para evitar una falsa competencia en las empresas que operen en el mercado y
en los propios Estados miembros. Asimismo, el articulo 108 del Tratado Fundacional de
la UE dentro de las excepciones en el texto legal, autoriza a la Comision Europea para
determinar las ayudas que se consideren compatibles con el mercado interior de los
Estados miembros.

La normativa se encarga de otorgar mecanismos de los que se sirve la Comision
Europea, como organismo encargado de controlar la legalidad y buen uso de las AE, para
desempefiar su funcion conforme a lo que dispone la legislacion comunitaria.

La Jurisprudencia europea ha tratado de crear un concepto de AE, pero una
incorrecta adjudicacion o el uso inadecuado de la ayuda prestada, da lugar a falsa
competencia y genera desigualdades en el mercado. De hecho, hubo protestas y
reclamaciones realizadas por el gobierno de Paises Bajos y del Netherlands Maritime
Technology Association (NMTA) arazon del régimen de arrendamiento fiscal aplicado
en Espafia desdeel afio 2002, lo cual dio lugar a que el propio gobierno neerlandés tomase
la iniciativa de interponer varias denuncias ante la Comision Europea, al considerar la
existencia de falsa competencia, de la cual se han estado beneficiando en los astilleros
espafioles. Donde la Comision en el afio 2013 tomoé la decision de recuperar las AE
prestadas por el Estado espafiol entre los afios 2007 y 2011 a los beneficiarios de las
mismas. Todas estas lagunas juridicas, suponen una oportunidad para ajustar los
preceptos legales y jurisprudenciales, reforzando el sistema de adjudicacion.

También hay perjuicios hacia otros Estados miembros, relativos a desigualdades
0 competencia desleal a causa de la incorrecta o inoportuna adjudicacion de ayuda o
ventaja, existe la posibilidad de exigir responsabilidad patrimonial al Estado infractor, se
fundamenta en el articulo 88.3 del Tratado de la CE. Al emplear cada ordenamiento

juridico sus mecanismos deresponsabilidad patrimonial dan lugar a controversias, debido
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a que son diferentes. Por lo tanto, la soluciéon ha sido por la Comisién Europea la de
producir responsabilidad directa y vinculante con el propio derecho comunitario, por
medio de la obligacién de suspension que vincula a las autoridades de todos los Estados
miembros. Asi, estas infracciones a la obligacion de suspension producen accion de
reparacion de dafios.

Por ultimo, la recuperacién de las AE dependiendo de las peculiaridades que presente la
ventaja o0 ayuda se procederd a la recuperacion de una manera u otra. La doctrina europea
sefiala que las vias para realizar la recuperacion seran a través de la via de revision de
oficio, via de la eficacia revisora de la Decision y la via del procedimiento interno de

recuperacion de ayudas.

4. Aplicacion de las Ayudas de Estado en las Regiones Ultraperiféricas de la UE.

En lo relativo a la aplicacion de las AE, existen diferentes tipos de ventajas en
funcién del sector econdmico al que sea destinada, y también teniendo en cuentas las
necesidades particulares de la RUP u otro tipo de territorio que precise de la misma.

Asi, a la hora de llevar a cabo su aplicacion se exigen determinadas condiciones
para poder conceder las ayudas. De tal manera que, en todo caso, los beneficiarios retisen
de realizar una gestion perjudicial para los intereses de terceros, y se cumpla con lo
legalmente establecido.

Por consiguiente, en el caso concreto de las Islas Canarias, se prestan ayudas a sus
sectores econdmicos; asi, destacamos de ellos a los principales sectores beneficiarios, que

aportan mayor valor econdémico al archipiélago.

4.1. Tipos de ayudas y formas de aplicacion.

Canarias tiene una serie de caracteristicas especiales, al igual que el resto de
regiones ultraperiféricas, permitiendo estar entre las regiones prioritarias de la UE en

materia de AE®O,

50Gonzédlez Laynez, C. (2005) Las regiones Ultraperiféricas de la UE: Evolucidn de las mismas como
consecuenciade las politicas especificas aplicadas. Canarias como ejemplo. Pags. 36 a la 38.
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Entre los tipos de ayuda podemos analizar su &mbito de aplicacion, donde las
Directrices sefialan que se implantan cualquier sector econdémico, sin embargo, hay una
serie de ambitos del cual queda excluido, entre ellos:

e Lasiderurgia y la fibra sintética.
e La pesca, agricultura, transporte, aeropuerto y energia.
e Lasactividadesincompatibles con el mercado interior.

Las ayudas regionales son gestionadas por la Comision, tras analizar si genera un
impacto positivo de la ayuda de interés general. Se basa en:

e Enlacontribucion del objetivo del articulo 107.3 del Tratado.>!
e Procura la intervencion del Estado.

e Laayudapretende alcanzar el objetivo de interés coman.

e Motiva un cambio en el desarrollo de las empresas.

e La proporcionalidad de la ayuda.

e La transparencia.

e Alejar del aspecto negativo sobre la competencia y el comercio®2,

En definitiva, se concluye del articulo 107 del TFUE a las AE, como aquellas que
se pueden aplicar en cualquier Estado miembro. Los requisitos son tratarse de la
concesion de una ventaja a sus beneficiarios, la cual debe favorecer a determinadas
empresas o0 producciones, es decir, debe ser selectiva respecto de los beneficiarios de las
mismas. Ademas, tiene que ser otorgada por un Estado miembro o con recursos publicos,

y debe afectar a la competencia y/o a los intercambios entre Estados®3,

4.2. Condiciones de concesién de ayudas regionales.

En relacién con la definicion del mapa de ayudas regionales la Comision ha
destacado: En el mapa regional descrito debe sefialarse que los Estados miembros podran

designar como zonas “A”; bien a las regiones NUTS 2 cuyo PIB per cépita medido en

51 Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. Art 107.3.

52 Las ayudas estatales de finalidad regional del Parlamento Europeo, 2020. Disponible a través del
siguiente enlace: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/101/las-ayudas-estatales -
de-finalidad-regional

53 Garcia Guijo, L.Las ayudas de estado en laUnidn Europea: concepto, requisitos e implicaciones. Dereito:
Revista xuridica Da Universidade De Santiago De Compostela, 21(2). Recuperado a partir de
https://revistas.usc.gal/index.php/dereito/article/view/841
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niveles de poder adquisitivo (SPA) es inferior o igual al 75% de la media de la EU-27
(atendiendo a la media de los tres Gltimos afios para los que se dispone de datos de
Eurostat); o bien a las RUP. Desde esta perspectiva, en el caso espafiol, las Comunidades
Autonomas de Extremadura y Canarias son las tnicas zonas “A”. De conformidad con
los datos que figuran en el Anexo I de las Directrices, la primera con un PIB per cépita
de 70,67 y el2.35% de porcentaje de la poblacion nacional y, Canarias, con 87,33 de PIB
per cépita y un 4,55% de porcentaje de la poblacién nacional.

Respecto a la intensidad de las ayudas en las zonas “A”; las DAR 2014-2020
establecen, en su punto 172, que ésta no superara el 50% ESB en regiones NUTs 2con un
PIB per cépita inferior o igual al 45% de la media de la EU-27; el 35% ESB en regiones
NUTSs 2 con un PIB per capita igual o entre el 45% y el 60% de la media de laEU-27. No
obstante, el punto 173 DAR 2014-2020, establece que las intensidades méaximas indicadas
podran incrementarse hasta 20 puntos porcentuales en las RUP con un PIB per cépita
inferior o igual al 75% de la media de la EU-27 o hasta 10 puntos porcentuales en las
demas, como seria el caso de Canarias.

Por ultimo, los Estados miembros en el mapa de ayudas regionales tienen que
analizar si se ajustan a los requisitos del articulo 107.3 del TFUE, y a su intensidad
maxima de ayudas. Con el finde que se conceda a las empresas la ayuda regional, donde

la Comision sera la encargada de darles su aprobacion®4.

4.3. Ayudas de Estado en Canarias como Region Ultraperiférica de la UE. Los

principales sectores econdémicos beneficiarios.

4.3.1. Sector energético.

La Informacion permite que las RUP puedan vencer su aislamiento caracteristico,
por ello la Comision desarrolla politicas de cohesion, de desarrollo rural y de la sociedad
de la informacién, para minimizar el desequilibrio en algunas regiones que tienen

problemas estructurales, como las RUP>°.

54 La Comisién Europea ha explicado que “en todas las referencias posterioresal PIB per cépita, el PIB se
mide en SPA”, en Comisidn Europea: “Directrices sobre las ayudas estatales de finalidad regional para
2014-2020", cit p.30. (Fechade consulta: 18 de ene.2021).

55Comision Europea: “Superar los desequilibrios en la banda ancha”. COM (2006) 129, de 20 de marzo de
2006. (Fecha de consulta: 18 de ene.2021).

36



En la trayectoria del sistema eléctrico en Canarias, caracterizado por el
aislamiento y por un menor tamarfio. Su politica energética dio lugar al Plan Energético,
el denominado PECAN 2006, este documento gestiona medidas sobre energia en
Canarias cumpliendo los objetivos europeos, intentando lograr un mayor uso de energia
a través de las fuentes renovables.

Hay que destacar, el Séptimo Programa Marco de Investigacion y Desarrollo
Tecnoldégico (PMIDT), se basa en el desarrollo del potencial investigador en las regiones
comunitarias de convergencia y ultraperiféricas®6. Una concepcioén que requiere una
relacion coherente entre los FFEE y los objetivos perseguidos por el mencionado
programa. La Comision también ha sefialado que los fondos de este programa permiten
el desbloqueo y desarrollo del potencial investigador en las regiones ultraperiféricas y de
convergencia mediante el apoyo a entidades de investigacién excedentes mediante la
accion Potencial de Investigacion®’.

Por altimo, en las regiones ultraperiféricas se ampararon en la Estrategia Europa
2020, donde es necesario acogerse a sus singularidades y adoptando politicas, a través de
medios e instrumentos que garanticen igualdad de oportunidades de los ciudadanos de las
RUP en comparacion al resto de la UE. Se plasma en dos documentos:

El Plan de Accion de la Estrategia Europa 2020, es el documento que incluye la
Estrategia Europa 2020 en Canarias. Es una estrategia de desarrollo regional a medio y
largo plazo, dindmica y evolutiva, que identifica una senda de crecimiento innovador,
sostenible e inteligente en torno a una serie de prioridades concretas.

La Estrategia de Investigacion e Innovacion para la Especializacion
Inteligente, es una agenda integrada y especifica para transformacién econ6mica de
Canarias en linea con las directrices de la Estrategia Europea 2020, esto es, para un

crecimiento inteligente, sostenible e integrador>8.

56Decisién 2006/1982/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de diciembre de

2006 relativo al Séptimo Programa Marco de la Unidén Europea para acciones de investigacion, desarrollo
tecnoldgico y demostracion (2007 a 2013). Articulo 2.1. (Fecha de consulta: 18 de ene. 2021).

57Comision Europea: Invirtiendo en el futuro de Europa. Quinto Informe sobre la cohesidén econdmica,
social y territorial, cit, p. 184. (Fechade consulta: 18 de ene.2021).

58 Gobierno de Canarias. “Estrategia energética de Canarias 2015-2025”, disponible a través del siguiente
enlace:

https://www.gobiernodecanarias.org/cmsweb/export/sites/energia/te mas/planificacion/EECan25_Doc
umentoPreliminar_junio2017.pdf
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4.3.2. Sector agroalimentario.

La integracion de Canarias en la UE, dio lugar a la existencia de ayudas directas
a las producciones, que tratan de aumentar las lineas de apoyo para modernizar
explotaciones, incrementar su productividad y reclamar en seguridad alimentaria, respetar
al medioambiente y bienestar animal, también modifican las normas relativas a los
competidores y en los mercados de venta de los productos. La evolucion del sector
productivo, tanto desde un enfoque global como analizando la tendencia seguida por los
distintos subsectores, hace que sea necesario tenerlo en cuenta en el estudio del sector
agroalimentario®®,

En referencia al sector agricola, en el Reglamento numero 228/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de marzo de 2013, hay medidas concretas para
las regiones ultraperiféricas de la Union.

Estas medidas especiales se orientan en las RUP en el ambito agricola, tratan de
resolver las dificultades de la ultraperiferia, al existir aislamiento en el espacio
comunitario, las circunstancias se recogen en el articulo 349 TFUE, donde tratan de
garantizar el suministro a las RUP de productos esenciales para el consumo humano;
garantizar el futuro y desarrollo a largo plazo de los sectores de la ganaderia y
diversificacion de cultivos de las RUP; y preservar el desarrollo y reforzar la
competitividad de las actividades agricolas tradicionales de las RUP.

Las medidas especiales para cada region ultraperiferica seran definidas en el
programa POSEI, que tienen como fin el apoyo a las producciones locales, debiéndose
ajustar al Derecho de la Union. En coherencia, con otros instrumentos de las PAC, como
son las organizaciones comunes de mercado, el desarrollo rural, la calidad de los
productos, el bienestar de los animales y la proteccién del medio ambiente®®.

Por otro lado, el sector pesquero, trata de resolver la compensacion de los costes
adicionales de la comercializacién de los productos pesqueros de Canarias, dada la
dificultad que la ultraperiferia abarca en el sector pesquero.

El dltimo Reglamento esta vigente entre el periodo 2007 y 2013, que establece un

régimen de compensacion de los costes adicionales que origina la comercializacion de

5%Nuez Ydnez, J. La balanza agroalimentaria de Canarias. (2008). P4g. 61.

60Reglamento (CE) nim. 228/2013, por el que se establecen medidas especificas en el sector agricola a
favor de las regiones ultraperiféricas de la Unidn y por el que se deroga el Reglamento (CE) nim. 247/2006
del Consejo. (Fecha de consulta: 18 de ene. 2021).
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algunos productos pesqueros de las regiones ultraperiféricas de las Azores, Madeira, las
islas Canarias, la Guayana Francesa y la Reunion.

La compensacion tiene en cuenta los costes adicionales de cadaproducto pesquero
por las dificultades que entrafian las RUP, en particular, los gastos de transporte a Europa
continental, asi como cualquier otro tipo deayuda publica que sea al repercutir en el nivel
de costes adicionales®?.

En el &mbito de la politica pesquera también hay que centrarse en el Reglamento
(CE)num. 1198/2006, de 27 de julio, por el que se establece el Fondo Europeo de Pesca
(FEP), que facilito medidas especiales orientadas a facilitar el desarrollo de las RUP en
dicho sector, como son las medidas de inversion productiva en acuicultura. Estas ayudas
estaban destinadas sobre todo a microempresas, PYMESy las empresas no contempladas
en el articulo 3 f) de la norma®2,

En el sector ganadero, se garantizan medidas de apoyo orientadas a abaratar
costes de la actividad o a primar determinadas actuaciones. Entre las mismas se
encuentran las ayudas para la adquisicion de reproductores, primas al nacimiento y
sacrificio, y las ayudas parafomentar la produccion. Debido a que las importaciones
se han rebajado con la exencién arancelaria y las ayudas REA, ha provocado un
decaimiento de la producciénlocal, reduciendo el impulso econémico previsible con
las lineas de apoyo que recibe.

En conclusion, la balanza agroalimentaria en Canarias tiene un desequilibrio
entre la ofertalocal y la importada. Resulta necesario nueva legislacién para que los
actores privados, con el apoyo de las distintas administraciones, hagan posible

incrementar las tasas de autoabastecimiento en las islas®é3.

4.3.3. Sector comercial.

Canarias como region ultraperiférica, tiene un régimen especial dirigido a
impulsar el desarrollo socioeconomico del Archipiélago y ayuda a la integracion del

mercado interior.

61Reglamento (CE) nim 791/2007,de 21 de mayo, donde establece un régimen de compensacion de los
costes adicionales al comercializar determinados productos pesqueros. (Fecha de consulta: 18 de ene.
2021).

62Reglamento (UE) nim 1249/2010, de 22 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento (CE) nim
498/2007, que establece las disposiciones de aplicaciéon del Reglamento (CE) nim 1198/2006, relativo al
Fondo Europeo de Pesca. (Fecha de consulta: 18 de ene. 2021).

63 Nuez Yanez, J. La balanza agroalimentaria de Canarias. (2008). Pag 79.
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Por un lado, en las importaciones de Canarias, se realizan a través de las vias
maritima y aérea. Con caracter general, los productos y mercancias entran principalmente
por via maritima, descartando los productos perecederos de primera necesidad o los
pedidos individuales de escaso tamafio. Pero, podemos apreciar como el mayor valor de
los productos que entran en Canarias son los distintos tipos de combustibles y la
maquinaria en general. El principal proveedor de canarias es el territorio nacional,
seguido de la UE y se necesita el aumento de productos extranjeros, ya que Canarias no
es fuente de productos industriales y necesita de ellos para subsistiré4,

Por otro lado, en las exportaciones de Canarias, encontramos de nuevo a la
peninsula como principal proveedor, es de suma importancia econémica lo que Canarias
exporta desde el resto de Espafia, los intercambios comerciales canarios a nivel nacional
e internacional se caracterizan por el gran peso relativo de la partida de combustibles; de
ahi se explica la cifra de déficit. El mayor volumen de las exportaciones canarias se dirigio
a los paises de la UE, los cuales seguido de los paises africanos. Ambas regiones
geograficas fueron las receptoras de mas del 90% de las exportaciones del archipiélago,
sin incluir a Espafia.

Por ultimo, el comercio en Canarias se ha visto afectado por una importante crisis
econOmica internacional, teniendo una relevancia importante en Canarias, debido a las

caracteristicas especificas de esta region y de su modelo econdmico®°.

4.3.4. Sector cultura y comunicacion.

Lavia dela cultura marca el camino a seguir para paliar los efectosdel aislamiento
informativo y cultural presentes en las denominadas RUP, las cuales suponen desventajas
derivadas de la especial situacion geografica de estas regiones.

Asi, la propia Comision Europea ha sido quién ha impulsado el crecimiento de
estas regiones en el aspecto cultural a través de la convergencia de las politicas de
cohesion, del desarrollo rural y de la sociedad de la informacion.

Todo ello implica una armonizacion de diferentes factores que propician el

aumento de la calidad del modelo educativo, y por ende suprimir los porcentajes de

64 Gobierno de Canarias. Instituto Canario de Estadistica. (Fechade consulta: 18 de ene.2021). Disponible
en elsiguiente enlace: http://www.gobiernodecanarias.org/istac/estadisticas/sectorservicios/Comercio/

65 Cdmara de comercio. Base de datos de comercio exterior. (Fecha de consulta: 17 de enero de 2021)
http://aduanas.camaras.org/index.php5?impexp=E&anno=18.
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analfabetismo de determinadas localidades de estas regiones; las cuales terminan por
abrirse a los nuevos avances tecnolégicos que son el principal cauce por el que discurre

la informacion y las comunicaciones en el mundo actual®®.

4.3.5. Sector transporte.

La conexion del continente europeo con las RUP es uno de los principales
problemas sobre los que la Comision Europea ha puesto el foco, puesto que se considera
primordial establecer una red de transportes efectiva y con garantias para el trafico de
personas entre estos territorios que se encuentran marcados por su insularidad o especial
situacion geogréfica.

Pero ello presenta una serie de inconvenientes, destacando sobre todo lo demas el
aspecto econdmico, ya que al tratarse de regiones de compleja o lejana ubicacién en
relacion con el resto de Estados miembros de la UE, es preciso desembolsar una mayor
inversion de capital en infraestructuras y medios tecnoldgicos para asegurar una red de
transportes suficiente.

Se trata de eliminar o aliviar el aislamiento de estas zonas pertenecientes al
territorio comunitario, y que por ende facilitara e impulsara el devenir de otros sectores
que dependen directamente tanto de la importacion y exportacién de mercancias como
del trafico de personas en sectores tales como el turismo. Por ello, esta situacion no limita
el problema solo a las RUP de la UE, sino que se trata de una cuestion de interés
comunitario.

Es por lo que, en el articulo 349 del TFUE®’, se encuentra prevista la especial
situacion de Canarias y otras regiones que comparten el estatus de RUP vy, en
consecuencia, la Comision Europea a lo largo de los ultimos afios ha puesto en marcha
planes de cofinanciacion de la infraestructura de transporte cuya finalidad no es otra que
la de prestar apoyo a aquellas regiones que sufran retrasos relativos a problemas de

integracion economica y las desventajas estructurales que deellos se deriven. Asi tambien

66Exposito Suarez, |. (2014): “Laintegracion especial de Canarias en la Unidn Europea: la revisién del marco
de las relaciones de una comunidad auténoma ultraperiférica con el estado espafiol”. p. 317. (Fecha de
consulta: 15 de ene.2021).

67 Articulo 349.Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea. Vigencia desde el 12 de junio de 1985.
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se pretende darle un mayor rendimiento a las infraestructuras ya existentes, como los
aeropuertos regionales, y aumentar las frecuencias de las conexiones maritimas®®.

En materia legislativa, para el transporte de mercancias entre Canarias y el
territorio europeo, destaca el papel que desempefia el Real Decreto 147/2019, de 15 de
marzo, sobre compensacién al transporte maritimo y aéreo de mercancias no incluidas en
el Anexo | del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea®®, con origen o destino
en las Islas Canarias, que como dicho cuerpo legislativo indica, tiene como objetivo
promover la importacion y exportacion de productos en el archipiélago a través de un
sistema de compensacion de costes para determinadas mercancias que no se encuentran
recogidas en el Anexo | del TFUETO,

En el caso concreto de la RUP de las Islas Canarias, podemos hacer hincapié en
el denominado “Eje Transinsular de Infraestructuras del Transporte de Canarias” que se
encuentra financiado por el Programa Operativo FEDER Canarias 2007-2013; todo ello
tiene la finalidad dealiviar los efectosinherentes a la condicion de Region Ultraperiférica,
para ello dicho programa se centra en la mejora del transporte y la integracion de las
nuevas tecnologias y telecomunicaciones en los sistemas de gestidn y organizacion.

Asi, esta inversion integra a los principales medios de transporte, junto a sus
infraestructuras, ya sean terrestres, maritimos o aéreos; los cuales, para llegar a ser
competitivos dentro del mercado, se disponen a adecuar sus precios en funcion de
diferentes factores que les permiten reducir los costes derivados de su actividad, y en
consecuencia pueden potenciar la movilidad tanto de personas como de mercancias en
sus frecuencias.

De esta manera, las empresas y otros agentes se topan con el mas que aprovechable
enclave geografico de Canarias, que al ser un punto de conexion entre tres continentes
(Europa, Africa y América), es considerado como un filén sin precedentes que exprime

al maximo todas las oportunidades que ofrece’?.

68Exposito Suarez, I. (2014): “Laintegracion especial de Canarias en la Unidn Europea: la revisién del marco
de las relaciones de una comunidad auténoma ultraperiférica con el estado espafiol”. pp. 314y ss. (Fecha
de consulta: 15 de ene. 2021).

63 Real Decreto 147/2019, de 15 de marzo, sobre compensacion al transporte maritimo y aéreo de
mercancias no incluidas en el Anexo | del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

70 Anexo|. Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. Vigencia desde el 12 de junio de 1985.
71Gobierno de Canarias (Fecha de consulta: 15 de ene. 2021). “Red Canaria de Transporte”. Disponible a
través del siguiente enlace: https://www.gobiernodecanarias.org/transportes/terrestre/red/index.html
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4.3.6. Sector turismo.

En lo relativo al turismo en las RUP, es evidente la estrecha relacién que mantiene
con el sector del transporte anteriormente expuesto, puesto que hablamos del transporte
de personas entre territorios, especialmente de aquellos en los que por su especial
situacion geografica son complicados de conectar con otras regiones continentales mejor
ubicadas.

Asi el turismo juega un importante papel en la economia de las RUP, por su gran
potencial como un interesante destino al que acudir en periodos vacacionales, ya sea por
su cultura singular, sus recursos naturales, clima, gastronomia, etc. De hecho, en algunas
regiones hablamos de este sector como el motor que hace funcionar su propia economia,
generando empleo y potenciando otros sectores que se vinculan al mismo, como puede
ser el caso del archipiélago canario.

Sinembargo, la explotacion de los recursos propios de las regiones ultraperiféricas
que realiza el turismo, ha dado lugar a determinados problemas medioambientales que
merman los principales encantos y reclamos que poseen estos territorios.

Por este motivo, es que desde la propia Unidn Europea se anima a esos destinos a
realizar la reestructuracion de su oferta de modelo turistico, abriéndose a colaborar con
otros sectores para retroalimentarse y ampliar el abanico de posibilidades para los nuevos
turistas; todo ello teniendo como objetivo la preservacion de los recursos naturales y
favorecer su regeneracion’?,

Como se ha expuesto anteriormente, el sector turistico en la region ultraperiférica
de Canarias representa el principal motor de su economia, que segun el estudio de
Impacto Econdmico del Turismo realizado por IMPACTUR en Canarias durante el
afio 2017 “La ganancia en términos de actividad econdmica generada para las islas
asciende a 5.419 millones de euros desde el afio 2010 (774 millones anuales), a una tasa
media interanual de crecimiento del 6,3%, lo que ha generado 94 mil puestos de trabajos

en esos siete afios, lo que supone un 4,9% en media anual, compensando la pérdida de

72Gobierno de Canarias (Fecha de consulta: 15 de ene. 2021). "Factores de crecimiento en las regiones
ultraperiféricas." Disponible a través del siguiente enlace:
https://www3.gobiernodecanarias.org/aciisi/ris3/documentos/otros/rup/15 -estudio-de-los-factores-de-
crecimiento-en-las-rup-resumen-espanol/file
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empleos en otras ramas de actividad y posibilitando recuperar los niveles de
empleabilidad en Canarias previos a la crisis.”’3.

Y es por este motivo, que se introducen distintas ventajas fiscales que son
ofrecidas a las empresas inversoras, para contribuyan a favorecer el desarrollo de dicho
sector. Dichas ventajas fiscales, que estan destinadas para las sociedadesy empresas que
invierten en el turismo canario, se materializan en la posibilidad de reducir en un 90% la
base imponible de los Beneficios No Distribuido (BND) en el Impuesto de Sociedades
(1S), también en recibir bonificaciones por produccién de bienes corporales dentro de ese
mismo impuesto, asi como beneficiarse de deducciones de hasta un 15% del importe
satisfecho en concepto de costo de propaganda y publicidad cuya proyeccién se extiende

durante varios periodos con caracter anuales’.

4.4. Recapitulacion.

Por parte de la Comision Europea ha habido un interés por fomentar las ayudas
publicas, con el fin de que los Estados miembros den solucion a las empresas que lo
necesiten con recursos econdmicos para seguir funcionando.

Hay una serie de ayudas estatales de finalidad regional desde 2014 a 2020 que
favorecen la aplicacion de medidas en las RUP, donde es necesario analizar una serie de
cuestiones. Entre ellas los principios de evaluacion que la Comision utiliza para
compatibilizar las Ayudas de Estado con el TFUE, la definicién del mapa de ayudas
regionales que sefialan los Estados miembros y la intensidad de las ayudas por zonas, sin
destacar la importancia de las Ayudas del Estado en el ambito fiscal.

Una serie de sectores se han visto beneficiados por las Ayudas de Estado, son
pilares fundamentales para el desarrollo socioeconémico de las RUP, podemos destacar
los siguientes:

El sector energético ha ido desarrollando a traves de la informacion, donde la
Comision ha ido permitiendo a las RUP vencer su aislamiento a través de politicas de
cohesién, desarrollo rural y de la sociedad de la informacion, para minimizar los

problemas estructurales en las RUP.

73 IMPACTUR (2017). Estudio del impacto econdmico del turismo sobre la economia y el empleo de las
Islas Canarias. (Fecha de consulta: 13 de mar. 2021).

74Canarias ZEC (Fecha de consulta: 15 de ene. 2020). “Turismo”, disponible através del siguiente enlace:
https://canariaszec.com/que-es-la-zec/sectores/turismo/
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El sector agricola ha acordado medidas concretas para las regiones ultraperiféricas
de la Union, tratando de resolver sus dificultades. A través del suministro a las RUP de
productos esenciales para el consumo humano, permitiendo un futuro y desarrollo a largo
plazo de los sectores de la ganaderia, diversificacion de cultivos de las RUP, preservando
el desarrollo y reforzando la competitividad de las actividades agricolas tradicionales de
las RUP.

El sector pesquero ha tratado de compensar los costes adicionales de la
comercializacion de los productos pesqueros de Canarias, por la dificultad que supone la
ultraperiferia, en particular los gastos de transporte a Europa continental, asi como
cualquier otro tipo de ayudapublica que sea al repercutir en el nivel de costes adicionales.

En el sector comercial, Canarias tiene un régimen especial dirigido a impulsar el
desarrollo socioeconémico del Archipiélago y ayuda a la integracion del mercado interior.
Ha supuesto un contratiempo para Canarias la crisis econdémica actual, debido a las
caracteristicas especificas de la region y su modelo econémico.

En el sector cultural, la Comision Europea ha impulsado el crecimiento de las
RUP, a través de politicas de cohesion, desarrollo rural y de la sociedad de la informacion.
Puesto que suponen desventajas derivadas de la especial situacion geografica de las
regiones, tratando de aumentar el modelo educativo, suprimiendo los porcentajes de
analfabetismo.

En el sector del transporte, las regiones ultraperiféricas han supuesto un problema
que la Comision Europea ha tratado de resolver mediante una red de transportes efectiva
y con garantias para el trafico de personas entre estos territorios marcados por la
insularidad o especial situacion geogréfica. Para ello, es preciso inversion en
infraestructuras y medios tecnoldgicos para asegurar unared de transportes suficiente, en
Canarias podemos fijarnos en el Eje Transinsular de Infraestructuras del Transporte de
Canarias, financiado por el Programa Operativo FEDER Canarias 2007-2013.

Por ultimo, el sector turistico juega un importante papel en la economia de las
RUP, dado que genera empleo y potencia otros sectores que se vinculan al mismo. En
Canarias es el pilar fundamental de su economia y ello permite diferentes ventajas fiscales
para sociedadesy empresas que favorecen el desarrollo del sector, a través de reducir en
un 90% la base imponible de los Beneficios No Distribuido (BND) en el Impuesto de
Sociedades (IS), también en recibir bonificaciones por produccion de bienes corporales

dentro de ese mismo impuesto, asi como beneficiarse de deducciones de hasta un 15%
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del importe satisfecho en concepto de gastos de propaganda y publicidad de proyeccién

plurianual.

5. Conclusiones.

En virtud de lo expuesto se entiende que el proceso de formacion del Régimen
Econdmico y Fiscal de Canarias ha llevado afios, e incluso siglos, hasta llegar al sistema
que rige actualmente. De dicha manera, poco a poco se han integrado cada uno de los
elementos que hoy en dia lo constituyen.

En primer lugar, desde el momento en el que Espafia ingreso en la Union Europea,
Canarias recibié un tratamiento diferenciado del resto debido a su geografia, gozando de
determinados mecanismos adaptados a su singularidad. La creacion de la Zona Especial
de Canarias (ZEC), junto con las inversiones econdmicas de la UE, se hace posible que,
en esta region marcada por la insularidad, se desarrollen actividadeseconémicas como en
el resto de territorios comunitarios, para ello se encuentran vigentes determinadas
ventajas de caracter fiscal que atraen inversiones econdémicas.

Ademas de ello, el archipiélago canario refuerza su sistema fiscal con el
funcionamiento del Impuesto Indirecto General de Canarias (IGIC), cuya particularidad
viene marcada por aliviar la carga del gravamen para las importaciones, y en
consecuencia, fomentar el consumo en las islas. Por otro lado, a través de las “Ayudas de
Estado” se configuran diferentes deducciones para las inversiones de empresas y agentes
economicos tanto peninsulares como extranjeros, que contribuyen a captar nuevos
beneficiarios para la economia canaria.

Por otro lado, para la Comision Europea, las Ayudasde Estado han supuesto un
desarrollo econdémico para ciertas regiones desfavorecidas, como puedenser las RUP. De
hecho, tratan de resolver los problemas de las regiones mediante la cohesion econdmica,
social y territorial apoyando la inversion y creando empleo.

Segun dictan las Directrices sobre las Ayudas de Estado de finalidad regional,
donde se prevén las ayudas de funcionamiento, que son las ayudas a empresas dirigidas
a la reduccidn de gastos, solo se aplican cuando igualen los costes afiadidos que reciba la
empresa al ejercer su actividad econdémica. Por tanto, su justificacion tiene que darse en
funcién de su desarrollo regional y su nivel es proporcional a los costes adicionales que

son objeto de compensacion.
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En la competencia de los mercados, hay practicas donde falsean la misma y dan
lugar a desventajas entre los diferentes agentes que acttan en el marco de la Union
Europea. Por tanto, son necesarias las herramientas que controlen el uso de las ayudas a
los Estados miembros, y se constate que los mismos realicen el uso de estas ventajas
tratando de no distorsionar la competencia y comercio entre los Estados miembros. La
normativa se encarga de otorgar mecanismos de los que se sirve la Comision Europea,
como organismo encargado de controlar la legalidad y buen uso de las Ayudas de Estado,
para desempefiar su funcion conforme a lo que dispone la legislacion comunitaria.
También hay perjuicios hacia otros Estados miembros, relativos a desigualdades o
competencia desleal a causa de la incorrecta o inoportuna adjudicacion de ayuda o
ventaja, la solucioén ha sido por la Comision Europea la de producir responsabilidad
directa y vinculante con el propio derecho comunitaria. Y la recuperacion de las Ayudas
de Estadodependiendode las peculiaridades que presente la ventaja o ayudase procedera
a la recuperacion de una manera u otra.

Por ultimo, en la Comision Europea ha habido un interés por fomentar las ayudas
publicas, con el fin de que los Estados miembros den solucion a las empresas que lo
necesiten con recursos economicos para seguir funcionando. Para ello, hay una serie de
sectores que se han visto beneficiados por las Ayudas de Estado que constituyen los
pilares fundamentales para fomentar el desarrollo socioeconomico de las RUP, en

especial el de las Islas Canarias.
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