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ABSTRACT

The purpose of this work is to address the basic aspects of the different
regulations that the General Council of the Judiciary has had in Spain, in
particular, what concerns the renewal of this organ with constitutional
relevance and which is currently generating so much controversy as it is not
achieved the necessary majorities. Next we will deal with the different
regulations that have existed, and the different alternatives that the different

political parties have proposed.
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RESUMEN

Este trabajo tiene como finalidad abordar los aspectos bésicos de las
diferentes regulaciones que ha tenido en Espafia el Consejo General del
Poder Judicial, en particular, lo que concierne a la renovacion de este 6rgano
con relevancia constitucional y que estd generando actualmente tanta
polémica al no alcanzarse las mayorias necesarias. A continuacion
trataremos las diferentes regulaciones al respecto, las diferentes alternativas
que han propuesto los diferentes partidos politicos y las soluciones que se

estan dando para enfrentar esta controversia.
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1.INTRODUCCION

El Consejo General del Poder judicial (en adelante CGPJ) es un 6rgano
constitucional, autobnomo, integrado por jueces y otros juristas, que ejerce funciones de
gobierno del Poder Judicial, con la finalidad de garantizar la independencia de los jueces
en el ejercicio de la funcion judicial frente a todos *. Esta institucion se encuentra regulada
en el articulo 122 de la Constitucion que establece: “1.La Ley Organica del Poder Judicial
determinara la constitucion, funcionamiento y gobierno de los Juzgados y Tribunales, asi
como el estatuto juridico de los Jueces y Magistrados de carrera, que formaran un
Cuerpo Unico, y del personal al servicio de la Administracion de Justicia 2. EI Consejo
General del Poder Judicial es el 6rgano de gobierno del mismo. La ley orgénica
establecerd su estatuto y el régimen de incompatibilidades de sus miembros y sus
funciones, en particular en materia de nombramientos, ascensos, inspeccion y régimen

disciplinario .”

El Art. 122°.2 CE remite a “la ley organica” para el establecimiento de las
funciones del Consejo, con una férmula abierta, a partir de unos minimos indisponibles:
“en particular en materia de nombramientos, ascensos, inspeccion y regimen
disciplinario”. Esta remisién ha dado lugar a regulaciones muy diversas, que han

ampliado y restringido sucesivamente las competencias del Consejo. 2

Sus funciones minimas aparecen reflejadas en la Constitucién: nombramientos,
ascensos, inspecciones y régimen disciplinario en la Administracion de Justicia.
Precisamente son aquellas funciones que “mas poderosamente podrian influir en el des-
envolvimiento de las carreras profesionales de los Jueces y Magistrados, integrantes

ellos s7, del Poder Judicial, y que constituyen un cuerpo Unico. .2

1 Mision del Consejo General del Poder Judicial. (s.f) Recuperado de
https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Consejo-General-del-Poder-
Judicial/Informacion-Institucional/Que-es-el-CGPJ/Mision-/

2 épez Guerra, L. (2002). Consejo General del Poder Judicial y politica de la justicia en Espafia. Derecho
PUCP, (55), 7-25.

3 Roda Alcayde,J. y Sarrion Sierra M (2010) Contestaciones al programa de Derecho Constitucional
para acceso a las carreras Judicial y Fiscal. Ed. Tirant Lo Blanch
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Por otro lado, el articulo 117 de la Constitucion Espafiola consagra la independencia
de los Jueces y Magistrados integrantes del poder judicial, de manera que los declara
exclusivamente sometidos al imperio de la Ley. lgualmente, para garantizar esa
independencia, establece que todo lo relativo a los Juzgados y Tribunales, incluido el
estatuto de Jueces y Magistrados de Carrera y del personal al servicio de la

Administracion de Justicia, se regularan en una Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ)%.

En lo que respecta a la independencia judicial, Diego Ifiguez Hernandez resume en el
siguiente parrafo las funciones de la independencia judicial en un Estado de Derecho; “En
primer lugar, la independencia respecto a las partes, es una condicion necesaria para
garantizar la imparcialidad del juez. En segundo lugar, un juez independiente supone un
limite eficaz al modo en que se desempefian las funciones publicas y, en definitiva, el
poder. En tercer lugar, como la magistratura ya no esta aislada de su entorno politico,
el juez desempefia un papel fundamental en los regimenes democréticos, lo que implica
inevitablemente la aparicion de tensiones con el sistema politico.>” Por lo que, el
concepto de independencia debe orientarse en dos direcciones opuestas: ad intra, es decir,
la que se predica de los miembros de la judicatura a la hora de resolver un proceso
concreto; y ad extra, frente a las intromisiones y agresiones de los otros dos poderes. En
lo que concierne al objeto de estudio, nos centraremos en la relacion del poder judicial
con el legislativo y el ejecutivo, pues se trata de verificar como se articula
constitucionalmente la division de poderes para garantizar que el judicial no vea
comprometido el ejercicio de su funcion por la intervencién de los otros dos poderes del
Estado®.

En cuanto a sus funciones, el Consejo, desempefia funciones politico-
administrativas, de gobierno interno de la carrera judicial, facultades inherentes a la
autonomia administrativa y presupuestaria del Consejo, potestades disciplinarias,
reglamentarias y consultivas, mejora de la calidad de justicia y de cooperacion y auxilio

en las relaciones internacionales’. Todas ellas, la Constitucién ha querido ahora, para

* Constitucion Espafiola de 1978

% Ifiiguez Hernandez. D.(2008), El fracaso del autogobierno judicial . Aranzadi, p. 51.

& Pérez Alonso,J (2018) La independencia del poder judicial en la historia constitucional espafiola pp 47-
87

" https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Transparencia/Informacion-institucional/Como-funciona-el-
CGPJ/Funciones/
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asegurar mejor la independencia de los jueces y la jurisdiccion, encomendar a un érgano
de caracter colegiado y de composicion plural; y por ello constituye el mecanismo
imprescindible para llevar a la practica la auténtica independencia politica y funcional del

poder judicial, indispensable para el correcto funcionamiento del Estado Social y

Democratico de Derecho propugnado por la Constitucion.

Respecto a las competencias que tiene asignadas el Consejo para garantizar la

independencia de los jueces®:

En primer lugar, decisiones relativas al estatuto profesional de los jueces. Es decir,
en lo que concierne a la carrera profesional del juez: seleccionar a las personas que van a
desempefiar la labor judicial, nombrar a los jueces, asi como a los magistrados y
Presidentes. También funciones relativas al desarrollo de su vida profesional: destinos,
ascensos, situaciones administrativas, licencias y permisos, prohibiciones e
incompatibilidades. Ademas de formacion, sancionar a los jueces en supuestos de

infraccion disciplinaria y pérdida de la condicion de juez.

En este sentido, es relevante destacar la potestad disciplinaria que ostenta el 6rgano,
pues es determinante para salvaguardar su independencia, pues este es competente para
imponer sanciones a los jueces en supuestos de comision de infracciones graves o muy

graves.

En segundo lugar, la competencia en materia de independencia judicial de mas
importancia, es la facultad de “ amparo de la independencia del juez” , pues, a solicitud
del juez, el Consejo General del Poder Judicial puede adoptar aquellas medidas que,
dentro de sus competencias, resulten necesarias para salvaguardar la independencia de
quien se considere inquietado o perturbado en el ejercicio independiente de la funcion
judicial (articulo 14.1 LOPJ). Pese a que el ordenamiento no prevé las medidas concretas
que pueden ser adoptadas, si el Consejo estima el amparo por entender que se ha
inquietado la actuacion independiente del juez, en la practica esta actuando de la siguiente

forma®:

8 El CGPJ en 27 preguntas
% [dem pp.27
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En primer lugar, adopta una declaracion institucional que constata la existencia de
perturbacion en la independencia, que resulta oponible por el interesado ante cualquier
drgano publico y ante el conjunto de la sociedad; asimismo, puede poner los hechos en
conocimiento del Ministerio Fiscal o de los tribunales a efectos del posible inicio de un
proceso penal para que el 6rgano judicial competente investigue la posible comisién de
un delito.

Por otra parte, también puede instar el ejercicio de la potestad disciplinaria para
sancionar la conducta atentatoria contra la independencia procedente de un funcionario

publico; o ejercitar su propia competencia disciplinaria si el responsable es un juez.

Esta funcion es de gran relevancia para asegurar una efectiva y real independencia
interna frente a perturbaciones en el ejercicio del cargo, pues es de vital importancia que
exista un procedimiento ante posibles intromisiones . No obstante, en este sentido, no
existe ninguna duda, sobre la garantia de independencia. Este trabajo, tendra por objeto
y tratara cuestiones, como, ¢se garantiza mejor la independencia judicial, con un Consejo
General del Poder Judicial, que emana en su totalidad de las CAmaras parlamentarias, o,
es preferible un sistema de eleccion mixta? 1% Puede influir el sistema de eleccion de sus

miembros a la independencia del érgano.

Para atender a tales cuestiones, es pertinente realizar un recorrido a lo largo de las
distintas regulaciones sobre la designacion de los vocales , hasta la situacion actual que

se encuentra el Consejo General del Poder Judicial .

2.ANTECEDENTES"

El Consejo General del Poder Judicial fue creado por la Constitucion de 1978,
siguiendo los modelos de otros paises proximos geograficamente como lItalia, Francia y
Portugal. Pueden encontrarse antecedentes remotos de instituciones que, sin embargo, no

tienen la misma naturaleza y finalidad, especialmente porque un érgano de este tipo

Requero lbafiez, J.Luis (1996) El Gobierno Judicial y el Consejo General del Poder Judicial pp.16
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solamente encuentra su auténtica razén de ser dentro de la arquitectura de un régimen

democrético.1?

A estos efectos cabe destacar la Junta Central o Suprema, creada por Decreto de 6
de diciembre de 1849; la Junta Organizadora del Poder Judicial, establecida mediante
Real Decreto de 20 de octubre de 1923; y especialmente el Consejo Judicial. Este
organismo fue creado por Real Decreto de 18 de mayo de 1917, esta norma que fue
rapidamente derogada mediante Real Decreto de 18 de julio del mismo afio, sin que la
institucion llegara a entrar en funcionamiento de forma efectiva; por Real Decreto de 21
de junio de 1926 volvid a establecerse, hasta que desaparecié de nuevo a través del
Decreto de 19 de mayo de 1931; por ultimo, la Ley de 20 de diciembre de 1952 procedio

al establecimiento de un nuevo Consejo Judicial.*®

En 1980, se aprueba la Ley Organica 1/1980, de 10 de enero, del Consejo
General del Poder Judicial, que aporta la primera regulacion completa del érgano de
gobierno de los jueces, que pretendia “optando por un sistema de autogobierno judicial
pleno, en el que se atribuyen al Consejo amplias competencias, tanto decisorias y
reglamentarias, como de iniciativa, propuesta e informe”. De los doce vocales
procedentes de la judicatura, tres debian tener la categoria de Magistrado del Tribunal
Supremo, seis debian tener la categoria de Magistrado y otros tres serian de la categoria
de Juez 4, de tal manera que los juristas y magistrados elegian a 12 vocales y el Congreso

y Senado a ocho vocales.

Respecto al modo de eleccion, el art 13 establecié que la eleccion se llevaria a cabo

mediante voto personal, igual, directo y secreto, admitiéndose el voto por correo.

Pese a que la regulacion de la eleccion de los vocales judiciales como hemos dicho,
se centré en los art 8 y 12, encontramos diferentes preceptos a lo largo de todo el
articulado de la ley que incidieron en esta cuestion. Asi, se ha de tener en cuenta, el

articulo 15, relativo a los sustitutos y el articulo 17 y siguientes (sobre la Junta electoral),

12 https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Consejo-General-del-Poder-Judicial/Informacion-
Institucional/Historia-del-CGPJ/

13 El Consejo General del Poder Judicial de Espafa , Recuperado de https://www.poderjudicial.es

14 ey Organica 1/1980, de 10 de enero, del Consejo General del Poder Judicial
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y la Disposicion Adicional segunda, en relacién al régimen de asociacion profesional, que

disponia lo siguiente:

“En el primer Consejo General del Poder Judicial, los puestos de Vocales de
procedencia judicial se distribuiran de la siguiente forma:

a) Tres Magistrados del Tribunal Supremo, uno de los cuales serd Presidente de la
Sala, si hubiere candidato; cinco Magistrados y un Juez de Primera Instancia e
Instruccion, elegidos todos por los miembros de la Carrera Judicial en activo no
comprendidos en los restantes apartados de la presente disposicion.

b) Un Magistrado de Trabajo, elegido por todos los miembros en activo de este
Cuerpo.

c) Dos Jueces de Distrito elegidos por todos los miembros en activo de este

Cuerpo”.

No obstante, el resultado practico de este modelo no puede calificarse de
enteramente satisfactorio. La circunscripcion Unica para todo el territorio nacional
provoco en las elecciones celebradas a mediados de mayo de 1980 unos resultados en la
distribucion de las 12 vocalias favoreciendo claramente al sector dominante en el
estamento judicial de signo ideoldgico claramente conservador. Pese a que entonces, la
Unica asociacion judicial formalmente reconocida era la Asociacion Profesional de la
Magistratura (APM), diversas corrientes de diferente signo ideolégico operaban en el
seno de aquella, corrientes que poco tiempo después terminarian configurandose como
asociaciones judiciales distintas; concretamente, Francisco de Vitoria y Jueces para la
Democracia, ambas escindidas en 1983 de APM. Sin embargo en las elecciones citadas
ninguno de los miembros de tales corrientes accedié al CGPJ siendo ocupadas todas las

vocalias por los sectores conservadores de la APM.

Este sistema de eleccion fue criticado, como sefiala el ex Presidente del Tribunal
Supremo y Consejo General del Poder Judicial ““ la eleccion realizada en aplicacion de
la Ley de 1980, fueron ocupadas todas las vocalias judiciales por solo el sector o

corriente ideoldgica mas conservadora de la Unica asociacién profesional existente*®

15 La eleccion de los miembros del Consejo General del Poder Judicial, Una propuesta de Consejo mas
nintegrador e independiente , Dialnet (2013) Cristobal Serra, Rosario
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Posteriormente, esta fue derogada por la Ley Organica 6/1985 de 1 de julio, que
conforme a su Exposicion de Motivos, esta ley pretendia satisfacer dos objetivos: “Poner
fin a la situacion de provisionalidad hasta ahora existente en la organizacion y
funcionamiento del Poder Judicial y cumplir el mandato constitucional ”. Esta regulacién
opta por la plena parlamentarizacién en la eleccién de los vocales basandose en “que se
trata del érgano de gobierno de un Poder del Estado, recordando que los poderes del
Estado emanan del pueblo y en atencion al caracter de representantes del pueblo
soberano que ostentan las Cortes Generales, atribuye a éstas la seleccion de dichos
miembros de procedencia judicial del Consejo General. La exigencia de una muy
cualificada mayoria de tres quintos —a la que la Constitucion requiere para la eleccion
de los otros miembros— garantiza, a la par que la absoluta coherencia con el caracter
general del sistema democratico, la convergencia de fuerzas diversas y evita la
conformacion de un Consejo General que responda a una mayoria parlamentaria
concreta y coyuntural”. De esta manera se pretende, que, todos los vocales fueran
propuestos por las Cortes Generales, si bien doce ellos habrian de ser designados de entre
jueces y magistrados de todas las categorias judiciales, eligiéndose la mitad en cada
Camara por mayoria de tres quintos (art. 112 LOPJ). Con esta mayoria se pretendian
superar los acuerdos partidistas, pero como se comprobo (al igual que lo sucedido con
otros érganos), desemboco en un reparto de puestos entre los diferentes partidos, haciendo
mas visible la simpatia partidista de los vocales. La Ley Organica. modifico también el
régimen de las asociaciones profesionales para poner fin a las “restricciones

injustificadas” presentes en la regulacion inicial.

Por otro lado, segun se expresaba en la Exposicion de motivos. los vocales judiciales,
ademas, podrian proceder de cualquier categoria — abogados Y juristas- (articulo 112 de
la Ley Orgéanica del Poder Judicial del 1985) y se limitan significativamente las

competencias del Consejo.

Este cambio de regulacion dio lugar a interposiciébn de recurso de
inconstitucionalidad, en la que el Tribunal Constitucional se pronuncia en la Sentencia
108/1986 de 29 de julio, en la que avala esta nueva regulacion ; “La finalidad de la

norma seria asi, cabria afirmar de manera resumida, la de asegurar que la composicion
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del Consejo refleje el pluralismo existente en el seno de la sociedad y, muy en especial,
en el seno del Poder Judicial. Que esta finalidad se alcanza mas facilmente atribuyendo
a los propios Jueces y Magistrados la facultad de elegir a doce de los miembros del CGPJ
es cosa que ofrece poca duda; pero ni cabe ignorar el riesgo, también expresado por
algunos miembros de las Cortes que aprobaron la Constitucion, de que el procedimiento
electoral traspase al seno de la Carrera Judicial las divisiones ideoldgicas existentes en
la sociedad (con lo que el efecto conseguido seria distinto del perseguido) ni, sobre todo,
puede afirmarse que tal finalidad se vea absolutamente negada al adoptarse otro
procedimiento y, en especial, el de atribuir también a las Cortes la facultad de propuesta
de los miembros del Consejo procedentes del Cuerpo de Jueces y Magistrados, maxime
cuando la Ley adopta ciertas cautelas, como es la de exigir una mayoria calificada de
tres quintos en cada Cémara (art. 112.3 LOPJ). Ciertamente, se corre el riesgo de
frustrar la finalidad sefialada de la Norma constitucional si las Camaras, a la hora de
efectuar sus propuestas, olvidan el objetivo perseguido y, actuando con criterios
admisibles en otros terrenos, pero no en éste, atiendan solo a la division de fuerzas
existente en su propio seno y distribuyen los puestos a cubrir entre los distintos partidos,
en proporcion a la fuerza parlamentaria de éstos. La logica del Estado de partidos
empuja a actuaciones de este género, pero esa misma logica obliga a mantener al margen
de la lucha de partidos ciertos ambitos de poder y entre ellos, y sefialadamente, el Poder
Judicial. La existencia y aun la probabilidad de ese riesgo, creado por un precepto que
hace posible, aunque no necesaria, una actuacion contraria al espiritu de la Norma
constitucional parece aconsejar su sustitucion, pero no es fundamento bastante para
declarar su invalidez, ya que es doctrina constante de este Tribunal que la validez de la
ley ha de ser preservada cuando su texto no impide una interpretacion adecuada a la
Constitucion. Ocurriendo asi en el presente caso, pues el precepto impugnado es
susceptible de una interpretacion conforme a la Constitucion y no impone
necesariamente actuaciones contrarias a ella, procede declarar que ese precepto no es

contrario a la Constitucion’1S.

De tal manera, se deduce que a pesar de avalar este sistema, pues cabe interpretarse
conforme a la Constitucion, recomienda la eleccién de los vocales por los jueces y

magistrados y que con este sistema cabe el riesgo que “la actuacion de los partidos que

16 STC 108/1986, de 26 de julio (FJ 13)
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no respete el espiritu de la Constitucion en la interpretacién de la norma y que
simplemente se efectlie un reparto por cuotas de poder parlamentario” como sefiala la
Abogada Verénica del Carpio Fiestas.'’” De esta manera, se considerd que la remision que
efectla el art. 122.3 CE a la Ley permite diversas interpretaciones, por lo que declar6 su
validez, no obstante, aconseja su sustitucion por los riesgos que advertia en la cuestionada

modificacion..

Posteriormente, se aprueba la Ley Organica 16/1994, de 8 de noviembre, que
recupera para el Consejo muchas de las competencias que ya en su momento le habia
atribuido la Ley de 1980, incluso amplidndolas. Se vuelven a atribuir al Consejo General
del Poder Judicial las competencias en materia de seleccion y formacién inicial de jueces
y magistrados, lo que supuso la integracion de la Escuela Judicial en el engranaje
institucional del Consejo; se avanza en la autonomia presupuestaria; se amplian las
facultades de informe; y se refuerza de manera importante la potestad reglamentaria,
especialmente para el dictado de Reglamentos de desarrollo de la propia Ley Organica
del Poder Judicial en materias accesorias para el ejercicio de los derechos y deberes que

conforman el estatuto judicial®®.

El 28 de junio de 2001, se aprueba la segunda reforma introducida por la Ley
Organica 2/2001, de 28 de junio, que modifica nuevamente el sistema de eleccion de
los vocales, optando por un sistema intermedio 0 mixto. Esta reforma fue uno de los
resultados del Pacto de Estado por la Justicia que por aquel entonces firmaron los dos
grandes partidos politicos de nuestro pais y afecté fundamentalmente a la designacion de
los vocales judiciales, instaurando un sistema basado en criterios de proporcionalidad, en
el que los candidatos serian presentados, hasta un maximo del triple de los doce puestos
a proponer *° (es decir, hasta 36 candidatos ,por las Asociaciones Profesionales de Jueces
y Magistrados o, mediante avales, por un nimero de Jueces y Magistrados que
representara, al menos, el dos por ciento de los que se encuentren en servicio activo. De

entre los 36 candidatos presentados, se elegirian, por mayoria de tres quintos, en primer

17 https://veronicadelcarpio.com/2018/09/08/independencia-judicial-los-principios-y-los-finales-del-
reparto-partidista-del-consejo-general-del-poder-judicial/

8 Mision del Consejo  General del Poder Judicial. (s.f) Recuperado de
https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Consejo-General-del-Poder-Judicial/Informacion-
Institucional/Que-es-el-CGPJ/Mision-/

19 idem
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lugar seis vocales por el Pleno del Congreso de los Diputados y, una vez elegidos esos
seis, el Senado elegia los otros seis entre los 30 candidatos restantes) articulo 112 de la
Ley Organica 2/2001 de 28 de junio. El modelo, en la practica, no supuso un gran cambio,
porque, en virtud de la fuerza de las asociaciones judiciales y de la alianza de estas con
los partidos politicos, los resultados no difirieron mucho del anterior, 0, expresado con
mayor contundencia, “el modelo mixto de la L.O. 2/2001 ha logrado reunir los
inconvenientes de los dos anteriores y ha afiadido otros nuevos: el simultaneo privilegio

y descrédito de las asociaciones”

El 8 de diciembre de 2004, se aprueba la Ley Organica 2/2004, de 28 de
diciembre, que, con el objetivo explicitado en su Exposicion de Motivos de reforzar la
independencia del Poder Judicial, modifica el régimen de mayorias para la toma de
decisiones dentro del Consejo. EI 28 de junio de 2013, se aprueba la Ley Organica
4/2013, de 28 de junio, de reforma del Consejo General del Poder Judicial, que
modifica integramente la regulacion de la institucion, incluso en lo relativo a su estructura
y funcionamiento interno. En cuanto al sistema de eleccion de los vocales, se pretende
mejorar el sistema mixto instaurado en 2001, estableciendo un sistema de
“parlamentarizacion limitada”, pues existe, en cuanto a los vocales judiciales, una
primera fase en la que se realiza una eleccion entre y por los jueces y magistrados, aunque
la decision final le corresponde, tras esa eleccion, al Parlamento. Se establece, por primera
vez, que no todos los vocales deban tener dedicacion exclusiva al 6rgano —solo la tendran
los integrantes de la Comision Permanente— vy, aunque no se introducen grandes
variaciones en la amplitud de las competencias del Consejo, se modifica
significativamente la estructura interna del érgano, recayendo en la Comisidén Permanente

el peso del funcionamiento ordinario del érgano.?°

Finalmente, el 28 de diciembre de 2018, se aprueba la Ley Organica 4/2018, de 28
de diciembre, de reforma de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.
Se modifica el régimen de mayorias para la adopcién de acuerdos, pasando de la regla
general de la mayoria simple de miembros presentes, a la mayoria absoluta —o mayoria
de tres quintos para determinados nombramientos— y, para el momento en el que se

constituya el nuevo Consejo, se reestructuran las funciones del Pleno y la Comision

20 jdem
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Permanente, dotando al primero de mayores atribuciones, pasando todos los vocales a

tener dedicacién exclusiva.

Llegado a este punto, es esencial, hacer referencia al auto 510/2013 del Tribunal
Supremo, en el que se pronuncia sobre la legalidad de los nombramientos de los vocales
del Consejo General del Poder Judicial. En este supuesto , el Partido politico recurrente
recuerda “la STC 108/1996, de 29 de julio, que fue, dice, muy clara al condicionar la
validez del sistema de nombramiento de los integrantes del CGPJ por las Camaras a que
dicha designacion no se realizara atendiendo a la légica del Estado de partidos.
Considera que la consolidacion de un reparto y designacion estrictamente partidista de
los miembros del CGPJ, como la que sostiene que se ha producido en el caso, supondria
una vulneracién de la Constitucion y un peligro para la independencia de la Justicia,
como se indica en el FJ 7 de la STC 108/1996, que transcribe. Sostiene que las distintas
fuerzas politicas se han repartido el recientemente nombrado Consejo General del Poder
Judicial conforme a un previo acuerdo fundado en un calculado reparto de cuotas
partidista que no solo alcanza a los veinte Vocales del 6rgano de gobierno de los jueces
sino también al nombramiento del Presidente del CGPJ y al Vicepresidente del Tribunal
Supremo.” Y defiende, por ultimo, “que la actividad es susceptible de impugnacion de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 51.1 c) de la LRJCA porque, en caso contrario,
nos veriamos retrotraidos a los viejos tiempos en los que existian en nuestro
ordenamiento juridico actos politicos exentos de todo control jurisdiccional.” LO
relevante, en esta cuestion radica, en que a pesar de que se intenta alegar el posible control
jurisdiccional del nombramiento de los vocales por posible vulneracion a la
independencia judicial, aln asi no seria suficiente, al tratarse de un acto de naturaleza

parlamentaria, inmune de fiscalizacion.?

4. ESPECIAL REFERENCIA A LA INDEPENDENCIA JUDICIAL

Como apunta el ex Magistrado del Tribunal Supremo, Monteverde Ferrer: “Una de
las premisas para garantizar la existencia de un estado juridicamente equilibrado es la

separacion efectiva de poderes, con los debidos controles y las necesarias relaciones

21 Sentencia Tribunal Supremo 784/2014 de 4 de marzo
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interorganicas. Partiendo de un repaso histérico del concepto de independencia
Jjudicial”.

Asi, la Constitucion de 1978 hace referencia a la independencia judicial en su

articulo 117.: "La justicia emana del pueblo y se administra en nombre del Rey por Jueces
y Magistrados integrantes del poder judicial, independientes, inamovibles, responsables
y sometidos Unicamente al imperio de la ley ”. De esta forma, la Constitucion asigna al
poder judicial la potestad jurisdiccional, y pretende garantizar la imparcialidad del juez
durante el proceso judicial. Sin embargo, la merma de esa imagen de justicia
independiente , como veremos mas adelante, ya sefialaba Blanco Valdez, “no se vincula
al hecho de que los jueces puedan tener una u otra ideologia . sino que tiene que ver
esencialmente con las injerencias del Poder ejecutivo, y en menor medida, del Poder
legislativo, en esferas materiales que deberian estar reservadas al Poder Judicial en
exclusiva “??Consecuentemente, esta imagen de plena independencia del judicial esta mas
bien vinculada o se manifiesta, en la garantia real y efectiva del principio de separacion
de poderes, algo que , como veremos mas adelante bastante dificil de sustentar con la

regulacion actual.

Por otro lado, en cuanto a la independencia judicial, se ha pronunciado la Comisién
Etica del Consejo General del Poder judicial. En primer termino, en necesario
determinar que esta Comision tiene por objeto:” a) Emitir dictamen por escrito sobre las
consultas relativas a casos concretos que le hagan las Salas de Gobierno de los
Tribunales, las Juntas de Jueces, las Asociaciones Judiciales o cualquier juez o jueza en
servicio activo, b) Promover la difusién y el conocimiento de los principios y
proposiciones de ética judicial recogidos en este texto y en otros de naturaleza analoga
0 semejante, ¢) Contribuir al desarrollo de las funciones atribuidas al Consejo General
del Poder Judicial en la coordinacién y la colaboracion con otras comisiones judiciales
de ética, en particular con la Comision Iberoamericana de Etica Judicial y d)
Excepcionalmente, elaborar informes sobre asuntos o cuestiones que resulten de interés
general y estén relacionados con el comportamiento ético que con arreglo a los
Principios de Etica Judicial se espera de los jueces y juezas, a instancia de las Salas de

Gobierno de los Tribunales, las Juntas de Jueces o las Asociaciones Judiciales ”23. La

22 Blanco Valdés,R, (2009) La politizacion de la Justicia, Letras Libres pp 43-45
23 Reglas de organizacion y funcionamiento de la comision de ética judicial, (Aprobadas por Acuerdo de
22 de junio de 2020) Comision de ética judicial.

Cmno de La Hornera, s/n. C. 38071. La Laguna. Tenerife. E-mail: facder@ull.edu.es TIf. 922317291. Fax. 922317427 - www.ull.es 17



i

Facultad de Derecho
Universidad de La Laguna

Comision de Etica Judicial advierte de riesgos a la independencia por el regreso de jueces
desde la politica, pues puede existir un elevado riesgo de lesion de los principios de
independencia e imparcialidad judicial en aguellos casos en los que un juez o magistrado,
tras haber desempefiado funciones vinculadas al poder ejecutivo o legislativo, es
reintegrado en el ejercicio de la jurisdiccion. Finalmente, la Comisién concluye debera
realizarse un especial esfuerzo explicativo o pedagdgico que refuerce la confianza en el
sistema judicial®®. Por lo que en este sentido, se entiende que debe garantizarse la
independencia del juez de regreso desde la politica, pues lo que se pretende de la justicia
espafola es una independencia real y efectiva en todas las esferas de la actividad

jurisdiccional y en cuanto a los encargados de la administracion de la misma.

Por otro lado, la imparcialidad exige que el juez que interviene en una contienda
particular se aproxime a los hechos de la causa careciendo, de manera subjetiva, de todo
prejuicio y, asimismo, “ofreciendo garantias suficientes de indole objetiva que permitan
desterrar toda duda que el justiciable o la comunidad puedan albergar respecto de la
ausencia de imparcialidad?®. El juez debe aparecer “actuando sin estar sujeto a
influencia, aliciente, presion, amenaza o intromision, directa o indirecta, sino Unica y

exclusivamente conforme a —y movido por— el Derecho”?.

Como 6rgano garante de esta independencia y como 6rgano de gobierno de los
jueces y Magistrados , la Constitucion crea el Consejo General del Poder Judicial (articulo
122.2 Constitucion). La configuracion constitucional del CGPJ como garantia de
la independencia judicial ha sido plenamente reconocida por el Tribunal Constitucional
en la que cabe resaltar la STC 108/1986 que dispone: “Asi, las funciones que
obligadamente ha de asumir el Consejo son aquellas que méas pueden servir al Gobierno

para intentar influir sobre los Tribunales: de un lado, el posible favorecimiento de

24 Dictamen (Consulta 7/2018), de 03 de diciembre de 2018. Principios de imparcialidad y mantenimiento
de la apariencia de imparcialidad; participacién como docente en cursos organizados por despacho
profesional junto con universidad privada; valoracién de los riesgos en atencién a las concretas
circunstancias. Recuperado de : https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Comision-de-Etica-
Judicial/Dictamenes/Dictamen--Consulta-7-2018---de-03-de-diciembre-de-2018--Principios-de-
imparcialidad-y-mantenimiento-de-la-apariencia-de-imparcialidad--participacion-como-docente-en-
cursos-organizados-por-despacho-profesional-junto-con-universidad-privada--valoracion-de-los-riesgos-
en-atencion-a-las-concretas-circunstancias

25 Monterre Ferrer, F. (2021) La independencia del Poder Judicial , ayer y hoy. Diario La Ley, N° 9816,
Seccion Justicia y Sociedad, 23 de Marzo de 2021, Wolters Kluwer (pp.6)
% Op.cit(pp.8)
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algunos Jueces por medio de nombramientos y ascensos; de otra parte, las eventuales
molestias y perjuicios que podrian sufrir con la inspeccion y la imposicion de sanciones.

La finalidad del Consejo es, pues, privar al Gobierno de esas funciones y transferirlas a

un 6érgano auténomo y separado” 27 .

En lo que concierne a la independencia judicial, el Tribunal Constitucional, ha
diferenciado entre una imparcialidad subjetiva, en la que lo que se pretende garantizar es
que el juez no tiene ninguna relacion indebida con las partes, y por otro lado, la
imparcialidad objetiva, es decir, en relacion con el objeto del proceso, y por la que se
entiende cuando se “constate que algun miembro del Tribunal ha adoptado una resolucién
previa que conlleve un prejuicio sobre el fondo de la causa ( STS de 19 de diciembre de
2001)

En este sentido , se ha pronunciado , Loewenstein “La independencia de los jueces
en el ejercicio de las funciones que le han sido asignadas y su libertad frente a todo tipo
de interferencia de cualquier otro detentador del poder constituye la piedra final en el
edificio del Estado democratico constitucional de derecho ”; recalcando la garantia sobre
la independencia judicial que debe preservarse en un Estado democratico constitucional,
como es, el Estado de Derecho, en el que se exige la imparcialidad del juzgador. En este
mismo sentido, Serra Dominguez, la independencia es una “condicion indispensable para

la Justicia pueda actuarse en el caso concreto”

Pero ¢qué es realmente la imparcialidad? Podriamos decir que dicha garantia
supone ausencia de imparcialidad o, que se proceda “con falta de prevencién en favor o
en contra de personas o cosas”. Es decir, los que ejercen potestad jurisdiccional, no
solamente no pueden tener interés o relacion con ninguna de las partes sino que también
deberan estar en condiciones intelectuales de fallar sin prejuicios, excepto referido a

caracter técnico indispensable para realizar la potestad de juzgar.?°

21 STC 108/1986, de 29 de julio (LA LEY 11251-JF/0000), FJ 7.

28 Serra Dominguez.(1996) “Constitucion y designacion del Consejo General del Poder Judicial”, dentro
de la obra colectiva “El Gobierno de la Justicia. El Consejo General del Poder Judicial”, editado por la
Universidad de Valladolid, pp.173y ss

29 Placido Fernandez-Viagas B.(2006) Racionalidad y separacion de poderes. Repertorio Aranzadi del
Tribunal Constitucional num. 5/2006 parte Estudio
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En cuanto a la independencia judicial, a nivel europeo, uno de los primeros
ejemplos, como sefiala Rafael Bustos Gilbert, tanto el Consejo de Europa como la Unién

Europea estan asumiendo un papel fundamental en la defensa de la independencia
judicial, a través de o6rganos consultivos, informes GRECO y la Comision de
Venecia®®.En cuanto a esta Ultima, ( pues sobre el GRECO hablaremos posteriormente,
en un informe de 2010, sobre la independencia judicial se pronuncié acerca de los 6rganos
de nombramientos y consultivos del poder judicial; “La autoridad competente en materia
de seleccion y de carrera de los jueces deberza ser independiente del gobierno y de la
administracion. Para asegurar su independencia, habria que prever disposiciones para
garantizar, por ejemplo, que sus miembros sean designados por el poder judicial y que
la autoridad decida ella misma cuales son sus propias reglas de procedimiento. Sin
embargo, cuando la Constitucion, la legislacion o las tradiciones le permiten al gobierno
intervenir en el nombramiento de los jueces, conviene garantizar que los procedimientos
de designacion de los jueces sean transparentes e independientes en la prdctica y que las
decisiones no estén influenciadas por otros motivos que los que estan unidos a los

’

criterios objetivos indicados mas abajo.’

Como se observa, la Comisidn se muestra a favor de un Consejo del poder judicial
conformado por los propios jueces, sin embargo, si ello no fuera posible, se deben
garantizar un procedimiento de eleccidn transparente y Unicamente promovidos por

motivos objetivos.

Como consecuencia, se trata de un drgano cuya actuacién no puede estar
influenciada por ninguna autoridad ya sea politica, administrativa o judicial.3! Desde
1985 la cuestion que mas polémica ha suscitado en torno al Consejo General del Poder
Judicial ha sido, la relativa al sistema de designacion de los vocales que componen este

organo de gobierno. “

%0 Bustos Gisbert, R (2019) Sobre la Independencia Judicial (Notas al hilo del libro de Pablo Lucas Murillo
de la Cueva, La independencia judicial y el gobierno de los jueces. Un debate constitucional) UNED. Teoria
y Realidad Constitucional, nim. 44, 2019, pp. 395-395

31 Vegas Torres, J. (2012) El Consejo General del Poder Judicial como garantia de la independencia
judicial , Diario La Ley, N° 7925, Seccion Doctrina, 18 de Septiembre de 2012, Ref. D-320, Editorial LA
LEY (pp.2)
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En cuanto a la designacion de sus componentes, en primer lugar, la Constitucion
establece: “ El Consejo General del Poder Judicial estara integrado por el Presidente
del Tribunal Supremo, que lo presidira, y por veinte miembros nombrados por el Rey por
un periodo de cinco afios. De estos, doce entre Jueces y Magistrados de todas las
categorias judiciales, en los términos que establezca la ley organica; cuatro a propuesta
del Congreso de los Diputados, y cuatro a propuesta del Senado, elegidos en ambos casos
por mayoria de tres quintos de sus miembros, entre abogados y otros juristas, todos ellos
de reconocida competencia y con mas de quince afios de ejercicio en su profesién”. Esta
remision a la ley organica, sin mas concreciones, en relacion con los doce vocales de
procedencia judicial deja un amplio margen al legislador .( como se vera a continuacion

maés detalladamente la controversia que la designacion de estos vocales ha suscitado )

3.EL CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL ACTUALMENTE

En primer lugar, tenemos que distinguir las atribuciones y funciones que se

atribuyen en funcioén de los distintos actores3?:

eLa funcion jurisdiccional, le corresponde exclusivamente a los Juzgados

y Tribunales (articulo 116.1 Constitucion)

eLa funcién de gestionar el estatuto de los jueces (carrera profesional) es
atribuida al Consejo General del Poder Judicial; al que también se le otorgan otras
funciones que pueden contribuir a la mejora del funcionamiento de la
Administracion de Justicia. Hay que tener en cuenta que en el sistema de
nombramiento de los miembros del Consejo participan tanto el Poder Legislativo
(de forma principal porque la designacion es realizada por el Congreso y por el
Senado) como el propio Poder Judicial (los jueces proponen 36 candidatos de

entre los cuales el Parlamento debe elegir 12)

32 El Consejo General del Poder judicial en 25 preguntas (s.f) Recuperado de
https://www.poderjudicial.es (pp.9)
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eLa funcion de gestionar los medios materiales y personales necesarios
para el funcionamiento de los 6rganos judiciales (la llamada “oficina judicial”)

corresponde al Poder Ejecutivo: al Ministerio de Justicia y a las Comunidades

Autdénomas con competencias transferidas en este &mbito.

3.1. Composicion

El Consejo General del Poder Judicial es un érgano colegiado compuesto por

(articulos 566 y ss. Ley Organica del Poder Judicial) :

oVeinte miembros, llamados vocales, nombrados por el rey, elegidos por
las Cortes Generales (Congreso y Senado) entre jueces y juristas de reconocida

competencia con mas de 15 afios de ejercicio profesional.

eUn presidente, que sera a su vez Presidente del Tribunal Supremo y del
Consejo General del Poder Judicial, nombrado por el Rey, y designado por el
Pleno del Consejo en su sesion constitutiva. Es elegido entre miembros de la

Carrera Judicial o juristas de reconocida competencia.

Los vocales son nombrados por un periodo de mandato de cinco afios, a partir de
la fecha de la sesion constitutiva. EI CGPJ se renueva en su totalidad, una vez
transcurridos los cinco afios de mandato, aunque el Consejo saliente continta en
funciones hasta la toma de posesién del nuevo. Los vocales no pueden ser reelegidos en
el Consejo siguiente. EI mandato del presidente se vincula al del Consejo que lo propuso;
pero el presidente puede ser reelegido y nombrado por una sola vez para un nuevo

mandato.(articulo 568 Ley Organica del Poder Judicial, en adelante LOPJ).
En caso de cese anticipado de algln vocal, se procede a su sustitucion por el mismo

procedimiento por el que fue nombrado el vocal cesante; el mandato del vocal sustituto

se agota con el del CGPJ en el que se integra.
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Los miembros del Consejo General del Poder Judicial son elegidos por una mayoria

cualificada de tres quintos de las Cdmaras de la siguiente forma:

Entre Jueces y Entre juristas TOTALES
Magistrados de reconocida
competencia
Vocales 6 4 10
propuestos por el
Congreso
Vocales 6 4 10
propuestos por el
Senado
Total 12 8 20
vocales
Presidente Elegido por el Pleno del CGPJ entre 1
miembros de la carrera judicial o juristas de
reconocida competencia

4.PROBLEMATICA RENOVACION DEL CONSEJO GENERAL DEL
PODER JUDICIAL

A continuacion, procedemos a analizar la controversia que surge entorno a la
renovacion del CGPJ, pues como se menciona anteriormente, la renovacion del Consejo
General del Poder Judicial se efectuara cada cinco afios (articulo 568.1 LOPJ) y la actual
composicion del Consejo se encuentra en funciones desde diciembre del 2018. A lo largo
de estos 2 afios se ha intentado negociar entre los partidos politicos para llegar a las
mayorias cualificadas exigidas constitucionalmente sin ningun tipo de resultado

favorable.

En el &mbito internacional, en primer lugar, cabe destacar el Informe con las
recomendaciones del Grupo de Estado contra la Corrupcion (GRECO). En estas
recomendaciones se controla y evalla el grado de cumplimiento de las recomendaciones
relacionadas a la prevencion de la corrupcion que el propio Grupo de Estados contra la

Corrupcion del Consejo de Europa ha dirigido en anteriores afios a Espafia. Hay que
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recalcar que la evaluacion que se realiza, se hace a través de tres diferentes fases. En la
primera fase, con el Informe de Evaluacion, la segunda fase, con el Control del
cumplimiento de las recomendaciones-Informe resultado. Finalmente, como es el caso de
Espafia , una fase tres, con el Control reforzado de incumplimiento, cuando persiste la
insatisfaccion. En su Informe de 201423 el GRECO recomendaba que revisara el marco
legislativo concerniente a la eleccidn de los vocales integrantes del Consejo General de
Poder Judicial en lo referente a la participacion los parlamentarios en su eleccion, ademas
de sefialar que era precisa una mayor transparencia en lo que al funcionamiento del

Consejo General del Poder Judicial..

Por otro lado Espafia, en contestacion, sefialé en su Informe de Situacion de 2015,
manifestando, que la eleccion de los vocales tenia una suerte de limitaciones y
prescripciones establecidas en la propia Constitucion espafiola (véase anteriormente), que
implican la participacion del Congreso y del Senado en el proceso de eleccion (art. 122.3
CE). Ademas, sefialaba la reforma de la Ley Organica de 4/2013, de 28 de junio, de
reforma del Consejo General del Poder Judicial, por la que se modifica la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial por la que cualquier Juez 0 magistrado podia
optar a candidato del Consejo , y se establecian mayores mayorias reforzadas..
Finalmente, Espafia sefialaba, en rrelacion a la transparencia del funcionamiento del
Consejo, el hecho de que desde julio de 2014 se habia puesto en marcha el portal de
transparencia del Poder Judicial.®*

Ante esta contestacion, el GRECO estim6 en su Informe de 2016 que “no se habia
cumplido con la recomendacién” y que, aunque si es cierto que debia darse un plazo de
tiempo para ver como operaba la reforma de 2013, era necesario buscar formulas, que,
salvando las indicaciones dadas en la Constitucion, permitieran eliminar cualquier
influencia por parte de las autoridades politicas en la eleccion de los miembros del poder

judicial.®® Pues ademas el GRECO habia podido constatar la existencia a través de

3http://ww.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/Eval%201V/GrecoEval4(2013)5_Spain_
ES.pdf . Evaluacion de 2013

34 Camison Yagle J.A, Soriano Moreno, S.(2018) Informes de resultados de 2016 y 2017 sobre las
recomendaciones propuestas por el GRECO para la prevencion de la corrupcion judicial en Espafia: crénica
de incumplimientos. Ed.UNED Teoria y Realidad Constitucional, nim. 41, 2018, pp.337-356

% Op.Cit pp.347

Cmno de La Hornera, s/n. C. 38071. La Laguna. Tenerife. E-mail: facder@ull.edu.es TIf. 922317291. Fax. 922317427 - www.ull.es 24



i

Facultad de Derecho
Universidad de La Laguna

encuestas y estudios de opinién® en los que se evidenciaba la percepcién mayoritaria de
que la Justicia en Espafia no era independiente. En lo que respecta a la transparencia el
GRECO daba la bienvenida a los esfuerzos realizados, pero requeria a Espafia para que
en futuros informes diera cuenta no solo de los cambios normativos producidos sino

también de su funcionamiento real.

Ante este informe, Espafia se pronuncia en 2017%, a través del Informe de
Situacion, planteando la inestabilidad politica en la que se encontraba el pais durante
2016, que habia conducido a la repeticion de elecciones lo que provocaba que el Gobierno
estuviera “en funciones, lo que, a su vez impedia la presentacion de proposiciones de Ley
a las Camaras y por tanto era imposible que el Ejecutivo pudiera actuar como motor de
los cambios sugeridos”. Destaca también Espafia en su Informe que el Congreso de los
Diputados habia aprobado en diciembre de 2016, a propuesta del Partido Socialista, una
iniciativa no legislativa expresamente dirigida a dar impulso al cumplimiento de las
recomendaciones dadas por el GRECO en su Informe de 2014, en las que se trataba
expresamente la cuestion del método de eleccion de los vocales del Consejo General del

Poder Judicial.3®

Finalmente, el Informe provisional de Resultados de 2017 del GRECO concluye a
la vista del informe presentado por Espafia que la recomendacion relacionada con la
eliminacion de la intervencion de otros poderes, especialmente los politicos, en el
nombramiento de los vocales, solo se ha “cumplido parcialmente ”’; pues si bien se valora
positivamente la puesta en marcha de una Subcomisién parlamentaria, para la elaboracion
de la reforma, atn no es concluso ni la elaboracion de la norma , ni que se alcancen los
resultados que se pretenden. Ademas, también insta el GRECO a seguir avanzando en un
funcionamiento del Consejo “mas colegiado”, en donde se tomen las decisiones por

mayorias cualificadas y donde los vocales tengan una dedicacion exclusiva.®®

3 Punto 31 del Informe GRECO 2016.
37https://rm.coe.int/quinta-ronda-de-evaluacion-prevencion-de-la-corrupcion-y-promocion-de-
/168098c693

3 Proposicion no de Ley sobre el cumplimiento de las recomendaciones del Informe del Grupo del
Consejo de Europa de Estados contra la Corrupcion (GRECO). (161/001010)

39 Informe GRECO 2017, punto 33-37
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El Gltimo de estos informes*® se pronuncia en primer lugar, en relacién al Consejo
General del Poder Judicial viene ejerciendo sus funciones ad interim desde diciembre de
2018. ElI GRECO, ha manifestado la importancia de renovacion de los vocales, por la
imposibilidad de nombramiento de altos cargos. Asimismo, se ha referido a las
circunstancias actuales como una “anomalia institucional” y ha advertido de que la
prolongacion de esta situacion podria desacreditar al Consejo. Por otro lado, El Consejo
de Europa ha sefialado que estos hechos confirman la importancia de velar por que el
Consejo no sea percibido como una institucion expuesta a influencia politica que las dos
recomendaciones pendientes sobre prevencion de la corrupcion respecto a los jueces son,
por un lado; “la realizacién de una evaluacion del marco legislativo que rige el CGPJy
de los efectos que tiene sobre la independencia de este érgano cualquier influencia
indebida, real y aparente; y por otro la recomendacion de que se estipulen por ley los
criterios objetivos y los requisitos de evaluacion para la designacion de altos cargos
judiciales, con el fin de garantizar que estos nombramientos no pongan en tela de juicio
la independencia, imparcialidad y transparencia de este proceso Europa ™. Es decir,
recomienda una nueva regulacion del CGPJ para garantizar la independencia tanto real
como vista desde fuera ademas exige que para el nombramiento de altos cargos sean
conforme a criterios de objetividad, a fin de que no se cuestione la independencia,

imparcialidad y transparencia.
4.1.RECOMENDACIONES COMISION EUROPEA

Asimismo, Comision Europea en sus recientes Recomendaciones (UE) 2017/1520
y 2018/103, en las que se advierte a Polonia y a Hungria que sus regulaciones no
garantizan la independencia judicial. En el caso de Espafia, la Comisién Europea, en
septiembre de 2020, en relacion al Consejo en funciones “Aunque la ley prevé que
mantenga todas sus funciones hasta la toma de posesion del nuevo, la institucion decidid
suspender los nombramientos de cargos judiciales en enero de 2021. Sin embargo, en
mayo de 2020 los reactivo. El presidente del Consejo en funciones ha llamado
reiteradamente la atencion del Congreso y del Senado sobre la necesidad de proceder a

la renovacion del Consejo. Asimismo, se ha referido a las circunstancias actuales como

40 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/es_rol_country_chapter_es.pdf
41 Comunicacion del Consejo General del Poder Judicial de 5 de junio de 2020
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una «anomalia institucional» y ha advertido de que la prolongacion de esta situacion
podria desacreditar al Consejo. EI Consejo de Europa ha sefialado que estos hechos
confirman la importancia de velar por que el Consejo no sea percibido como una
institucion expuesta a influencia politica”#2. Consecuentemente, se observa como la

Comision Europea se posiciona en la misma linea que el GRECO vy el propio Consejo.

4.2.PROPOSICION DE MODIFICACION DE LA LEY ORGANICA 6/1985, DE 1
DE JULIO, DEL PODER JUDICIAL

El 15 de diciembre, el Congreso de los Diputados toma en consideraciéon la
Proposicion de Ley Organica por la que se modifica la Ley Organica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial (LOPJ), presentada por los Partidos Politicos Partido Socialista
Obrero Espafiol (PSOE) y Podemos, para el establecimiento del régimen juridico
aplicable al Consejo General del Poder Judicial. La iniciativa tiene por objeto la
modificacion de la LOPJ limitando las competencias del CGPJ sobre nombramientos
judiciales y gubernativo-judiciales de caracter discrecional. Asimismo, establece en su
exposicion de motivos que “Es evidente que la superacion del plazo maximo de mandato
sin que se haya producido la debida renovacion sitda al Consejo General del Poder
Judicial en una situacion extraordinaria, cuyo régimen juridico no puede ser el mismo
que el aplicable al periodo normal de funcionamiento.” Por lo que la regulacién del
articulo 570 de la LOPJ se le aflade un nuevo apartado 3 “ Si el dia de la sesion
constitutiva del nuevo Consejo General del Poder Judicial ambas Camaras hubieran
procedido a la eleccién de los seis Vocales correspondientes al turno judicial, pero no
as/ a la de los cuatro Vocales que han de elegirse entre juristas de reconocida
competencia con mas de quince asiios de ejercicio en su profesion, se constituird el
Consejo General del Poder Judicial con la totalidad de los Vocales del turno judicial ya
designados por ambas cdmaras y los Vocales del Consejo saliente que hubieren sido
designados en su momento por el turno de juristas de reconocida competencia, pudiendo

desde entonces ejercer todas sus atribuciones.”*

42 Informe sobre el Estado de Derecho en 2020 de la Comision Europea. Capitulo sobre la situacion del
Estado de Derecho en Espaiia, Brusela 30.09.2020

3 Proposicion de Ley Organica por la que se modifica la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial para la reforma del procedimiento de eleccién de los Vocales del Consejo del Poder Judicial
correspondientes al turno judicial y para el establecimiento del régimen juridico aplicable al Consejo
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Ademas se introduce un articulo 570 bis con la siguiente redaccion: “Cuando, por
no haberse producido su renovacién en el plazo legalmente previsto, el Consejo General
del Poder Judicial entre en funciones segun lo previsto en el apartado 2 del articulo 570,
la actividad del mismo se limitara a la realizacion de las siguientes atribuciones...». Por
otro lado, se modifica el articulo 572 “« ...Cada una de las Camaras elegird, en votacion
Unica y por mayoria de tres quintos de sus miembros, a seis candidatos provenientes de
la carrera judicial de entre aquellos que cumplan con los requisitos establecidos en el
presente titulo. Si en primera votacion alguna de las Camaras no alcanzase la mayoria
requerida, se procederd a efectuar nueva votacion, cuarenta y ocho horas después, en la
que la Camara correspondiente elegird los seis Vocales del turno judicial por mayoria

absoluta.”

De esta manera , se configura una regulacién aplicable al Consejo en caso de no
lograr elegirse los vocales pertenecientes al turno de juristas de reconocida competencia,
se delimitan las competencias del Consejo en funciones y se rebaja la mayoria cualificada

en segunda votacion a mayoria absoluta.

Esto supone que la proposicion de ley, conforme a dicho el CGPJ , afecta al “ndcleo
esencial de las competencias que la Constitucion le atribuye expresamente en garantia
de la independencia judicial”. Por otro lado, el articulo 561.1 LOPJ establece la
obligacion de someter los anteproyectos aprobados por el Gobierno al informe del Pleno
del Consejo, en tanto que conforme al articulo 561.1.9° LOPJ dicho sometimiento es
potestativo en el caso de las proposiciones de Ley presentadas en las Cortes Generales
por los grupos parlamentarios. Asi el CGPJ en Pleno el 17 de diciembre de 2020
comunica*: “la trascendencia constitucional de la modificacién propuesta y la exigencia
de «interpretacion conforme» con el Derecho de la Union Europea que resulta de la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea , demandan que toda
iniciativa legislativa que, como la presente, delimite los aspectos esenciales del estatuto
de los miembros del poder judicial o que afecte al estatuto o a las funciones de los

miembros del 6rgano de gobierno del poder judicial, deba tramitarse dando audiencia a

General del Poder Judicial en funciones. Presentada por los Grupos Parlamentarios Socialista y
Confederal de Unidas Podemos-En Comu Podem-Galicia en Comun.
4 Comunicacion de 17 de diciembre de 2020 del Consejo General del Poder Judicial
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todos los sectores implicados. Eso incluye al propio CGPJy a la Comisién Europea para
la Democracia por el Derecho (Comision de Venecia -Consejo de Europa-) asi como a
las asociaciones judiciales, de fiscales, los Consejos profesionales y a los sindicatos con
implantacion en la Administracion de Justicia y las Comunidades Auténomas. También
resulta de lo anterior que el propio CGPJ comunique este acuerdo a la Red Europea de
Consejos de Justicia (RECJ) a los efectos oportunos.” De este modo, el CGPJ se
pronuncia en contra de una proposicion de ley que afecta al 6rgano de gobierno del Poder
judicial por no solicitar el informe del CGPJ sobre la Proposicion de Ley Organica que
modifica la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del poder judicial, para el establecimiento

del réegimen juridico aplicable al CGPJ en funciones .

Por otro lado, la Mesa del Congreso de los Diputados acuerda en su reunién de 13
de enero, tramitar por el procedimiento de urgencia la Proposicion de Ley Organica por
la que se modifica la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, para el
establecimiento del régimen juridico aplicable al CGPJ en funciones y habilitd lo que

quedaba del mes de enero para acelerar aun més dicha tramitacion.

El 21 de enero de 2021, el Pleno del CGPJ reunido en Sesion extraordinaria aprueba
un Acuerdo, en el que comunica: “ El Consejo General del Poder Judicial lamenta
profundamente que el 6rgano de gobierno del Congreso de los Diputados haya hecho
caso omiso de la solicitud que le dirigié mediante el acuerdo adoptado en su sesion del
Pleno de 17 de diciembre de 2020 para que la citada proposicién se sometiera a los
informes de este Consejo, de la Comision Europea para la Democracia por el Derecho
(Comision de Venecia/Consejo de Europa) y diera audiencia a todos los agentes
afectados por la reforma propuesta; en particular, a las asociaciones de jueces y fiscales,
asi como a las demas entidades representativas e instituciones publicas del ambito de la

Justicia”.

Por otro lado recalca ; “La falta de audiencia, no s6lo desconoce el papel del
Consejo General del Poder Judicial como garante de la independencia de jueces y
magistrados, sino que también le impide pronunciarse sobre la adecuacion de la reforma
propuesta a los principios constitucionales y a los estandares europeos de todo Estado

de Derecho, basados en el principio de separacién de poderes segun se han definido en
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el Derecho de la Union Europea”. Finalmente, insiste “en su preocupaciény en la actitud
expectante sobre la evolucion de los acontecimientos a la que ya nos referimos en
nuestros Acuerdos (...) y, en la medida que en el trasfondo de este asunto esta la excesiva
prolongacion de la prérroga del mandato de este Consejo, también tenemos nuevamente
que instar a las fuerzas politicas representadas en las Cortes Generales para que
acuerden su renovacion a la mayor brevedad; a que antepongan el cumplimiento de ese
deber constitucional, que a todas ellas concierne, a la apresurada aprobacién de unas
reformas legales que solo han de abordarse desde los principios constitucionales, la
prudenciay la mesura, oyendo y debatiendo todas las opiniones. Esa es la Gnica via para
la formacion y consolidacion de un amplio consenso que libere a esta institucion de su

constante cuestionamiento y le dote de una estabilidad que redunde en beneficio de la

garantia efectiva y permanente de la independencia judicial”.

Como se observa, el Consejo General del Poder Judicial , siguiendo las lineas
anteriores, vuelve a mostrar su preocupacion por la desatencion de las fuerzas politicas y
por hacer caso omiso a las recomendaciones de los anteriores acuerdos. Y es que la falta
de pronunciamiento del CGPJ genera que la nueva regulacion no sea conforme a los
principios constitucionales ni a lo que exige la normativa de la Unién Europea. Por otro
lado, recalca la demora que existe en la renovacion, y que es de mayor importancia la
renovacion del Consejo antes de proseguir con una reforma que no esta siendo ni debatida

ni consensuada por lo que sera cuestionada la independencia judicial.

4.3.PROPOSICIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

En torno a esta controversias, han surgido diversas propuestas de los partidos
politicos, entre las que destacamos la de Ciudadanos, Partido Popular y la del Partido

Socialista y Podemos que ya hemos analizado anteriormente.

En cuanto a la propuesta emitida por Ciudadanos, el 28 de Febrero de 2021 se
publica en el Boletin Oficial de las Cortes Generales se publica la Proposicion de Ley
Organica de modificacion de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial, para el refuerzo de la independencia judicial, en la que cabe destacar que se
modificael articulo 572 LOPJ , que pasaria a disponer: “Los Vocales del Consejo General

del Poder Judicial de procedencia judicial seran elegidos directamente por y entre todos
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los Jueces y Magistrados pertenecientes a todas las categorias judiciales que se
encuentren en activo”. Ademads se modifica el articulo 567 de la LOPJ, para disponer: “1.
Los veinte Vocales del Consejo General del Poder Judicial seran designados del modo
establecido en la Constitucion y en la presente Ley Organica, atendiendo al principio de
presencia paritaria entre hombres y mujeres. Ningun Vocal podrd superar el limite
maximo de dos mandatos consecutivos. (...) 5. Antes de su nombramiento, los candidatos
a los que se refiere este articulo deberan comparecer en la comisién correspondiente de
cada una de las Camaras, a los efectos de que estas evalten los méritos e idoneidad de
los mismos, que acompafiardn una memoria de méritos y objetivos. Dichas
comparecencias se efectuaran en términos que garanticen la igualdad y tendran lugar en
audiencia publica”. De esta manera se pretendia despolitizar la justicia optando por la
eleccion de los vocales directamente por los jueces y ademéas destaca la comparecencia
de los vocales previa a su eleccién a fin de evaluar sus méritos y objetivos, a fin de

garantizar una seleccion més transparente.

Por otro lado, se modifica el apartado 2 del articulo 575, que quedaria redactado en
los siguientes términos: “2. El Juez o Magistrado que desee presentar su candidatura
para ser designado Vocal por el turno de origen judicial, dirigird escrito al Presidente
del Tribunal Supremo y del Consejo General del Poder Judicial en el que pondrd de
manifiesto su intencion de ser designado Vocal y al que acompariard los veinticinco
avales o el aval de la Asociacién judicial exigidos legalmente. Igualmente, podrd
acompafar su curriculum vitae y una breve Memoria justificativa de las lineas de
actuacion que, a su juicio, deberia desarrollar el Consejo General del Poder Judicial.
Estos documentos seran publicitados a través del espacio web que, a tal efecto, habilite
el Consejo General del Poder Judicial bajo la supervision de la correspondiente Junta
Electoral.”*. Por tanto, se pretende que en la seleccion de los candidatos a vocales sea
mas publica, garantizandose a través de la publicacion de la documentacion de los

candidatos en el portal web.

45 Proposicion de Ley Organica de modificacion de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial, para el refuerzo de la independencia judicial. Presentada por el Grupo Parlamentario Ciudadanos.
Boletin Oficial de las Cortes Generales
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En cuanto a la propuesta del Partido Popular“®, como estipula en su Exposicion de
motivos ... en cuanto a la composicion cobra especial relevancia la eliminacién que se
prevé de rasgos distintivos de politizacion. As en relacion con los Vocales del turno de
juristas se prohibe que puedan ser designados quienes pertenecen a la carrera judicial,
para la que hay un turno especifico, y ademas se prohibe también que sean designados
quienes han ejercido cargos politicos en los Ultimos diez afios. En relacion con los

Vocales del turno judicial se establece la misma prohibicion. ”.

Por otro lado, se modifica el articulo 572, que quedaria redactado como sigue: “1.
Los Vocales del Consejo General del Poder Judicial de procedencia judicial seran
elegidos directamente por y entre todos los Jueces y Magistrados pertenecientes a todas
las categorias judiciales y que se encuentren en servicio activo...” De esta manera, se
intenta despolitizar el Consejo volviendo a lo que parece una similar eleccién a la prevista
en la ley de 1980. Ademaés, se modifica el articulo 573, que quedaria redactado: «Podrén
presentar su candidatura al cargo de vocal del turno judicial todos los Jueces y
Magistrados de las distintas categorias judiciales que se hallen en servicio activo y no
sean miembros del Consejo saliente ni presten servicios en los 6rganos técnicos del
mismo. No podran presentar su candidatura los Jueces y Magistrados que en los diez
afos anteriores al inicio del procedimiento hayan desempefiado un cargo representativo
0 un cargo politico o de confianza en cualquiera de las administraciones publicas. Cada

candidato se presentara junto con un suplente.».

De esta manera, se excluye la entrada de vocales que hayan sido politicos en los

ultimos 10 afios, de tal forma que no exista ninguna influencia politica en el Consejo.

Respecto a la proposicion del Partido Politico Vox*’, propone retornar al sistema
de designacion de los vocales del CGPJ de la Ley Organica 1/1980, de 10 de enero, del
Consejo General del Poder Judicial, de manera que doce de los veinte vocales que

integran el CGPJ sean “elegidos entre Jueces y Magistrados pertenecientes a todas las

4 Proposicion de Ley Organica de reforma de la Ley Organica del Poder judicial y Ministerio Fiscal.
Boletin Oficial de las Cortes Generales de 30 de octubre de 2020

47 Proposicion de Ley Organica por la que se modifica la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial para la reforma del procedimiento de eleccion de los vocales del Consejo General del Poder
Judicial,
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categorias judiciales” “por todos los Jueces y Magistrados que Se encuentren en servicio

activo” mediante “voto personal, igual, directo y secreto”.

4.4. ESPECIAL REFERENCIA A LA LEY ORGANICA 4/2021, DE 29 DE
MARZO

Finalmente, para hacer frente a la situacion en la que la falta de acuerdo de las
camaras impide alcanzar la mayoria exigida para la renovacion del Consejo, el 31 de
marzo entra en vigor la Ley Organica 4/2021, de 29 de marzo, por la que se modifica la
Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, para el establecimiento del
régimen juridico aplicable al Consejo General del Poder Judicial en funciones. Esta
reforma, como explica en el mismo preambulo “tiene por objeto establecer el régimen
juridico aplicable al Consejo General del Poder Judicial cuando la composicion de este

no se renueve en el plazo establecido por la Constitucion”

El articulo 122.2 de la Constitucion establece que el “Consejo General del Poder
Judicial estara integrado por el Presidente del Tribunal Supremo que lo Presidira, y por
veinte miembros nombrados por el Rey por un periodo de cinco afios”. Por otro lado,
El articulo 570.2 LOPJ, prevé que “si ninguna de las dos Camaras hubiere efectuado en el
plazo legalmente previsto la designacion de los Vocales que les corresponda, el Consejo
saliente continuara en funciones hasta la toma de posesion del nuevo, no pudiendo
procederse, hasta entonces, a la eleccion de nuevo Presidente del Consejo General del Poder
Judicial”. No obstante, la superacion del plazo maximo de mandato sin que se haya producido
su renovacion sitta al CGPJ en una situacion extraordinaria, cuyo régimen juridico no puede
ser, segun entiende la nueva ley, el mismo que el aplicable al periodo normal de
funcionamiento. Por lo que esta laguna juridica, es lo que la nueva norma pretende llenar “de
cara a salvaguardar la legitimidad del érgano”.*® Por lo que se introduce un nuevo articulo

570 bis con la siguiente redaccion:

“I. Cuando, por no haberse producido su renovacion en el plazo legalmente

previsto, el Consejo General del Poder Judicial entre en funciones segun lo previsto

4 Ley Organica 4/2021: el Gobierno limita las competencias del CGPJ en funciones.
https://noticias.juridicas.com/actualidad/noticias/16128-ley-organica-4-2021:-el-gobierno-limita-las-
competencias-del-cgpj-en-funciones/
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en el apartado 2 del articulo 570, la actividad del mismo se limitara a la realizacion

de las siguientes atribuciones:

“1.“Ser oido por el Gobierno antes del nombramiento del Fiscal General del
Estado.

2.2 Participar, en los términos legalmente previstos, en la seleccion de Jueces
y Magistrados.

3.2 Resolver lo que proceda en materia de formacién y perfeccionamiento,
provision de destinos, ascensos reglados, situaciones administrativas y régimen
disciplinario de Jueces y Magistrados.

4.2 Ejercer la alta inspeccién de Tribunales, asi como la supervision y
coordinacion de la actividad inspectora ordinaria de los Presidentes y Salas de
Gobierno de los Tribunales.

5.2 Cuidar de la publicacion oficial de las sentencias y demas resoluciones que
se determinen del Tribunal Supremo y del resto de 6rganos judiciales.

6.2 Garantizar el funcionamiento y actualizar los programas formativos de la
Escuela Judicial.

7.“ Ejercer la potestad reglamentaria en las siguientes materias: (...)

8.2 Aprobar la relaciéon de puestos de trabajo del personal funcionario a su
servicio.

9.2 Colaborar con la Autoridad de Control en materia de proteccion de datos
en el ambito de la Administracion de Justicia.

10.2 Recibir quejas de los ciudadanos en materias relacionadas con la
Administracion de Justicia.

11.2 Elaborar y ejecutar su propio presupuesto, en los términos previstos en la
presente Ley Organica.

12.2 Proponer, previa justificacion de la necesidad, las medidas de refuerzo
que sean precisas en concretos 6rganos judiciales.

13.2 Emitir informe en los expedientes de responsabilidad patrimonial por
anormal funcionamiento de la Administracion de Justicia.

14.2 Recopilar y actualizar los Principios de Etica Judicial y proceder a su
divulgacion, asi como a su promocion con otras entidades y organizaciones
judiciales, nacionales o internacionales.

15.2 Elaborar los informes sobre los anteproyectos de ley y disposiciones

generales que en virtud de lo dispuesto en el articulo 561 le correspondan.
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2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, el Consejo en funciones
podra realizar aquellas otras actuaciones que sean indispensables para garantizar

el funcionamiento ordinario del érgano.”

De esta manera , se entienden excluidas las facultades de proponer el nombramiento
del Presidente del Tribunal Supremo, de los Presidentes de las Audiencias, de los
Tribunales Superiores de Justicia y la Audiencia Nacional, de los Presidentes de Sala y
los Magistrados del Tribunal Supremo o de los Magistrados del Tribunal Constitucional,
deben quedar excluidas del ambito competencial del Consejo en funciones. Estas
limitaciones también deben establecerse en relacion con el nombramiento de los
Directores de la Escuela Judicial y del Centro de Documentacién Judicial, asi como del
Vicepresidente del Tribunal Supremo, el Promotor de la Accion Disciplinaria, el Director
del Gabinete Técnico del Consejo General del Poder Judicial y el Jefe de la Inspeccion

de Tribunales®.

Finalmente, se introduce un nuevo articulo 598 bis, conforme al cual, cuando el
Consejo General del Poder Judicial se encuentre en funciones, su Presidencia tampoco
podra acordar el cese del Secretario General ni del Vicesecretario General del Consejo

General del Poder Judicial.

5.DERECHO COMPARADO

A continuacion, se procede a realizar un breve repaso sobre el sistema de eleccion
los miembros de los Consejos de Justicia de los diferentes paises miembros de la Unidn

Europea, a efectos de realizar una comparacion con la regulacion espafiola .

En primer lugar, es necesario sefialar que dos modelos europeos han jugado una
especial (aunque desigual) influencia en disefio del modelo espafiol del 6rgano de

gobierno del poder judicial. Sin embargo, en sentido estricto, no han sido modelos

49 jdem
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imitados , sino mas bien se trata de modelos que han tenido una influencia , como son el

modelo francés y el italiano.>

En cuanto a Francia, la cultura politica francesa ha conservado tanto el temor a un
gobierno de jueces como la tendencia a configurarse como grupo de interés corporativo.
La independencia de los 6rganos judiciales esta garantizada en el articulo 164 de la
Constitucion francesay se le atribuye al Consejo Superior de la Magistratura las funciones
de o6rgano de gobierno del Poder Judicial. Este Consejo Superior tiene como
Vicepresidente al Ministro de Justicia y posee dos composiciones: una para magistrados
y otra para fiscales. Esta compuesto por 22 miembros con una duracion del mandato de
cuatro afos, renovable ( pero no consecutivos). Se compone de jueces, fiscales y
miembros legos: seis jueces elegidos (cinco son miembros de la formacion competente
sobre los fiscales y uno es un miembro de la formacién con jurisdiccion sobre los jueces
en ejercicio); el Presidente de la Cour de Cassation; el Fiscal General de la Cour de
Cassation; y 8 figuras prominentes ajenas al poder judicial: un miembro del Conseil
d’Etat elegido por la asamblea general del Conseil d’Etat, un abogado nombrado por el
presidente del Consejo nacional de colegios de abogados y seis figuras prominentes
nombradas, respectivamente, por el Presidente de la Republica, el presidente de la
Asamblea Nacional y el presidente del Senado. Por lo que respecta a la eleccion de los
Magistrados del Conseil Supérieur de la Magistrature , por los propios jueces , es un

sistema algo complejo.

Para la formacién de magistrados, los seis miembros designados por cuatro
colegios electorales diferenciados en base a criterios de jerarquia judicial entre la
Asamblea General del Tribunal de Casacion , la Asamblea de Primeros Presidentes de
Tribunales de Apelacion y la Asamblea de Presidentes de Alta Instancia, y los tres
restantes entre el resto de los magistrados. En la designacién de los jueces, las
Asociaciones sindicales de jueces tienen mucho peso, decidiendo los puestos judiciales a
cubrir en el Consejo. Lo cierto es que el Conseil se cred para garantizar la independencia
de la magistratura, pero pronto también se critico su politizacion excesiva®l.El mandato

dura cuatro afios con imposibilidad de reeleccion inmediata y durante dicho mandato

%0 Rodriguez Chueca, R. (2007) Parlamento y Poder Judicial . Editorial Tecnos pp.63-78.
51 Sanchez Barrios, M. 1.82013) La eleccion de los miembros del Consejo General del Poder Judicial
espafol y de sus homdlogos europeos. Tirant lo Blanch. pp. 213.
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gozan de inviolabilidad absoluta. En efecto, la seccion competente para los jueces hace
las propuestas de nombramiento de magistrados del Tribunal de Casacion y de Primer
Presidente de Tribunal de Apelacién y Presidentes de Tribunales de Gran Instancia. Tras
el examen del expediente de los candidatos y con el informe o dictamen de uno de sus
miembros, se somete la propuesta al Presidente de la Republica. Los demas jueces son

nombrados con el parecer favorable del Conseil®?.

Se trata de un Consejo fragmentado en el que se persigue la presencia de miembros
de todos los érganos de relevancia de la justicia francesa ( el Presidente es el Ministro de

Justicia)

En Italia, el Consiglio Superiore della Magistratura, previsto en el art. 104 de la
Constitucion de este pais, tiene una conformacion parecida al Consejo francés, y
evidentes coincidencias con el modelo espafiol. Desde el principio se concibié como un
organo mas fuerte que el francés, en coherencia con una concepcion del poder judicial
italiano como uno de los poderes del Estado y no con la vision menos fuerte de la
magistratura francesa. Al igual que anteriormente aquél, el italiano esta presidido por el

Jefe de Estado. Los magistrados son elegidos:

a. Los ocho miembros laicos son elegidos por el Parlamento en sesion
conjunta mediante una votacion con escrutinio secreto y con una exigencia de tres
quintas partes de los miembros de dicha asamblea.

b. Los dieciséis miembros togados del Consejo Superior de la
Magistratura, que se efectia: Dos magistrados entre los miembros del Tribunal
Supremo de Casacion o de la Fiscalia General; Cuatro magistrados se eligen entela
Fiscalia de Oficinas de Evaluacion y en la Direccién General Antimafia, o estan
destinados en la Fiscalia del Tribunal Supremo de Casacion; y Diez magistrados
de entre los que ejercen funciones de juez en los departamentos de evaluacion o
destinados al Tribunal Supremo de evaluacién. Los articulos 104 a 106 de la

Constitucion italiana de 1947 reflejan la existencia de un 6rgano auténomo e

52 Gonzélez Vega, 1.U(2012)., La carrera judicial en Francia. Jueces para la democracia. p. 132
s3https://www.senato.it/application/xmanager/projects/leg18/file/repository/relazioni/libreria/novita/XVI1/
COST_SPAGNOLO.pdf
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independiente de cualquier otro poder al que no cabe atribuirsele la representacion

del Poder Judicial, ni siquiera la representacion procesal del mismo>.

La composicion, integrada mayoritariamente por magistrados, supone una opcién
por la busqueda de la independencia. Asimismo, Gregorio Peces Barba, el 8 de junio de
1978, en el debate parlamentario de nuestra Constitucion, se pronuncia, subrayando que
los jueces miembros del Consejo General del Poder Judicial, serian elegidos “por” los
jueces, pues a todos ellos iba a “abrirse el colegio electoral”: se veia en la naturaleza de
las cosas que en el érgano nacido para garantizar la independencia de los jueces habian
de ser éstos los que eligieran la mayoria de sus miembros.> Por lo que, finalmente, éste
es el Consejo que se dice que mejor ha funcionado en su conjunto y es el que

principalmente inspir6 nuestro modelo de CGPJ.

Si bien esta claro, que no existe una férmula de validez universal para garantizar
la independencia de los jueces, sino que su adecuacion dependera directamente de las
diferentes circunstancias politicas, juridicas y sociales que rodean a cada sistema
nacional, y en definitiva de la cultura politico-juridica del pais®®, por lo que es habitual

como en Esparia, encontrar diversas reformas en el ordenamiento.

6.PERCEPCION DEL CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

En cuanto a la percepcion que se tiene sobre la independencia del Consejo,
en una encuesta realizada a los jueces y magistrados integrantes del Poder Judicial,
el 99% afirma sentirse independiente. No obstante, la encuesta revela un claro
interés por erradicar cualquier apariencia de contaminacion politica en la accion
judicial, que se manifiesta en un apoyo mayoritario (90 %), a que los doce vocales
del turno judicial que forman parte del CGPJ sean designados mediante eleccion

directa por los miembros de la Carrera Judicial. EI mismo porcentaje cree necesario

54 Garcia Atance Garcia De Mora, Ma V., (2000) El gobierno del Poder Judicial: su garantia de
independencia ante el tercer milenio- p.p 133y ss.

% Delgado Barrio, Javier (2018) El color politico de los vocales del Consejo General del Poder Judicial-
lustel, Diario del Derecho.

56 E]l CPGJ en 27 preguntas

Cmno de La Hornera, s/n. C. 38071. La Laguna. Tenerife. E-mail: facder@ull.edu.es TIf. 922317291. Fax. 922317427 - www.ull.es 38



i

Facultad de Derecho
Universidad de La Laguna

un nuevo pacto de Estado por la Justicia para remodelar a fondo su organizacion y

funcionamiento®’.

Por otro lado, el expresidente del Tribunal Supremo y del Consejo General
del Poder Judicial, acude a su experiencia y se pronuncia: “He formado parte de
dos Consejos, el primero y el cuarto. En el primero los jueces habiamos elegido
doce vocales, en tanto que en el cuarto (1996-2001) poderes y la defensa de la
independencia judicial, sitia el gobierno de los/as jueces en un plano
rigurosamente exterior al momento jurisdiccional, refiriéndolo al desarrollo y
administracion del “estatuto judicial”, esto es, a los temas relativos a su nombramiento,
ascensos, inspeccion y régimen disciplinario (art. 122.1y 2 CE). Y es que, a diferencia
de lo que ocurre en los otros poderes del Estado, en el referido momento jurisdiccional
no pueden los/as jueces recibir limites 0 contrapesos en su capacidad de decision, ni
tampoco direcciones, instrucciones u obediencias ajenas al propio Poder Judicial y, alin
dentro de éste, diferentes de la que deriva de los recursos, principalmente verticales o
jerarquicos establecidos por las leyes, en cuanto los mismos forman parte de la propia

funcién jurisdiccional .8

Por otro lado, y en el mismo sentido , se ha pronunciado “He formado parte de dos
Consejos, el primero y el cuarto. En el primero los jueces habiamos elegido 12 vocales,
en tanto que en el cuarto (1996-2001) los 20 vocales eran de eleccion parlamentaria.
Pues bien, en los dos me senti con plena libertad de criterio para ejercer mis funciones,
de vocal en el primeroy de presidente en el cuarto. Y es que con la entereza del ciudadano
medio, en los términos de nuestro ordenamiento juridico, la independencia del juez, no
solo en cargos jurisdiccionales sino también en los gubernativos, opera con plena
naturalidad, cualquiera que sea el sistema de eleccion de los vocales. Pero la cuestion

ha de plantearse también en otro muy relevante terreno”.%

57 https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/En-Portada/EI-99-por-ciento-de-la-Carrera-
Judicial-dice-sentirse-totalmente-independiente-para-tomar-decisiones-en-el-ejercicio-de-su-funcion-
jurisdiccional--

% XL aniversario del Consejo  General del Poder Judicial, Recuperado de
https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Consejo-General-del-Poder-Judicial/

%9{dem lustel
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Sin embargo, y en otro posicionamiento, Serra Cristdbal, Rosario; advierte
que “este modelo acabd propiciando un sistema de pactos, entre los partidos
mayoritarios en las Camaras, sobre quiénes iban a formar parte de tal érgano,
con un criterio de seleccion que parecié obedecer mas a razones de lealtad al
partido politico, que, al prestigio indiscutible, independencia probada, o

excelencia profesional”.

Asimismo, la Presidenta del Consejo de Estado Maria Teresa Fernandez de la
Vega Sanz, se pronuncia acerca de la independencia los jueces como: “una
condicion necesaria para el ejercicio responsable de su funcion, asi como en
requisito de la propia democracia y del Estado de Derecho”. Por tanto, la

independencia de estos no se ve condicionada por quién los nombra.

Igualmente, citando a Cristobal Serra, Rosario: “se ha denunciado el
reparto e intercambio entre los diferentes sectores ideoldgicos presentes en el
Consejo de cargos gubernativos y jurisdiccionales .O cuando ha parecido que los
dictdmenes emitidos en cuestiones de gran repercusion mediatica eran votados
siguiendo unos criterios que parecian responder a una rigida dindmica de
disciplina de partido.” Por lo que, en este sentido, se sigue ejemplificando mas
supuestos en los que es posible una influencia politica en el rgano, a pesar de que

los propios jueces afirman sentirse totalmente independientes.

Por otro lado, Pablo Lucas Murillo de la Cueva, aborda los situaciones més
conflictivas del Consejo de los ultimos afios: las huelgas de los jueces y
magistrados, los problemas derivados de los nombramientos discrecionales del
CGPJ y su progresivo control por la Sala tercera del Tribunal Supremo; el
desgraciado y conflictivo episodio del nombramiento (2008) y renuncia (2012) del
Presidente del Consejo; la impugnacién del nombramiento de los vocales y del
Presidente en 2013 por un partido y una asociacion judicial; las quejas de
asociaciones judiciales ante organismos internacionales por la falta de
independencia judicial en Espafia; el acuerdo de todas las asociaciones judiciales
para la eleccion por los jueces de los 12 vocales de origen judicial o, en fin, la

criticada aprobacion de un codigo ético. La valoracion del autor de estos “sucesos”
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en la historia reciente del Consejo General del Poder Judicial es muy critica. En su
opinién, desde dentro del propio poder judicial se ha fomentado la transmision a
los ciudadanos de una imagen de un CGPJ dependiente de los 6rganos politicos e
incapaz de resolver los problemas del poder judicial. Ademas, los problemas de la justicia
en Espafa, tendrian que ver, mas bien, con una infradotacion estructural de medios
personales y materiales y con la falta de respeto acusada de las Cortes Generales y otros
poderes del Estado hacia la libertad de actuacion del Consejo. No obstante, a su entender,
la critica no ofrece més solucion que una vuelta a la forma de eleccion por los jueces de
los 12 vocales de origen judicial. El autor concluye con una reflexién recurrente: no puede
esperarse que el 6rgano encargado de la seleccidn, promocién y sancion de los jueces
carezca de una vertiente politica en su actuacion. Sus funciones tienen naturaleza politica

y eso no deberia ser olvidado por las criticas profesionales y corporativas. °

7.CONCLUSIONES

Una vez se han analizado las diferentes regulaciones para la designacion de los
vocales del 6rgano de gobierno del Poder Judicial y las diferentes alternativas propuestas
por las diferentes fuerzas politicas, es necesario plantearse la influencia que puede tener

en la independencia las distintas formas de eleccién de sus vocales.

Y es asi, como en los inicios de la configuracion del Consejo General del Poder
judicial, el primer modelo que se adopto por la ley Organica 1/1980 , establecia un sistema
de seleccion de los doce vocales judiciales por los propios jueces. Sin embargo, como
mencionabamos anteriormente esto fue muy criticado por el control que termind llevando
acabo la asociacion de jueces mayoritaria. Por lo que se cambid a un sistema en que tanto

los jueces como los juristas de reconocido prestigio eran elegidos por el Parlamento.

Entonces , ¢En qué medida se va a ver condicionada la independencia del Consejo
por el hecho de que el nombramiento de los vocales sea realizado por los parlamentarios?
. A pesar de que , como se ha mencionado anteriormente, hay quienes no ven real esta

influencia sobre la independencia en la designacion de los vocales, en definitiva, de lo
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que realmente se trata, es de establecimiento de unas cuotas de reparto. Y es que
existe la opinion extendida, que los vocales que han sido nombrados por un cierto
partido politico, la imagen de estos “queda manchada” por la designacion de un
partido politico, y de ahi que se observe la imagen que tiene la ciudadania de una

justicia politizada.

Asimismo, como se observa actualmente, la controversia en la renovacion
del Consejo General del Poder Judicial no reside en otra cosa que en llegar a las
mayorias previstas constitucionalmente y en la reparticion de los vocales entre las
fuerzas politicas. Por lo que, desde mi punto de vista, hay una clara influencia en
el Consejo por quienes son elegidos, siendo claramente contrario al principio de
separacion de poderes. Desde otro punto de vista, para recalcar esta influencia que
se puede tener entre los vocales, no hay mas que preguntarse ¢ Quién en el érgano
competente para la instruccion y enjuiciamiento de las causas contra diputados y
senadores? El Tribunal Supremo, conforme al articulo 57.2 de la Ley Organica del
Poder Judicial, serd el competente. Por otro lado, es competencia del Consejo
General del Poder Judicial la eleccion de los Magistrados del Tribunal Supremo,

cuestion que a mi parecer vuelve a dar esa imagen de justicia politizada.

Por otro lado, esta imagen y descrédito del Consejo, también se ha visto
influenciado, entre otras cosas, a su actuacion como oOrgano y a los
posicionamientos de sus vocales una vez en el cargo. La politica de nombramientos
de magistrados que ha llevado a cabo (denominados nombramientos
discrecionales) no ha ayudado nada a esa imagen de neutralidad se busca. En este
sentido, lo que no puede permitirse en un Estado Social, Democrético y de
Derecho, es que se permita que se nombre como vocal del turno de juristas de
reconocida competencia profesional a Dona Cristina Alberdi, destacada dirigente
del PSOE, a pesar de que ni siquiera cumplia el requisito minimo de llevar quince
afios en el ejercicio de la profesion. Queda entonces demostrado el por qué del

descredito de la justicia espafiola.

Llegado a este punto, cabe preguntarse qué se puede proponer para la mejora

del sistema, que , como decia la Unién Europea debe tratarse de una independencia

Cmno de La Hornera, s/n. C. 38071. La Laguna. Tenerife. E-mail: facder@ull.edu.es TIf. 922317291. Fax. 922317427 - www.ull.es

42



i

Facultad de Derecho
Universidad de La Laguna

que ademas de serlo, debe parecerlo exteriormente. En primer lugar, la solucion mas
obvio e idénea consistiria en que los partidos actien diligentemente y de forma
responsable, asi no se estaria en la situacion actual en la que no se ha podido renovar los
vocales por una falta de conceso , ademas cabria pensar que hasta podrian optar por hacer
una revisién constitucional para cambiar el modelo de eleccidn. Para los doce vocales que
han de ser jueces, volver a la designacion por los propios jueces solventaria sin duda el
problema de reparto de vocales entre los partidos politicos, ademas de y nos aproximaria
al espiritu constitucional de independencia. No obstante, cabe plantearse, si los politicos
actuales verdaderamente estan a favor de la renovacién del Consejo o que exista un
verdadero cambio que propicie una reforma, pues como hemos visto anteriormente,
Espafia ya desde 2013 se encuentra inmersa en una “cronica de incumplimiento” de los
informes GRECO, los cuales lo Unico que han reiterado a Espafia es que se garantice una
verdadera independencia del Consejo suprimiendo cualquier tipo de influencia politica
en el nombramiento de los vocales y que se termine con la situacién del Consejo en

funciones.

Por otro lado, a pesar de que no existe la formula perfecta, no obstante, el sistema
que propone la Ley Organica de 1980 en la que se disponia un sistema de seleccion de
vocales procedencia judicial entre los mismos jueces y magistrados, y los de procedencia
no judicial, siendo elegidos en consonancia con el articulo 122.3 CE, que dieran elegidos
por mitad por ambas camaras por una mayoria de 3/5. Mas de cuarenta afios después,
cabe pensar que de las criticas que adolecia esta sistema, pueden ser mitigadas por las
diversidad de partidos que encontramos actualmente y por la abolicion del “bipartidismo™
que existia en aguel momento. Por otro lado y como veiamos anteriormente, es el sistema
que mas se parece al que proponen actualmente los partidos politicos, en el que existe una
tendencia a la designacion de los judiciales por sus iguales. Por otro lado, esto también
permitiria siempre la renovacion del Consejo a su tiempo, no encontrdndonos en la

situacion en la que estamos desde el afio 2018.

En caso de que finalmente, los parlamentarios llegaran a un conceso para llevar a
cabo una regulacion adecuada a los tiempos actuales y dada la situacion en la que nos

hemos visto inmersos, otra solucion radicaria en Unicamente tres puntos:

Cmno de La Hornera, s/n. C. 38071. La Laguna. Tenerife. E-mail: facder@ull.edu.es TIf. 922317291. Fax. 922317427 - www.ull.es 43



i

Facultad de Derecho
Universidad de La Laguna

Primero: Vuelta al sistema inicial de eleccion de los doce vocales de
procedencia judicial por los propios jueces, pues, que mejor forma de garantizar
la pura independencia siendo los propios jueces los que elijan los vocales de turno
judicial, incluso sin necesidad de la participacién en Asociaciones judiciales. Se
trataria de buscar un sistema de eleccion mas transparente en el que se abriera a la

participacion a los potenciales candidatos que deseen optar a ser vocal.

Segundo: Prohibicion de cese de las competencias otorgadas
constitucionalmente, incluso en caso del Consejo en Funciones como se ha hecho
con la Ley Organica 4/2021 (mencionada anteriormente). Un érgano de tan
relevancia no puede suspender su ejercicio debido a que los politicos de turno sean
incapaces de alcanzar las mayorias para que se produzca la efectiva renovacion del
Consejo. Por otro lado, se esta rompiendo el principio de separacion de poderes, al
supeditar la suspension de funciones constitucional del CGPJ a un “reparto de

cuotas” politico.

Tercero: Dedicacion exclusiva al cargo. Al igual que se requiere de los
jueces y magistrados una dedicacién exclusiva, por qué no reclamarse de los

integrantes del érgano de gobierno de los mismos.

Con estas medidas se garantizaria una independencia tanto real como

aparente y mayor transparencia en el proceso de seleccion de los vocales.

Otra cuestion relevante, , y a la que ya ha dado solucién la Ley Organica
4/2021, de 29 de marzo, es al régimen de aplicacion al Consejo General del Poder
Judicial en funciones, en el que se ha optado por una disminucion de competencias.
En lo que a esta cuestidn concierne, y como ya se han pronunciado la las diversas
asociaciones de jueces espafiolas, esta reduccién de competencias implica un
mayor perjuicio a la institucion y ademas carecer de toda base constitucional, pues
va en contra de la finalidad de del constituyente. Por lo que en mi opinion respecta:
si es para empeorar, mejor no reformar. Y es que lamentablemente, si lo que se
pretende garantizar verdaderamente es la independencia judicial, vy

consiguientemente un poder judicial con gobierno auténomo, hay que comenzar
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por conseguir que su 6rgano de gobierno lo sea, y para esto, es necesario que no exista
ningun tipo de vinculacion con los demas podes del Estado como se ha mencionado
anteriormente. Mientras los vocales sigan siendo designados por los parlamentarios, esta

vinculacion seguira existiendo y la imagen de una justicia politizada también.

Lo que si estd claro, que es necesario inmediatamente poner solucién a esta
situacion, y es que en plena pandemia, siguen con el reparto de vocales entre partidos, y

en vez de renovar el Consejo, lo que le quitan son funciones.

El Consejo General del Poder Judicial es un 6rgano de especial relevancia
Constitucional, y esta reforma ha supuesto privar al Consejo de competencias esenciales
que la Constitucion reserva. Y como ha sido noticia es Espafa ( via: El Pais, El Espafiol)
los vocales y su Presidente, se plantean acudir al Defensor del Pueblo y la remisién de un
informe a la Unién Europea sobre el impacto negativo de la reforma, pues no se puede
cabe una privacion de competencias constitucionales por medio de una ley organica, pues
al final, la supresion de estas competencias constitucionales por el legislador, supone un
evidente ataque al principio de separacion de poderes, y continuamos dando esa clara

imagen de justicia politizada.
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