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Resumen:

En el presente trabajo haremos un recorrido histérico, en lo que es la escuela inclusiva y
la evolucion de la educaciéon dirigida al alumnado con Necesidades Educativas
Especiales entre los afios 1950 y 2000; incluyendo tambien al alumnado con déficit
auditivo y para ello se prestara especial atencion, a las multiples leyes educativas
surgidas entre esos afios. Para empezar a hablar de la evolucion en la educacidn referida
al alumnado con NEAE, miraremos la Edad Contemporanea, pues es en este momento
de la historia, cuando nace lo que se conoce en la actualidad como Educacion Especial.
De ahi hasta hoy, ésta ha evolucionado, mejorando y cambiando, para permitir a las
personas con Necesidades Educativas Especiales, incorporarse en amplios campos de la
sociedad.
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Abstract:

In this work we will make a historical tour, in what is the inclusive school and the evolu
tion of education aimed at students with Special Educational Needs between 1950 and
2000; also including students with hearing impairment and for this special attention will

be paid, to the many educational laws that emerged between those years.

To start talking about the evolution in education referred to students with NEAE, we
will look at the Contemporary Age, because at this moment in history, when what is
now known as Special Education is born. From there until today, it has evolved,
improving, and changing, to allow people with Special Educational Needs, to be

incorporated into broad fields of society.
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Introduccion:

En este trabajo que a continuacion se presenta se atenderan, como ya se ha dicho, a las
leyes educativas promulgadas entre los afios 1950 y 2000 y se prestard atencion, en
como ha evolucionado la vision de la educacion especial; qué instituciones se formaron
para favorecer la inclusion de este alumnado y que factores eran necesarios para que
todas las medidas que se implantaron, fueran llevadas a cabo de una manera progresiva

y hacia una mejora mas favorable para la evolucion de dichos alumnos.
Los apartados que vamos a estudiar son los siguientes:

Para empezar tenemos un marco tedrico donde se expondra de forma breve pero clara y

concisa, otros proyectos de investigacion referidos a las NEAE.

Después del marco teorico, presentaré mi propuesta de trabajo comprendida en tres
fases. La primera fase abarcando de los afios 50 a los 70. La segunda fase ocupa de los

afios 70 a los 90 v, la tercera fase desde los afios 90 hasta la actualidad.

Realizaremos un pequefio recorrido de las normas de las épocas mencionadas, pero
centrandonos especificamente en la legislacién que afecta directamente a la ensefianza

de las Islas Canarias.

Y finalizaremos esta investigacion exponiendo las conclusiones que obtenga, tras este

proceso de trabajo.

Con este trabajo, se pretende conocer al detalle, cbmo han evolucionado las leyes
educativas en busca de una mejora para las personas con déficit tanto fisico como
psiquico, ver qué cambios han surgido y qué instituciones han favorecido la puesta en

marcha de estos cambios, camino a una inclusién mayor.

Se busca también, cierto grado de concienciacién, acerca de lo que han vivido y viven,
las personas con deficiencia; para ello este trabajo cuenta, no sélo con las leyes
educativas a nivel nacional, sino que también, se muestra la vision a nivel internacional

sobre este tema.

Como aspecto novedoso en comparacion con otros trabajos destacaria el hecho de que
esta centrado especialmente en los aspectos de las NEE y NEAE de las legislaciones

sucedidas entre los afios 1950 hasta la actualidad.



Marco teorico o estado de la cuestion:

La Edad Contemporanea puede considerarse como el nacimiento de la Educacion
Especial, pues es en este momento en el que la educacion especial especifica tomaba
carta de naturaleza estable y diferenciada de la educacion general. En 1863 se creaban
las primeras clases especiales para nifios inadaptados y en 1866 se creaba la primera
asociacion para el tratamiento de nifios deficientes. La entrada en el siglo XX fue el
impulso definitivo de la Educacién Especial y la consideracion de la misma como
subsistema escolar destacando particularmente por sus referencias pedagogicas: en 1901
en Bruselas la escuela de Ovidio Decroly para retrasados y anormales, y en 1906 en
Roma la primera Casa dei Bambini para nifios pobres y con problemas de Maria
Montessori. Con respecto a todo este proceso de garantizar el derecho a la educacién de
las personas con minusvalias fisicas y mentales Aquilino Polaino, 1983 afirmaba que:
“no es sinbnima de inespecializacion; tampoco implica un tratamiento pedagdgico
idéntico al de los nifios normales. La normalizacion continta siendo un programa (...)

que exige, como no, de medidas especiales”.!

Tal y como nos cuenta Javier Vergara en su trabajo?, la Educacion Especial ha logrado
una amplia vision en muchos ambitos de nuestro dia a dia como puede ser: el médico, el
pedagdgico, el social y el psicoldgico. A dia de hoy, la Educacion Especial es vista
como una disciplina que no puede ser evitada y dejada de lado sobre todo en lo que son

las Ciencias de la Educacion y todas las ramas de la educacion que estas engloban.

Javier Vergara nos refleja también que, el concepto de Educacion Especial, es tan
antiguo como la historia de la cultura desde, aproximadamente, los siglos XVIII, XIX o
XX; pues las personas deficientes, minusvalidas o inadaptadas han existido siempre y la
pedagogia ha tenido que hacer frente a numerosos problemas en diferentes y variadas

situaciones.

El autor refleja también una comparativa de la historia de la Educacién Especial con la
historia de la antropologia cultural. Refleja también que en la accion educativa se tiene
que plasmar de manera clara que todas aquellas personas tienen derecho a la educacion

como cualquier otra y mas especificamente a una educacion especial.

1 Vergara, Javier (2002): Marco histérico de la educacién especial. Madrid: UNED
2 Vergara, Javier (2002): Marco histérico de la educacién especial. Madrid: UNED



Este derecho es, ante todo, un principio que no puede ser, bajo ningin pretexto, evitado.
Este principio ha sido denominado de manera reciente dentro de la historia de la
Educacion Especial con el término de “normalizacion”, constituyendo de manera
indirecta uno de los mayores retos de la historia de la educacion visto de manera

genérica. 3

Enlazando con lo dicho anteriormente respecto a la historia del siglo XVIII, hubo un
autor a destacar el cual habl6 en una carta de la educacion de sordomudos
convirtiéndose este en un modelo y uno de los espafioles con fama mas universal en su

tiempo, hablamos del jesuita Juan Andrés y Morell.

En dicha carta muestra coémo se han desarrollado en Europa las medidas aplicadas para
la inclusion de estas personas, a la vez pretende que se conozca el verdadero “padre” de
las misma pues a lo largo de la historia maltiples personajes se atribuian un merito

como propio cuando realmente no les correspondia.

Juan Andrés y Morell habla concretamente de Pedro Ponce de Leodn, Juan Pablo Bonet y
Manuel Ramirez Carrion como: “glorias hispanas en el campo de la educacion formal

de los mudos”.

De los autores nombrados Juan Andrés quiere destacar a Pedro Ponce de Ledn como el

primer representante de la educacion formal de mudos en Europa.

Por este motivo el resultado de esta carta historiografica fue confirmar de manera
documentada la paternidad de Ponce en como ensefiar a los mudos incluyendo la

magnitud que alcanzaron sus métodos.

A la vez, Juan Andrés, quiere dejar plasmada en su carta que otros autores posteriores a
Pedro Ponce cogieron su idea y la plagiaron atribuyéndose los otros el mérito del

trabajo de Ponce. °

3 Vergara, Javier (2002): Marco histérico de la educacién especial. Madrid: UNED

4 Vergara, Javier: La primera Historia de la Educacidn de los Sordos en Espafia: la carta del jesuita Juan
Andrésy Morell (1740 — 1817) a su hermano Carlos sobre el arte de educar a los sordomudos. Madrid:
UNED

>Vergara, Javier: La primera Historia de la Educacién de los Sordos en Espafia: la carta del jesuita Juan
Andrésy Morell (1740 — 1817) a su hermano Carlos sobre el arte de educar a los sordomudos. Madrid:
UNED



Primera parte: De la educacion especial a los primeros modelos

de integracion educativa: 1950-1970:

Tal y como se ha dicho anteriormente la educacion especial empieza a tener cabida en la
Edad Contemporanea; este fue el comienzo de una inclusion educativa que poco a poco

ha ido a mayor escala.

Comenzando con que en la primera mitad del siglo XX ya empieza a verse una
normalizacion y generalizacion, sobre todo en paises mas desarrollados, del
establecimiento de diversas programaciones para aquel alumnado con necesidades
especiales. Este hecho produce una diferenciacion entre lo que es Educacion General y

Educacion Especial causando que nazcan las conocidas como Escuelas Especiales.

En apoyo a estas escuelas surge, en 1945, la Ley de Ensefianza Primaria la cual
establece la creacion por parte del Estado de Escuelas de Educacion Especial para nifios

deficientes. ©

En 1948 se crea la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Esta, en el articulo
26 afirma: “Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccién elemental, que sera obligatoria.
La instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios
superiores sera igual para todos, en funcion de los méritos respectivos. La educacion
tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento
del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la
comprension, la tolerancia, y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos
étnicos o religiosos; y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas por el mantenimiento de la paz. Los padres tienen derecho preferente a escoger

el tipo de educacion que habra de darse a sus hijos.” ’

Esta normalizacion comienza en los afios 50 con el danés Niels Bank-Mikkelsen,
Director del Servicio Danés para el Retraso Mental en 1955, el cual plantea la idea de
normalizacion como el derecho de las personas con déficit a desarrollar una vida normal

0 las posturas de B. Nirje y W. Wolfensberger en los afios 60 y 70 respectivamente que

® Castafio Gomez, Ana M: La atencidn a la diversidad en el marco de una escuela inclusiva. Evolucidn
histdrica. Sevilla

7 Torrijo Lopez, Manuel: El derecho a una educacién (inclusiva) de las personas con discapacidad en las
Declaraciones Internacionales. Valencia.



consagran el nuevo concepto de necesidades educativas especiales y el valor implicito
de la igualdad en la diferencia; igualdad de derechos y fines y diferencia en los procesos

y recursos. 8

Todo ello para concluir en que la opcion mas importante para la escolarizacion de este
alumnado es la escuela ordinaria atendiendo a su desarrollo personal e integracion y

participacion social.

Estas propuestas de normalizacion se extendieron por Europa tanto a nivel tedrico como
practico aunque de manera desigual en paises como Italia o Noruega frente a las
reticencias de paises sajones, balticos o céntricos. Estos Ultimos optan por separar la

escuela ordinaria de la especial, es decir, un sistema multiopcional.

Esta declaracion, en el afio 1959, respecto a los nifios con discapacidad se guiaba por su
principio 5 que dice: “el nifio fisica o mentalmente impedido o que sufra algin
impedimento social debe recibir el tratamiento, la educacion y el cuidado especiales que

requiera su caso particular.” °

En 1966, entre los factores que han favorecido los cambios actuales, tenemos la
Declaracion de los Derechos Generales y Especiales del deficiente, estos fueron
adoptados en octubre del afio ya citados por la Asamblea de la Liga Internacional de
Asociaciones Protectoras de Deficientes Mentales y, 5 afios mas tarde, fueron asumidos
por la ONU el 20 de diciembre de 1971. 1°

Los principios en los que se basaban estas escuelas se encuentran recogidas por la
UNESCO en 1968 pero en Espafia a través de un Real Decreto de 1965 atribuye toda la

responsabilidad al Patronato Nacional de Educacién Especial. !

Posterior a esto hay una demanda destacada por parte de los colectivos afectados en los
afios 70 de una integracion efectiva por ello en el afio 1970, a traves de la Ley General

de Educacion se considera la Educacion Especial como una modalidad mas dentro del

8 Barbarin Arbilla, Beatriz: Desde los centros especificos hacia la integracion social. Colegio El Molino,
Fundacidn Ciganda Ferrer, 1978 — 2008. Colegio de Educacion Especial El Molino

° Gonzalez Garcia, Erika: Evolucion de la Educacion Especial: del modo del déficit al modelo de la Escuela
Inclusiva. Granada.

10 Castafio GGmez, Ana M: La atencidn a la diversidad en el marco de una escuela inclusiva. Evolucién
histdrica. Sevilla

11 castafio Gdmez, Ana M: La atencidn a la diversidad en el marco de una escuela inclusiva. Evolucién
histérica. Sevilla



Sistema Educativo. En esta ley en su articulo 49 define el objetivo de la Educacion
Especial y en el 51 establece que la educacion a menores deficientes sera impartida en
centros especiales dando lugar, a su vez, a la aparicion de aula especifica dentro de los
centros ordinarios. Un dato curioso es que hubo un incremento notable de estas aulas en

los centros educativos ordinarios. 12

La LGE fue la ultima ley del sistema educativo franquista y estuvo vigente durante la

transicion espafiola a la democracia (1975-1982) hasta la aprobacion de la LOGSE.

Entre las novedades de esta ley tenemos que establecié la ensefianza obligatoria hasta

los 14 afios, cursando la Educacion General Bésica.l?

Dentro de la LGE podriamos destacar de forma concreta los articulos 51 y 93. El articulo 51
nos dice que: “la educacién de los deficientes e inadaptados, cuando la profundidad de
las anomalias que padezcan lo haga absolutamente necesario se llevara a cabo en
centros especiales fomentandose el establecimiento de unidades de educacién especial
en Centros docentes de régimen ordinario para los deficientes leves cuando sea

posible. ” 14

El articulo 93, referido a las necesidades educativas especiales nos dice en primer lugar
que: “La estructura y régimen de los Centros destinados a Educacion Especial se
estableceran en los términos necesarios para facilitar en lo posible la integracion de
estos alumnos en los Centros ordinarios. Y en segundo lugar a efectos de lo previsto en
el apartado anterior, los mencionados Centros funcionaran en conexion con Centros

ordinarios dotados de unidades de transicion.”

12 Barbarin Arbilla, Beatriz: Desde los centros especificos hacia la integracion social. Colegio El Molino,
Fundacion Ciganda Ferrer, 1978 — 2008. Colegio de Educacidn Especial El Molino

13 Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacién y Financiamiento de la Reforma Educativa. (1970,
agosto). Boletin Oficial del Estado - BOE. https://www.boe.es/boe/dias/1970/08/06/pdfs/A12525-
12546.pdf

14 Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacién y Financiamiento de la Reforma Educativa. (1970,
agosto). Boletin Oficial del Estado - BOE. https://www.boe.es/boe/dias/1970/08/06/pdfs/A12525-
12546.pdf

15 Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacién y Financiamiento de la Reforma Educativa. (1970,
agosto). Boletin Oficial del Estado - BOE. https://www.boe.es/boe/dias/1970/08/06/pdfs/A12525-

12546.pdf



https://www.boe.es/boe/dias/1970/08/06/pdfs/A12525-12546.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/1970/08/06/pdfs/A12525-12546.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/1970/08/06/pdfs/A12525-12546.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/1970/08/06/pdfs/A12525-12546.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/1970/08/06/pdfs/A12525-12546.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/1970/08/06/pdfs/A12525-12546.pdf

Segunda parte: La modernizacion de la integracion educativa

(1970-1990):

Como ya se ha dicho en el punto anterior esta nueva etapa comienza con los afios 70 y

la ya citada Ley General de Educacion.

Los afios 70 podrian considerarse como el momento en el que los derechos de las

personas con discapacidad empiezan a tener mayor aceptacion a nivel internacional.

En esta época, también, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), acoge dos
nuevas declaraciones favoreciendo a las personas con discapacidad; en primer lugar esta
La Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental el 20 de diciembre de 1971, y la
Declaracion de los Derechos de los Impedidos; esta Gltima fue adoptada por la
Asamblea General el 9 de diciembre de 1975.

La primera declaracion supuso que, a nivel internacional, estas personas cuenten con
proteccién de sus derechos basadas en una serie de medidas; la segunda declaracion

también promueve la proteccion de estos derechos pero a nivel nacional e internacional.

Entre los derechos que se ratificaban en ambas declaraciones estan: derecho a la

educacion, a la atencion sanitaria y a servicios de atencion primaria.1®

El 6 de diciembre de 1978 surge la Constitucién Espafiola la cual reafirma que todos los
ciudadanos tienen derecho a la educacion y las instituciones publicas han de conciliar
medidas para que aquellas personas con déficits fisicos y sensoriales puedan ser

tratadas, rehabilitadas e integradas.

En base a esto se plantea la llamada Ley de Integracion Social de los Minusvalidos
(LISMI) que se ocupara del reconocimiento de que las labores encomendadas a las

instituciones pablicas respecto a las personas con discapacidad, se encargara también de

16 Mesa Sudrez, J. L. (2013). La percepcidn sobre la inclusién del alumnado con discapacidad auditiva en
la Educacién Secundaria, Educacién Superior y ensefianzas de régimen especial en Gran Canaria. Las
Palmas de Gran Canaria: Universidad de Las Palmas de Gran Canaria.

17 Castafio Gdmez, Ana M: La atencidn a la diversidad en el marco de una escuela inclusiva. Evolucién
histérica. Sevilla.

10



la aceptacion de la integracion de estas personas un hecho que tenia cada vez mas

fuerza. 18

Este mismo afio el Plan Nacional de Educacion Especial hace hincapié en los
verdaderos problemas de la Educacion Especial y establece una serie de guias para la

resolucion de estos.

Un afio a destacar de esta época seria 1982 pues en este afio cuando nace la Ley de
Integracién social del Minusvalido; esta supuso un cambio pues es en este momento
cuando se reconocen los derechos de las personas con algin déficit, a su vez, se hizo
diferencia entre los términos deficiencia, discapacidad y minusvalia. Esta nueva ley
tuvo su desarrollo a través del Real Decreto 334/1985 de Ordenacion de la Educacion

Especial.>®

A nivel educativo todas las medidas aplicadas en el LISMI comienzan a ser escuchadas
y tomadas en cuenta sobre el afio 1985 sélo en la escolaridad obligatoria pero en el afio
1990, con la LOGSE, se consideran a todos los centros escolares como centros de

integracion. 2°

A finales de los 80 la Asamblea General de las Naciones Unidas adopta, el 20 de
noviembre de 1989, la Convencion sobre los Derechos del Nifio donde incluye cambios
y detalles importantes referidos a los nifios con discapacidad como por ejemplo el

articulo 23, articulo 27 y articulo 28.%

Los principios basicos de la LISMI tienen como base el garantizar la realizacién
personal y la total integracion socio-laboral de las personas con discapacidad. Segun la
legislacion se entiende por minusvalido: “foda aquella persona cuyas posibilidades de
integracion educativa, laboral o social se encuentren reducidas como consecuencia de
una deficiencia, previsiblemente permanente, de caracter congénito o no, en sus

capacidades fisicas, psiquicas o sensoriales”.

18 Barbarin Arbilla, Beatriz: Desde los centros especificos hacia la integracion social. Colegio El Molino,
Fundacidn Ciganda Ferrer, 1978 — 2008. Colegio de Educacidn Especial El Molino.

19 Castafio GGmez, Ana M: La atencidn a la diversidad en el marco de una escuela inclusiva. Evolucién
histdrica. Sevilla.

20 Barbarin Arbilla, Beatriz: Desde los centros especificos hacia la integracién social. Colegio El Molino,
Fundacidn Ciganda Ferrer, 1978 — 2008. Colegio de Educacidon Especial El Molino.

21 Torrijo Lépez, Manuel: El derecho a una educacion (inclusiva) de las personas con discapacidad en las
Declaraciones Internacionales. Valencia

11



Un detalle a considerar es que para formalizar la condicion de persona con discapacidad
se ha de obtener un certificado expedido por el érgano de la administracion designado,
basandose en informes individualizados por equipos meédicos multiprofesionales. El
informe contiene entre otros el reconocimiento de la minusvalia, el grado de
discapacidad; con esto no solo la persona tiene un certificado de discapacidad sino que
también se establece el reconocimiento de la aplicacion de los derechos contemplados
dentro de la LISMI. 22

En el afio 1990, méas concretamente el 3 de octubre, aparece la Ley Organica General

del Sistema Educativo o, mas conocida cémo, LOGSE.

De esta ley educativa se podrian destacar dos articulos como son el 36 y 37, los cuales
hablan sobre las necesidades educativas especiales. En referencia al articulo 36
destacariamos 4 puntos que dicen lo siguiente: “1) EIl sistema educativo dispondra de
los recursos necesarios para que los alumnos con necesidades educativas especiales,
temporales o permanentes, puedan alcanzar dentro del mismo sistema los objetivos
establecidos con caracter general para todos los alumnos. 2) La identificacion y
valoracion de las necesidades educativas especiales se realizard por equipos
integrados por profesionales de distintas cualificaciones que estableceran en cada caso
planes de actuacion en relacion con las necesidades educativas especificas de los
alumnos. 3) La atencion al alumnado con necesidades educativas especiales se regira
por los principios de normalizacion y de integracion escolar. 4) Al final de cada curso
se evaluaran los resultados conseguidos por cada uno de los alumnos con necesidades
educativas especiales, en funcién de los objetivos propuestos a partir de la valoracion
inicial ademas dicha evaluacion permitira variar el plan de actuacion en funcién de sus

resultados.” %3

En cuanto al articulo 37 también destacariamos 4 puntos que son los siguientes: “ 1)
Para alcanzar los fines sefialados en el articulo anterior, el sistema educativo debera
disponer de profesores- de las especialidades correspondientes y de profesionales
cualificados, asi como de los medios y materiales didacticos precisos para la

participacion de los alumnos en el proceso de aprendizaje. Los centros deberan contar

22 ey 13/1982, de 7 de abril, de integracién social de los minusvalidos. (1982, abril). Boletin Oficial del
Estado - BOE. https://www.boe.es/boe/dias/1982/04/30/pdfs/A11106-11112.pdf

23 Ley Orgdnica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del Sistema Educativo. (1990, octubre).
Boletin Oficial del Estado - BOE. https://www.boe.es/boe/dias/1990/10/04/pdfs/A28927-28942.pdf

12
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con la debida organizacién escolar y realizar las adaptaciones y diversificaciones
curriculares necesarias para facilitar a los alumnos y alumnas la consecucion de los
fines indicados. Se adecuaran las condiciones fisicas y materiales de los centros a las
necesidades de estos alumnos. 2) La atencion a los alumnos con necesidades educativas
especiales se iniciara desde el momento de su deteccidn. A tal fin, existiran los servicios
educativos precisos para estimular y favorecer el mejor desarrollo de estos alumnos y
las Administraciones educativas competentes garantizardn su escolarizacion. 3) La
escolarizacion en unidades o centros de educacién especial solo se llevara a cabo
cuando las necesidades del alumno no puedan ser atendidas por un centro ordinario.
Dicha situacion sera revisada periodicamente, de modo que pueda favorecerse, siempre
que sea posible, el acceso de los alumnos a un régimen de mayor integracion. 4) Las
Administraciones educativas regularan y favoreceran la participacion de los padres o
tutores en las decisiones que afecten a la escolarizacion de los alumnos con

necesidades educativas especiales.” *

Tercera parte: La busqueda de la plena integracion (1990-

actualidad):

Tal y como nombro en el punto anterior en el afio 1990 entra en vigor una nueva ley

educativa, LOGSE (Ley Organica General del Sistema Educativo).

En referencia al tema tratado de los alumnos con algin déficit sustituye el término de
Educacion Especial por el de necesidades educativas especiales debido a que el término

Educacion Especial lo consideran como peyorativo.?

La aportacion mas fundamental de la LOGSE fue: “atender el principio de diversidad,
atendiendo las necesidades de cada uno de forma complementaria al principio de

comprensividad que defiende un sistema comun para todos”.?

24 Ley Orgdnica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del Sistema Educativo. (1990, octubre).
Boletin Oficial del Estado - BOE. https://www.boe.es/boe/dias/1990/10/04/pdfs/A28927-28942.pdf

25 Castafio GAmez, Ana M: La atencién a la diversidad en el marco de una escuela inclusiva. Evolucién
histérica. Sevilla.

26 Castafio Gdmez, Ana M: La atencidn a la diversidad en el marco de una escuela inclusiva. Evolucién
histérica. Sevilla.
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Como se conto en el punto anterior, respecto a la LISMI, se comenzé a aplicar en el afio
1985 y en 1990 con la implantacion de la LOGSE se comienza a considerar a todos los
centros educativos como centros de integracion. En el curso académico 1992/93 se

prolonga la ensefianza obligatoria hasta los 16 afios y también a 2° ciclo de la ESO.

La LOGSE se desarrolla en el Real Decreto 696/1995 de ordenacion de los alumnos con
necesidades educativas especiales (BOE 2 de junio) donde podemos destacar el trato a
la incorporacion de alumnado con Necesidades Educativas Especiales tanto en primaria
como en secundaria, los Programas de Transicion a la Vida Adulta y de Garantia Social,

o el planteamiento de centros de Educacion Especial como centros de recursos.?’

Desde los afios 90 han sucedido una serie de acontecimientos auspiciados por la
UNESCO como:

- “La Conferencia Mundial sobre Educacion para todos” — Tailandia 1990

- “La Conferencia Mundial sobre Necesidades Educativas Especiales” -
Salamanca 1994

- “El Foro Mundial sobre Educacion” — Dakar 2000.28

En cuanto a los paises mas desarrollados las propuestas y avances de los mismos
respecto al alumnado con Necesidades Educativas Especiales lleva un ritmo mas

adelantado acorde con las posibilidades econdmicas de los mismos.

Tal y como se ha dicho en el parrafo anterior en junio de 1994 en Salamanca se
reunieron representantes de 92 gobiernos y 25 organizaciones bajo la tutela de la

UNESCO para tratar de manera especifica este punto.

Este puede considerarse como el punto de consagracion a nivel internacional de las
politicas integradoras que comenzaron a aplicar en la década de los 80 (de manera
insuficiente) en los paises desarrollados.

Para llevar a cabo todas estas acciones se acordaron marcos de acciéon como el de

Accién Regional para todas las Américas (febrero, 2000), o el Marco de Dakar (abril,

27 Barbarin Arbilla, Beatriz: Desde los centros especificos hacia la integracién social. Colegio El Molino,
Fundacidn Ciganda Ferrer, 1978 — 2008. Colegio de Educacidon Especial El Molino.

28 Castafio Gdmez, Ana M: La atencidn a la diversidad en el marco de una escuela inclusiva. Evolucién
histdrica. Sevilla.
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2000); este dltimo es considerado como el primero en planificar una Educacion

Inclusiva que llegue a los alumnos con discapacidad.?®

En Andalucia a finales del siglo XX la atencion a las personas con NEE quedaba
recogida por dos leyes y para llevar a cabo el desarrollo de ambas se promulgaron 2
decretos; uno destinado a las necesidades asociadas a las capacidades personales de la

persona, y el segundo, destinado a las asociadas a las condiciones sociales.

La Ley 10/2002 de Calidad de la Educacion no lleg6 a desarrollarse pero en el capitulo
VIl de la misma atiende particularmente a los alumnos extranjeros, a los alumnos

superdotados y a los alumnos con necesidades educativas especiales. 3!

En marzo de 2002 se celebré un Congreso Europeo de especial trascendencia cuyo lema
fue: “No discriminacion + accion positiva = inclusion social”. Posterior a este, en el afio
2003, con motivo de la celebracion del Afio Europeo de las Personas con Discapacidad
donde méas de 600 participantes presentaron una nueva vision sobre la realidad,

derechos y participacion de este colectivo en la sociedad.

Entre sus propuestas con forma de proclama y que supone una nueva vision de ser

ciudadanos tenemos:

- Ladiscapacidad es una cuestion de derechos humanos.

- Las personas con discapacidad desean la igualdad de oportunidades y no la
caridad.

- Las barreras sociales llevan a la discriminacion y a la exclusién social.

- Las personas con discapacidad: los ciudadanos invisibles.

- Las personas con discapacidad forman un grupo diverso.

- No discriminacién + méas accion = inclusion social .32

Tenemos también la Ley Organica 2/2006 hace referencia al alumnado con necesidades

especificas de apoyo educativo y esta propone que este alumnado tenga una integracion

2 Torrijo Lopez, Manuel: El derecho a una educacién (inclusiva) de las personas con discapacidad en las
Declaraciones Internacionales. Valencia.

30 Njeto Salmerdn, Antonio: Desde la homogeneidad a la atencién a la diversidad en la accién educativa
y social: desarrollo normativo. Granada.

31 Castafio GOmez, Ana M: La atencidn a la diversidad en el marco de una escuela inclusiva. Evolucidn
histdrica. Sevilla.

32 Torrijo Lépez, Manuel: El derecho a una educacion (inclusiva) de las personas con discapacidad en las
Declaraciones Internacionales. Valencia.
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e inclusion plena contando con los recursos necesarios para una atencion adecuada. Es,
ademas, en este momento en el que surge un nuevo término: Escuela Integradora e

Inclusiva.3?

En este mismo afio el 2 de diciembre la ONU presentaba la Convencién de los Derechos
de las Personas con Discapacidad, esta contd con 137 signatarios y 47 ratificaciones que

lo respaldaron.3*

En 2007 tras la Convencion de la ONU la EADSNE y el Ministerio de Educacion de
Portugal celebraron una Audiencia sobre “Jovenes Voces: encuentro sobre diversidad y
educacion”; las conclusiones a las que llegaron en esta audiencia fueron presentadas con
el nombre de Declaracion de Lisboa y esta muestra el testimonio de las personas con

discapacidad sobre las exigencias educativas que estos presentaban.

En esta Declaracion afirmaban: “La educacion inclusiva es la mejor si las condiciones
son dptimas para nosotros. Debe haber apoyos y recursos suficientes, asi como
docentes con formacion adecuada. Los profesores han de estar motivados, bien
informados y deben comprender nuestras demandas. Requieren una buena formacion,
deben saber preguntar lo que necesitamos y estar coordinados correctamente durante
toda nuestra escolarizacion. La educacion inclusiva es mutuamente beneficiosa para

nosotros y los demds”.%

Practicamente desde los afios 80 hasta la actualidad este movimiento ha tenido multiples

acontecimientos a nivel internacional como por ejemplo:

- 1981. La Asamblea General de la ONU proclamé el Afo de las Personas
Discapacitadas.

- 1982: La Asamblea General de la ONU adopta el Programa de Accion Mundial
para las Personas con Discapacidad.

- 1993. La Asamblea General de la ONU adopta las Normas Uniformes sobre la

Igualdad de oportunidades para las Personas con Discapacidad.

33 Castafio GGmez, Ana M: La atencidn a la diversidad en el marco de una escuela inclusiva. Evolucién
histdrica. Sevilla.

34 Torrijo Lopez, Manuel: El derecho a una educacion (inclusiva) de las personas con discapacidad en las
Declaraciones Internacionales. Valencia.

%5 Torrijo Lépez, Manuel: El derecho a una educacién (inclusiva) de las personas con discapacidad en las
Declaraciones Internacionales. Valencia.
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- 1994. Bengt Lindqvist es designado como el primer Relator Especial sobre la
Discapacidad.

- 1993 —2000. Década de las Personas con Discapacidad en Asia y el Pacifico.

- 2000 — 2009. Década Africana de las Personas con Discapacidad.

- 2003. Afo Europeo de las Personas con Discapacidades.

- 2003 —2012. Década Arabe de las Personas Discapacitadas. 3¢

Para finalizar el dltimo gran desarrollo sucede con la LOE (Ley Orgénica de Educacion)
la cual nace el 3 de mayo del 2006. Esta ley abandona el concepto de integracién y
adoptando el de inclusién; este cambio busca que ya no se trate de lograr que el
alumnado con NEE se adapte al sistema educativo sino que por el contrario sea el

sistema el que sea adaptado teniendo en cuenta la diversidad de cada alumno.?’

Esta ley regula las ensefianzas educativas en los diferentes tramos de edad de la
educacion en Espafia y entrd en vigor en el curso académico 2006/07 hasta el afio 2013

que es cuando entra en vigor la LOMCE.

Esta ley establece como objetivo adecuar la regulacion legal de la educacién no
universitaria a la realidad actual en Espafia bajo los principios de calidad de la
educacion para todo el alumnado, la equidad que garantice la igualdad de
oportunidades, la transmision y efectividad de valores que favorezcan la libertad,

responsabilidad, tolerancia, igualdad, respeto y la justicia, entre otros elementos.

La Educacion Especial en Canarias:

La orientacion educativa y la intervencion psicopedagdgica Canarias son llevadas a
cabo por el Servicio Técnico de Orientacién Educativa y Profesional, el cual esta
regulado por Orden de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes de 13 de agosto
de 1990, los Equipos Multiprofesionales, regulados por Orden del Ministerio de
Educacion y Ciencia de 9 de septiembre de 1982, y los Departamentos de Orientacién

de centros que anticipan la Educacion Secundaria Obligatoria, regulados por Resolucion

3 Torrijo Lopez, Manuel: El derecho a una educacion (inclusiva) de las personas con discapacidad en las
Declaraciones Internacionales. Valencia.

37 Nieto Salmerdn, Antonio: Desde la homogeneidad a la atencién a la diversidad en la accién educativa
y social: desarrollo normativo. Granada.

38 Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion. (2006, mayo). Boletin Oficial del Estado - BOE.
https://www.boe.es/buscar/pdf/2006/BOE-A-2006-7899-consolidado.pdf
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de la Direccion General de Ordenacion e Innovacién Educativa de 20 de agosto de
1994.

Las actuaciones de estos servicios, que se crean en momentos distintos y con estructuras
y funciones diferentes, abarcan todo el campo de la orientacion educativa, desde la
atencién a alumnos con necesidades educativas especiales hasta el asesoramiento
curricular y la orientacion profesional, aunque cada uno en su ambito de actuacion.
Junto a ellos, otros programas y servicios realizan funciones psicopedagogicas y de
apoyo, tales como maestros itinerantes de educacién especial, maestros especialistas de

audicion y lenguaje, psicologos de centros especificos o0 equipos de apoyo a invidentes.

Podemos destacar del Decreto 23/1995 el articulo 2 el cual dice: “La orientacion
educativa y la intervencion psicopedagdgica se desarrollaran como respuesta a las
necesidades que presenten las comunidades educativas como la cooperacion con las
comunidades educativas, para que, desde el Proyecto Educativo y Curricular del
centro, se establezcan estrategias organizativas y curriculares de atencién a la

diversidad y a las necesidades educativas especiales. " %

De este decreto podriamos destacar también el articulo 12 el cual dice: “Entre las
funciones del Equipo de Orientacién Educativa y Psicopedagdgico de Zona tenemos la
de valorar las necesidades educativas especiales de los alumnos, asesorando en la
respuesta educativa mas adecuada, participando en el seguimiento del proceso de estos

alumnos. 0

Posteriormente a este evento tenemos, a raiz de la Ley Orgénica de Educacion (LOE,

2006) el nacimiento de la Ley Autonémica de Canarias.

Esta Ley Organica de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias nace el 5 de

noviembre y entra en vigor el 6/11/2018.

En cuanto al modelo que sigue la escuela inclusiva Canaria se basa en la garantizacién
de la calidad del docente para que este cuente con la potestad de establecer

microculturas dentro del aula, la elaboracién de didacticas que atiendan a la diversidad

39 Decreto 23/1995, de 24 de febrero, por el que se regula la orientacién educativa en la Comunidad
Autonoma Canaria. (1995, Febrero). Boletin Oficial de Canarias - BOC.
https://www.gobiernodecanarias.org/libroazul/pdf/21865.pdf

40 Decreto 23/1995, de 24 de febrero, por el que se regula la orientacion educativa en la Comunidad
Auténoma Canaria. (1995, Febrero). Boletin Oficial de Canarias - BOC.
https://www.gobiernodecanarias.org/libroazul/pdf/21865.pdf
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favoreciendo la participacion de todos procurando la no imposicion de barreras que
dificulten su integracion; este ultimo procura también la planificacion de proyectos de

inclusion global.

Basandonos en esto todos los centros educativos tienen que contar con un Plan
Estratégico de Atencion a la Diversidad (PEAD); donde tiene que tener recogidas las
medidas establecidas y donde quede plasmada la orientacion y la compensacion de las

desigualdades socioeducativas, el abandono escolar o el absentismo.
Este plan debera tener una serie de fases, mas concretamente tres que son las siguientes:

En primer lugar debera tener una planificacion de aquellos objetivos y pautas que se

seguiran para rehacer el modelo de educacion de Canarias.

En segundo lugar deberd elaborar un planing adecuado y adaptado a las necesidades
especificas del alumnado con necesidades especiales. Adjunto a esto deberd mantener a
los docentes en una constante formacion a través de cursos que ofrezcan el
conocimiento de diversos recursos para que el docente lleve a cabo proyectos de

innovacion, investigacion y experimentacion educativa.

Para este tipo de cursos se contara con modulos donde el docente aprenda a tratar, e
incluir también, a los padres y madres del alumnado con necesidades educativas

especiales.

En tercer y Gltimo lugar sera la proporcion de una serie de recursos de una importancia
de gran magnitud como son recursos materiales y humanos. Estos recursos, tal y como
acabo de decir, son fundamentales pues son piezas que permitiran llevar a cabo aquellos
planes estratégicos que sean propuestos pues hay un incremento del personal docente
implicado en la realizacion de dicho proyecto destinado a las Necesidades Especificas
de Apoyo Educativo (NEAE). Este profesorado estara presente en las aulas como
profesionales de apoyo y dentro del equipo de orientacion elevando el nimero de

profesionales en este departamento.

Para que la realizacion de los PEAD sea correcta hay que tener presente lo que es el
contexto educativo y las vivencias que se perciben dentro de cada centro. Cada uno de
ellos tiene que estar dispuesto a elaborar modificaciones internas, el profesorado tiene

que estar a favor de prepararse de manera constante, tal y como se ha dicho
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anteriormente; también tiene que haber una participacién y comunicacion activa con las
familias de los alumnos del centro, y llevando a cabo todo tipo de estrategias posibles

para afianzar un modelo de escuela inclusiva en Canarias.*

El 7 de junio de 2007 aparece la orden por la que se regulan las medidas de atencién a la

diversidad en la ensefianza basica en la Comunidad Auténoma de Canarias.

Esta orden acoge que: “la enseiianza bdsica viene definida por los principios de
educacion comun y de atencion a la diversidad”; por lo que, para llevar a cabo las
medidas dentro de los centros para una plena atencién a la diversidad, estos deben
contar con una organizacion adecuada y adaptada a cada una de las caracteristicas de los
alumnados dentro del aula. Esta organizacion no solo estara orientada a responder a las
necesidades del alumno/alumna sino también a que este logre alcanzar las competencias

bésicas y objetivos de las diferentes etapas escolares que forman la ensefianza basica.

Dicha organizacion tiene como fin Gltimo que se obtenga la titulacion de Educacion

Secundaria Obligatoria.*

En general, en la democracia espafiola, han surgido multiples leyes referidas a la
educacion, tal y como hemos visto a lo largo de este trabajo. Una de ellas ha sido la
LOMCE en el afio 2013 dejando de lado la LOE.

En cuanto a Canarias, esta ley, recoge un dictamen referido al alumnado que se
encuentra en las aulas enclave de primaria que pueden resumirse como el conjunto de
acciones que permiten una prevencion y respuesta a las necesidades presentadas ya sean
permanentes o temporales atendiendo al alumnado que cuenten con una situaciéon ya

sea, por ejemplo, de desventaja sociocultural.*®

Posterior a esta orden ha habido otras que han hecho que evolucione la vision de la
Educacion Especial en Canarias y a la vez mejorando la situacion de las personas con
deficiencia, dentro del &mbito educativo. Entre las ultimas reformas han sido, por
ejemplo, la ley 12/2019, de 25 de abril, por la que se regula la atencion temprana en

Canarias.

4 Higuera Pérez, E., Juan Rodriguez, P. A., & Naranjo Buitrén, C. B. (2019). RIULL - Repositorio
institucional. Obtenido de https://riull.ull.es/xmlui/handle/915/15573

42 gobierno de canarias. (2007). GOBIERNODECANARIAS.ORG. Obtenido de
http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2007/124/boc-2007-1

% Yanes Calzadilla, Virginia. (2018). RIULL — Repositorio institucional. Obtenido de
http://riull.ull.es/xmlui/handle/915/11103
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En Canarias nace esta ley de atencion temprana, basada en la necesidad de cubrir las
carencias que existen, referidas a este tema y con la intencion de sustanciar los posibles
vacios existentes en las demas normas; ademas esta ley abarca no sélo a los nifios con
dificultades sino que también se extiende a las familias y a los profesionales encargados

de su educacion.

Las caracteristicas que contempla esta ley son: la precision de consenso, la
obligatoriedad en su cumplimiento y la perduracion de la misma. Para el desarrollo de
esta ley se han introducido una serie de mecanismos adecuados y oportunos que tienen
como garantia, que esta atencién no dependa de cambios politicos o firmas. Esta ley
tendrd en cuenta lo dictado en la Resolucidn de 25 de julio de 2013, BOE de 2 de
agosto de 2013, del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad sobre criterios
comunes, recomendaciones y condiciones minimas de los planes de atencion integral, a

menores en situacion de dependencia o en riesgo de desarrollarla.

En el Libro Blanco de la Atencion Temprana se define a esta misma como: "el conjunto
de intervenciones dirigidas a la poblacién infantil de 0 a 6 afios, a la familia y al
entorno, que tienen por objetivo dar respuesta lo méas pronto posible a las necesidades
transitorias 0 permanentes que presentan los nifios y nifias con trastornos en su

desarrollo o que tienen el riesgo de padecerlos™.

Las caracteristicas de las intervenciones tienen como objetivo principal, considerar la
globalidad del menor y para realizar dicha intervencion, se tiene que contar, con
personal interdisciplinar, ademas de, con las familias y el entorno pues estos son

factores imprescindibles en el desarrollo de los menores.

Se puede considerar a la atencion temprana, como un sistema de prevencion,
diagnéstico e intervencidn, para potenciar las capacidades del menor, apoyar a la familia
y facilitar su integracion social; ademas, tiene reconocida su eficacia como herramienta
de progreso social, tal y como demuestran diversos estudios e investigaciones, como el
realizado por el Pew Research Center of Washington que por cada délar invertido en el
desarrollo infantil retornan 7 a lo largo de la vida de ese nifio o nifia, razén por la que
los profesionales, muestran un gran interés en esta practica, al igual que las familias y

los sectores dedicados a la gestion politica o el desarrollo legislativo.
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Las administraciones, deben definir sus competencias y responsabilidades en un marco
legal y han de lograr, un alto grado de eficacia, en la calidad de la planificacion,
racionalidad de la gestion y financiacion, siendo permeables a los avances cientificos y

a las aportaciones de los profesionales y las familias.

Los menores con problemas en su desarrollo, son sujetos de pleno derecho de nuestra
sociedad, amparados legalmente en el ambito internacional, &mbito nacional y ambito

autonoémico.

Los trastornos del desarrollo, a pesar de ser un tema que ocupa principalmente el sector
sanitario, en términos de seguimiento, diagnostico e intervencién, lo cierto es que
también deben contar con la coordinacién de la Consejeria de Educacion y la Consejeria

de Servicios Sociales.

La ley consta de diecisiete articulos, distribuidos en tres titulos. En el titulo preliminar
se incluyen las disposiciones generales y se divide en tres capitulos. El titulo I hace
referencia al seguimiento de menores de riesgo y a la atencion e intervencion temprana.
El titulo Il hace referencia a la coordinacion entre las distintas administraciones y la
planificacion. Ademés, la ley consta de cuatro disposiciones adicionales, una

disposicidn transitoria, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

El titulo preliminar consta de: Capitulo 1 que contienen las disposiciones generales
abarca los articulos 1 y 2 de la ley. Capitulo 2 que contiene poblacion destinataria,
principios, finalidad, objetivos y contenidos y ocupa los articulos 3, 4,5y 6. Y el
capitulo 3 del titulo preliminar que nos habla de intervencion y competencias en los
articulos 7, 8 y 9. EI Titulo I trata sobre el seguimiento de menores de riesgo y
atencidn/intervencion temprana y lo conforman los articulos 10, 11, 12, 13 y 14. Por
altimo el Titulo 11 trabaja la coordinacion y planificacion abarca los articulos 15, 16 y
17. 4

4 BOC - 2019/090. Lunes 13 de mayo de 2019 - Anuncio 2329. (2019, 13 mayo). Boletin Oficial de
Canarias - BOC. http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2019/090/003.html
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Conclusiones:

Tras el trabajo de investigacion realizado saco varios puntos a modo de conclusion.

Para empezar considero que las personas con déficit, ya sea fisico o psiquico, han estado
demasiado tiempo a la sombra lo que ha provocado que, indirectamente, la sociedad

cree un prejuicio injustificado hacia ellos y ellas.

Pienso también que aun, a dia de hoy, los avances realizados no son suficientes para una
plena inclusion de estos tanto en educacion como en la vida cotidiana. En las escuelas
rara vez hay presencia de este tipo de alumnado lo que es un punto a tener en cuenta

viendo la cantidad de avances que ha habido a lo largo de la historia.

También, y saliendo del ambito académico, en muy pocas ocasiones se puede ver a una

persona con déficit en un empleo corriente como empresario o dependiente.

Por estos motivos aprecio que realmente, a pesar de los cambios positivos que ha habido
en la historia, no se han normalizado ni la existencia ni los derechos de estas personas
como cualquier otra.

En cuanto a las leyes que he trabajado desde los afios 50 hasta la actualidad e
incluyendo algunas de Canarias considero que la evolucién es bastante notoria en papel
pero en la practica aun queda mucho por avanzar.

Existe mucha falta de profesorado especializado en este campo, lo que es un hecho que
dificulta la inclusion de las personas con déficit en las aulas pues no cuentan con la
atencién adecuada y rara vez se alcanza lo hablado respecto a conseguir la titulacion de
Educacién Secundaria Obligatoria.

Esto ultimo que comento, lo expongo basado en mi pequefia experiencia de practicas en
un centro donde se trabaja con alumnado con NEE y NEAE. Aqui, me he dado cuenta
de la falta de personal para dedicar una atencion mas individualizada a estas personas,
ademas, esta necesidad era algo latente visto no sélo por el centro sino también por el
profesorado, los cuales expresaban abiertamente su preocupacion por la imposibilidad
de dedicarles la atencion que necesitan pues es alumnado que se distrae con facilidad y
se preocupan por la falta de atencion personalizada hacia ellos.

Ademas, en las propias legislaciones, muestran la necesidad de que este tipo de
profesorado se encuentre en las aulas pues el alumnado con necesidades educativas
especiales no cuenta con la ayuda de este tipo de docentes especializados.
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