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ABSTRACT

Throughout more than three decades of life of the Statute of Autonomy ofj
the Canary Islands (LO 10/1882 ), as amended by the LO 4/1996 of 30
December , it has become clear the need for a new reform to endow to
Canary's autonomy with the competences which enabling him to develop
their self-governance from the wide range of subjects with which already
do other Spanish regions that have undertaken successive reforms, given
that the principle of availability allows to take greater power dimension not

only through article 150.2 EC but also through the aforementioned reform.

In this research project, we approach the need to undertake the reform of]
the Statute with already mentioned objective (in addition to others who
point out without delving into them) and analyze why the stagnation of the
same for more than four legislatures since reform of 1996 and despite some

attempts made.

RESUMEN

A lo largo de las mas de tres décadas de vigencia del Estatuto de
Autonomia de Canarias (LO 10/1882), reformado por la LO 4/1996 de 30
de diciembre, ha quedado patente la necesidad de proceder con una nueva
reforma que dote a la autonomia canaria de las competencias que le
permitan desarrollar su autogobernanza desde el amplio abanico de
materias con el que ya lo hacen otras autonomias espafiolas que si han
acometido sucesivas reformas, ya que el principio de disponibilidad le
permite asumir una mayor cota de poder no sélo a través del art. 150.2 de la

CE sino ademas a través de la reforma referida.
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En este proyecto de investigacion, abordamos la necesidad de emprender la
reforma de dicho Estatuto con el objetivo ya referido (ademds de otros que
seflalaremos sin ahondar en ellos) y analizamos el por qué del
estancamiento de la misma durante méas de cuatro legislaturas desde la

reformadel 96 y apesar de varios intentos llevados a cabo.

Cmno de La Hornera, s/n. C. 38071. La Laguna. Tenerife. E-mail: facder@ull.edu.es TIf. 922317291. Fax. 922317427 - www.ull.es


mailto:facder@ull.edu.es
http://www.ull.es

La reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias
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1. Introduccion

1.1. Aspectos preconstitucionales

Histéricamente y desde su incorporacion a la Corona de Castilla, las Islas Canarias han
venido recibiendo, debido a sus singulares condiciones geofisicas y econdmicas, un
trato diferenciado y ha venido gozando de una serie de privilegios administrativos,

econdmicos y fiscales.

El hecho insular, la lejania del resto del territorio nacional y la falta de recursos, han
exigido una atencion especial que se ha reflejado en diversas actuaciones a lo largo de

los afios.

Con la Carta de Catalayud' y posteriormente con el Real Decreto de Puertos Francos
(1852), en 1900 Ley de Puertos Francos de Canarias, se doté a las Islas de ciertos

privilegios econdmicos (comerciales) y fiscales®.

Otro hecho significativo en el reconocimiento de las especificidades canarias fue, por
cuanto representé un cambio determinante en la organizacion politica y administrativa,
la Ley sobre Organizacién Administrativa y Representacion a Cortes en las Islas
Canarias, que se aprobd el 11 de julio de 1912 y que fue conocida como Ley de
Cabildos Insulares y que presentaba a las islas como instancias para organizar y ejecutar

la actividad administrativa.

La Ley 30/72 de 22 de julio, sobre Régimen Econémico-fiscal de Canarias, supuso para

Canarias privilegios como la franquicia aduanera, un drea especial en la imposiciéon

1 Cartas de Catalayud. Pacto de Catalayud de 30 de mayo de 1481 dado por los Reyes
Catolicos por el que se concedia a un sector de la poblacion guanche (la de
Guanarteme en Gran Canaria) igual tratamiento que al resto de stibditos de la Corona
(tratados, defendidos y libre movimiento por el territorio castellano).

2 Es el origen del actual Régimen Econémico y Fiscal de Canarias.
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interior sobre el consumo, una franquicia comercial y la creacion de ciertos arbitrios de

ambito insular.

La Constitucion supuso, en palabras del profesor Gumersindo Trujillo, "la recuperacion,
consolidacion y profundizacién de una tradicién democréatica inequivocamente proclive
a la descentralizacién politica, cuando no al federealismo"’, como contraposicion al
hecho histérico de la centralizacién Unicamente interrumpida por los dos intentos

republicanos de modificar la organizacion territorial del Estado.

Pues bien, las singularidades se reflejan para Canarias hasta el mismo momento de la
promulgacién de la Constitucién de 1978 en la que para la modificacion del régimen
econdémico de Canarias, tal y como se establece en la Disposicion Adicional Tercera, se

fija como preceptivo’ un informe de la propia Comunidad Auténoma®.

1.2. La Junta de Canarias

Para referirnos al comienzo del Estado de las Autonomias en Espafia nos tendriamos
que remontar al siglo XIX, con un primer intento en 1873 (proyecto de Constitucién
Federal)’ y en 1931 con la Constitucién de la Reptiblica Espafiola que ya otorgaba la
posibilidad a las provincias de constituirse en autonomias y asumir determinadas

competencias.

Los primeros intentos de elaboracion de un estatuto para Canarias vinieron de la mano

3 Lecciones de Derecho Constitucional Autonémico. Gumersindo Trujillo Ferndndez.
Editorial Tirant lo Blanch.

4 En adelante CE.

No se trata de un requisito meramente formal sino que tal y como ha sefalado el

Tribunal Constitucional se trata de un informe preceptivo Pleno. Sentencia 164/2014,

de 7 de octubre de 2014 (BOE num. 262, de 29 de octubre de 2014).

6 Se requiere informe previo de la Comunidad Auténoma o, en su caso, del érgano
provisional autonémico, lo cual constituye un elemento singularizador. EI Régimen
especial politico-administrativo de Canarias J.J. Rodriguez Rodriguez. J. Adridn
Garcia Rojas. Edit. Marcial Pons

7 En el Titulo I (De la Nacién Espafiola) se reconocia a Canarias como Estado
miembro de la Nacién Espaiola.

(W)



de Ramén Gil Roldan (republicano que habia sido presidente de la Mancomunidad
Provincial Interinsular de Santa Cruz de Tenerife) y por parte del Colegio de Agentes

Comerciales de Las Palmas.

Tras el triunfo de la coalicion de izquierdas denominada Frente Popular en las
elecciones de 1936, serian las Mancomunidades Provinciales de Las Palmas y Santa
Cruz de Tenerife las encargadas de realizar una propuesta de Estatuto. En ella se haria
mencion por primera vez a la capitalidad compartida en las Islas.

Pero la Guerra Civil va a bloquear esta oportunidad que no se retomara hasta finalizada

la dictadura franquista.

Con la muerte de Franco, se inicia en Espafa el periodo de Transicién cuyo principal
hito® es la elaboracién de una nueva Constitucién. Asi, serd la propia Constitucién
Espafiola de 1978 la que viene a reconocer un Estado de las Autonomias (dedicdndole el

Titulo VIIT).

El Real Decreto Ley 9/1978° aprobaria (no sin los reflejos de las dificultades propias del
pleito insular y tras una sentencia de la Sala de lo contencioso-administrativo de la
Audiencia Provincial a la que algunos representantes acudieron tras verse excluidos de
la formacion de la Junta), el régimen preautonémico del Archipiélago Canario.

Al amparo de éste, se constituyé la Junta de Canarias, un 6rgano de Gobierno
preautonémico, con diputados nacionales, representantes de cada isla y representantes

locales.

La Junta de Canarias tenia la funciéon de gestionar y administrar las funciones y
servicios que les fueran transferidas por la Administraciéon Central del Estado y su labor
era desempeifiada al amparo del Real Decreto 476/1978, de 17 de marzo, por el que se

desarrolla el Real Decreto Ley 9/1978.

8 No lo he denominado finalizacién ya que algunos autores difieren con establecer en
la promulgacién de la Constitucién del 78 el final de la etapa de transicion politica.
Algunos tedricos refieren el momento de la convocatoria de elecciones o el propio
triunfo socialista del 82 como finalizacion de la etapa.

9 Real Decreto Ley 9/1978 de 17 de marzo por el que se regula el régimen de
preautonomia de Canarias (BOE 1 de 1 de abril de 1980)
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La ya mencionada Junta de Canarias se reunié por primera vez de forma informal en el

Parador del Teide para acordar la puesta en funcionamiento de este érgano de gobierno.

2. El Estatuto de Autonomia. La LO 10/82 de 10 de Agosto

2.1. La llegada del Estatuto

La Constitucién habia previsto dos vias de acceso a la autonomia a la cuales se optaria
en funcién del nivel de partida de competencias. De esta forma se establecia una via
ordinaria, también llamada via lenta, regulada en los articulos 143 y 146, y una via

extraordinaria o rdpida, regulada en los articulos 151 y 152.

Esto daria lugar, como veremos méas adelante, de forma transitoria, a distintos grados de

autonomia segun los distintos niveles de competencias.

Por la via del procedimiento reforzado que exigia las 3% partes de los Municipios de
cada Provincia afectada y la ratificacion de la iniciativa mediante referéndum por el
voto afirmativo de la mayoria absoluta de los electos de cada provincia (excepto los ya
plebiscitados favorablemente) accedieron Catalufia, Pais Vasco y Galicia vy

posteriormente (cuestion muy criticada) lo hizo Andalucia.

Canarias lo hizo a través del articulo 143 de la Constitucion, la conocida como via lenta

de acceso.

Siguié por tanto el procedimiento del articulo 146.

El 24 de mayo de 1980, la Junta de Canarias sometid a informacién publica los

anteproyectos del Estatuto de Autonomia presentados por los distintos partidos



politicos'’.

El texto aprobado en aquella reunién fue remitido al Congreso de los Diputados para
iniciar su tramitacion. El Congreso consider6 que el proyecto se adecuaba a los
requisitos constitucionales y que quedaba acreditada su voluntad de constituirse en
autonomia, desoyendo, la Mesa del Congreso, el escrito del Partido Comunista que
tachaba de inconstitucional el texto aprobado en Canarias, ya que ellos habian

defendido su propio proyecto y entendian que este no estaba acreditado por ninguna via.

Canarias adquirié su condicién de Comunidad Auténoma tras la aprobacién de la Ley
Orgénica 10/1982 de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Canarias que entré en
vigor el 16 de agosto de 1982. Conseguia con ello entrar a formar parte del Estado

Autonémico recogido en la Constituciéon asumiendo las primeras competencias.

Sin embargo, la Ley Organica de Transferencia de Competencias a Canarias,
LOTRACA", completé la transferencia de materias a Canarias equipardndola con
aquellas comunidades auténomas que habian accedido por la via rdpida. Este hecho
venia a reconocer nuevamente las singularidades canarias y sus historicos derechos

econdmicos y fiscales'.

Asi desde 1la misma entrada de las Islas en el denominado Estado de las Autonomias con
la aprobacion de su Estatuto (y la LOTRACA), Canarias pudo alcanzar el mismo techo

competencial que otras autonomias habian obtenido cumpliendo los requisitos mads

10El 24/05/1980 Asamblea de Parlamentarios de los distritos electorales del
Archipiélago Canario en las Cortes Espafiolas y de los Presidentes y Representantes
de las Mancomunidades Provinciales, Interinsulares de Santa Cruz de Tenerife y Las
Palmas de Gran Canaria.

11 Ley Organica 11/1982, de 10 de agosto, de Transferencia de Competencias a
Canarias (LOTRACA)

12 No fue la Ginica Autonomia que sum6 una Ley Organica de Transferencias junto con
el propio Estatuto. Asi, Valencia, que también habia accedido por la via del 143, se
acompaié de la Ley Organica de Transferencia de Competencia a Valencia, Ley
12/1982 de 10 de agosto (dos meses después de la aprobacion de su Estatuto). Ambas
con idéntico contenido material y el mismo niimero de articulos.
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gravosos de la via rdpida.

Cabe resefar aqui que antes de la aprobacion del Estatuto de Autonomia para Canarias,
las Cortes Generales habian aprobado la Ley Orgdnica de Armonizacion del Proceso
Autonémico, mas conocida como la LOAPA", que preveia ya la equiparacion de todas

las comunidades en cuanto a la transferencia de competencias'

El el 30 de mayo de 1983 se celebr6 la primera sesion del Parlamento de Canarias, bajo
la presidencia de Pedro Guerra Cabrera (fecha escogida para la celebracion institucional

del dia de Canarias).

2.2. Estructura®

El Estatuto en VigOI‘, €S una norma poco extensa si nos atenemos a compararla con otros

Estatutos vigentes.

También es cierto que compardndola con sus coetdneas resulta muy similar a éstas en
extension (Cataldn con cincuenta y siete articulos, Pais Vaso con cuarenta y siete

articulos, Aragdén sesenta y un articulos, Valencia sesenta y un articulos, etc.).

Consta de sesenta y cinco articulos que se estructuran en un titulo preliminar y cinco

titulos mds, ademads de cinco disposiciones adicionales, seis transitorias y una final.

Titulo Preliminar: Disposiciones generales

Titulo I: De las instituciones de la Comunidad Auténoma

I3LOAPA, Ley Orgdnica 30/82, de 1 de julio, de Armonizacién del Proceso
Autonémico

14 Una propuesta muy recurrida y sobre la que recayé Sentencia del Tribunal
Constitucional 76/1983 de 5 de agosto por la que se quedd fuera del dmbito de Ley
Organica, y Ley armonizadora entre otros aspectos.

15 Ver Anexo 5. Evolucion de la estructura del Estatuto de Autonomia de Canarias.
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Titulo II: De las competencias de la Comunidad Auténoma
Titulo III: Del régimen juridico
Titulo IV: De la economia y la hacienda

Titulo V: De la reforma del Estatuto

3. Lareforma del Estatuto de Autonomia

3.1. Titulo V de la reforma del EA

Del articulo 147 de la Constitucién se desprende que se previd para los Estatutos de
Autonomia, ademds de un contenido potestativo, un contenido determinado (art. 147.2:
a) La denominacién de la Comunidad que mejor corresponda a su identidad histdrica.
b) La delimitacién de su territorio. ¢) La denominacién, organizacién y sede de las
instituciones auténomas propias. d) Las competencias asumidas dentro del marco
establecido en la Constitucion y las bases para el traspaso de los servicios

correspondientes a las mismas).

Ademds permitié que fueran las propias normas institucionales de las Comunidades
Auténomas las que regularan sus procesos de reforma y asi lo dejé reflejado en su
articulo 147.3 segin el cual “La reforma de los Estatutos se ajustard al procedimiento
establecido en los mismos y requerird, en todo caso, la aprobacién por las Cortes

Generales, mediante ley orgénica”.

El hecho de que tanto la aprobaciéon del Estatuto como su reforma requieran de
aprobacion mediante ley orgdnica por las Cortes Generales pone de manifiesto que este
procedimiento constituye un proceso afectado por cierta rigidez mas elevada que la de

cualquier otra ley orgénica.



Esto es asi (y asi lo refleja la Sentencia del Tribunal Constitucional STC 247/2007'°)
porque el Estatuto forma parte del Bloque Constitucional” y dado que es la propia
Constitucion la que establece qué y cémo son los Estatutos (funcién y contenido), sélo
se infraordenan a ella. Esto sumado al hecho reforzador de que el procedimiento de
reforma “no puede realizarse a través de su sola aprobacion por las Cortes Generales,

determina la superior resistencia de los Estatutos sobre las leyes organicas".

Es lo que Gumersindo Trujillo denominé “la bilatelaridad sustancial del procedimiento
de reforma, sin perjuicio de su instrumentaciéon final por decision unilateral del
Estado™"® y que alude al hecho de que tanto el Estado como la Comunidad ejercen

determinado poder sobre la reforma.

En observancia a los preceptos constitucionales el propio Estatuto de Autonomia dedica
su dltimo titulo, el titulo V a la reforma del Estatuto de Canarias (De la reforma del

Estatuto).

Se trata de un titulo corto compuesto tnicamente por dos articulos:

Articulo 64
1. La reforma del Estatuto se ajustard al siguiente procedimiento:

a) La iniciativa corresponderd al Parlamento, al Gobierno de Canarias o a las Cortes Generales.
b) La propuesta habrd de ser aprobada por el Parlamento de Canarias por mayorfa absoluta.

¢) Requerird, en todo caso, la aprobacién de las Cortes Generales mediante Ley Organica.

2. Si las Cortes Generales, durante la tramitacidn parlamentaria, modificaran sustancialmente la reforma
propuesta, se devolverd al Parlamento de Canarias para nueva deliberacién, acompafiando mensaje
motivado sobre el punto o puntos que hubieren ocasionado su devolucién y proponiendo soluciones
alternativas, en cuyo caso el Parlamento de Canarias podrd acceder a las mismas, proponer otras

soluciones o desistir de la reforma estatutaria.

3. Si la propuesta de reforma no fuera aprobada por el Parlamento de Canarias o por las Cortes Generales,

16 STC 247/2007, de 12 de diciembre de 2007

17 Bloque Constitucional o Bloque de Constitucionalidad, sirve de guién para la
observancia de la constitucionalidad de las leyes y estd regulado, aunque no de forma
expresa, en la LO 2/79 de 3 de octubre del Tribunal Constitucional.

18 Lecciones de Derecho Constitucional Autondmico. Gumersindo Trujillo Ferndndez.
Editorial Tirant lo Blanch.



no podra ser sometida nuevamente a debate en la misma legislatura de aquél.

Articulo 65

Cuando la reforma tuviera por objeto una alteracién en la organizacién de los poderes de Canarias que

afectara directamente a las Islas, se requerird la audiencia previa de los Cabildos Insulares.

En ellos se determina quienes ostentan la iniciativa y la férmula de aprobacion, la forma
cualificada que adquiere la iniciativa de reforma para los Estatutos que accedieron por
la via del 143. Lo establece asi el art. 152.2 CE cuando establece a las Comunidades
Auténomas que accedieron por la via del 151 para la reforma de sus Estatutos, la
necesidad de ser ratificados en referéndum, mientras que para aquellos que acceden por
la via del 143 sélo se dice que se ajustaran al procedimiento establecido en las mismas

con la necesaria intervencion de las Cortes Generales mediante Ley Organica.

Tal y como establece el art. 65 cuando se trate de una reforma de la organizacion de los
poderes autondémicos que no afecte a las relaciones con el Estado, el procedimiento se
realizard siguiendo los siguientes pasos:

« Elaboracion del Proyecto en el Parlamento

« Consulta a las Cortes Generales. En 30 dias declararan si estdn afectados o no.

« Sideclaran que si afecta, se sigue el tramite por el procedimiento general.

« Si pasan més de 30 dias de la consulta, se realiza referendum sobre el texto

propuesto.

« Siel referendum es positivo se aprueba la Ley Orgéanica.

3.1.1. Particularidades (retirada de la iniciativa)

Hemos hablado y lo seguiremos haciendo a lo largo de este estudio de las distintas

formas de acceso a la autonomia que adoptaron las diferentes Comunidades.

Pues bien, esta distincion también queda patente en la prevision de diferentes
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procedimientos de reforma.

Por un lado las comunidades denominadas de régimen comiin, que accedieron por la via

del 143 (cualificacion destacada).

Para estas, la iniciativa corresponde a:

1- Parlamento Autonémico (20%, 30%, Canarias indeterminado)

2- Gobierno

3- Cortes Generales

Aprobacién parlamentaria de la propuesta:
Mayoria Absoluta (Baleares, Canarias y Castilla La Mancha)
Mayoria 3/5 (Asturias, Murcia, Valencia)
Mayoria 2/3 (resto de comunidades)

Aprobacion Cortes Generales (Mayoria Absoluta. Ley Orgénica)

Por otro lado las comunidades denominadas de régimen especial, que accedieron por la

via del 151.

Para estas, la iniciativa corresponde a:
1- 1/5 Parlamento (Andalucia 1/3)
2- Gobierno
3- Cortes Generales
Aprobacién parlamentaria de la propuesta:
Mayoria Absoluta (Pais Vasco)
Mayoria 3/5 (Galicia, Andalucia)
Mayoria 2/3 (Cataluia)
Aprobacion Cortes Generales (Mayoria Absoluta. Ley Orgénica)

Aprobacién por Referendum popular

Los Estatutos de Autonomia de Valencia y Canarias prevén un trdmite adicional de
nueva deliberacion tras el pronunciamiento de las Cortes Generales lo que supone un

alto nivel de garantia que las equipara a las comunidades con referendum.
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Esto porque en lugar de remitirse s6lo a la aprobacién por Ley Orgénica se articul6 en la

prevision del art. 147.3 una reserva para que la voluntad reformadora fuese expresa.

Teniendo clara la distincion entre iniciativa legislativa, propia de las Cortes Generales, y
la propuesta de iniciativa que tiene el Parlamento de Canarias, se observa que se
atribuye al Parlamento Autonémico el monopolio de la iniciativa de la reforma del
Estatuto'’. Para la reforma el Estatuto Canario requiere que la propuesta se presente ante
el propio Parlamento Autonémico y cuente con su aprobacién de modo que si falta o
falta la de las Cortes Generales no puede volver a debatirse en la misma legislatura
autonémica. Asi, se atribuye practicamente el monopolio de la iniciativa de reforma del
Estatuto al Parlamento auténomico ya que las Cortes Generales solo comenzaran el
procedimiento una vez hayan obtenido el pronunciamiento positivo del legislativo

autonomico.

Fernando Rios Rull destaca también la diferencia entre iniciativa y propuesta y alude al
doble filtro de la iniciativa de reforma, por cuanto los sujetos legitimados, excepto el
Gobierno, esto es, Grupos Parlamentarios y Cortes Generales, deben pasar el tramite de

toma en consideracion y el de votacién final sobre el conjunto del texto®.

Con esto queda patente que las diferencias seguin la via de acceso a la autonomia en
cuanto a la reforma se refiere no son tales ya que autonomias que accedieron por la via
del 143 como Valencia y Canarias han articulado un sistema tan garantista como el que
disponen las comunidades accedidas por la via del 151 y esto sin necesidad de recurrir a
la incorporacién del referendum, que por otro lado estd bloqueado en la propia

Constitucion®.

19 "Iniciativa de reforma stricto sensu". Gumersindo Trujillo. Lecciones de Derecho
Constitucional y La reforma del Estatuto de Canarias: caracterizacion general.
Gumersindo Trujillo. Cuadernos de Derecho Publico ndmero 2.

20 Estado autonémico y procedimiento de reforma del Estatuto de Canarias. Fernando
Rios Rull. Anales de la Facultad de Derecho. Universidad de La Laguna. N°13. 1996

21 Segin Gumersindo Trujillo en el art. 92.3 de la CE: Una ley orgdnica regulara las
condiciones y el procedimiento de las distintas modalidades de referéndum previstas
en esta Constitucion.
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Asi como para la iniciativa de reforma, el Parlamento de Canarias, estd facultado por el
propio Estatuto, para la retirada de la propuesta en cualquier fase del procedimiento
anterior a la aprobacion por la Cdmara Alta o al dltimo pronunciamiento®.

La retirada de la iniciativa supone un garantia para la adecuacién de la reforma.

En el Estatuto de la Comunidad Valenciana este tramite de nueva deliberacion se

produce cuando las Cortes Generales no aprueban la reforma.

En Canarias el Estatuto otorga a la Asamblea las opciones de veto y aprobacion de la
propuesta con enmiendas. Se prevé un trdmite de nueva deliberacién en la Camara
autondmica si las Cortes alteran sustancialmente la reforma propuesta (en cuyo caso
deberdn acompafiar motivacidon sobre el punto o puntos que causaron la devolucién y

proponer soluciones alternativas) o si el texto es rechazado.

Asi, el Parlamento Canario puede acceder a las propuestas motivadas de las Cortes

Generales, proponer otras diferentes, o incluso desistir de la reforma.

Con ello la Comunidad Auténoma adquiere cierta relevancia frente a las Cortes

Generales en el sentido de garantizar una reforma con mayor grado de adecuacién y

consenso a lo propuesto por el Parlamento autonémico.

3.2 La LO 4/96 de 30/12 de Reforma del Estatuto Autonomia®

Las autonomias accedidas por la via del 143 (caso de Canarias), via lenta y que no les

permitié alcanzar el mdximo competencial, tenian segtin el articulo 148.2 la posibilidad,

22 Art. 64.2 Estatuto de Autonomia: Si las Cortes Generales, durante la tramitacion
parlamentaria, modificaran sustancialmente la reforma propuesta, se devolverd al
Parlamento de Canarias para nueva deliberacién, acompaiando mensaje motivado
sobre el punto o puntos que hubieren ocasionado su devolucién y proponiendo
soluciones alternativas, en cuyo caso el Parlamento de Canarias podrd acceder a las
mismas, proponer otras soluciones o desistir de la reforma estatutaria

23 Ver Anexo 4. Evolucion de la estructura del Estatuto de Autonomia de Canarias.
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trasncurridos cinco afios, de reformar sus Estatutos para ampliar sus competencias en

concordancia con el articulo 149.

Sin embargo, Canarias no acometi6 tal reforma hasta catorce anos después del inicio de
la autonomia. Eso si, cabe recordar aqui que se hizo acompafiar desde aquel momento

de la LOTRACA lo que le permiti6 igualarse a las del articulo 151.

La Ley Orgénica 4/1996 de 30 de diciembre ha sido la unica reforma a la que se ha

sometido el Estatuto de Automia de Canarias.

Con fecha 9 de enero de 1992 se constituy6é por el Parlamento la Comisiéon de Estudio

de la Reforma del Estatuto de Autonomia.

De ella saldria un dictamen que se elevaria al Pleno del Parlamento de Canarias para su
aprobacion el 15 de julio de 1994. Noétese que la aprobacion tuvo lugar dos afios mas

tarde de la creacion de la Comision de Estudio.

Esta fue una reforma que pretendié no sélo revisar algunos aspectos, sino ampliar el

abanico competencial de Canarias.

3.2.1. Modificaciones mas significativas. Nacionalidad y barreras

electorales
En su version orginal, el Estatuto de Autonomia constaba de 64 articulos.
Con la reforma del 96 se modificaron 35 articulos y se incluyé un nuevo articulo.

Ademds se modificaron 2 disposiciones adicionales y se afadieron otras dos, se

eliminaron dos disposiciones transitorias y se modificé otra*

24 La reforma del Estatuto de Canarias: caracterizacion general. Cuadernos de Derecho
Publico, nim. 2 (septiembre-diciembre 1997). Gumersindo Trujillo
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La CE habia previsto en su articulo 143 que los territorios insulares y las provincias con
entidad regional histérica, cultural y econdmicas comunes podian acceder a su

autogobierno y constituirse en Comunidad Aduténoma.

Podria resumir que la Ley 4/96 destac6 por tres aspectos: aumentar el nivel
competencial autonémico, el renococimiento de Canarias como nacionalidad
incluyendo el término en su literal, la extensién del dmbito teritorial no sélo a las islas
sino al archipiélago canario, modificaciéon de las barreras del régimen electoral y

positivacion en el literal del Estatuto de las competencias otorgadas por la LOTRACA.

El articulo 2 de la CE venia a reconocer desde el 78 el derecho a la autonomia de las

nacionalidades y regiones que la intengran y la solidaridad entre todas ellas.

Pudiera desprenderse del mismo, por un lado, que no se quisiera hacer una distincién
entre nacionalidades y regiones sino mas bien justo lo contrario, aunar en la figura de
las autonomias tanto a las naciones histéricas como al resto de regiones. Por otro lado,
podria hacerse una interpretacion contraria, diferenciando desde un primer momento la
voluntad autonomista mds cualificada, que vendria determinada por la via de acceso del
151%. Esto vendria a suponer la distincién entre el articulo 143 dejado para el acceso de
las regiones y el articulo 151 para las nacionalidades como Catalufia, Galicia o Pais

Vasco (de acuerdo a la Disposiciéon Transitoria 2* de la CE).

Fue el acceso de Andalucia por la via del 151 el que puso de manifiesto el criterio
homogeneizador de este articulo que creo correcto ya que como se veria mds tarde se
pudo incluir el término nacionalidad de forma expresa en Estatutos accedidos por la via

del articulo 143 como Canarias.

En la elaboracion inicial el Estatuto Canarias adopt6 una formula neutra (no usé termino
nacionalidad y tampoco el de region) sin expresar sus singularidades (art. 1. Canarias,

como expresion de su identidad, se constituye en Comunidad Auténoma,...).

25 Sixto Peraza Padréon en El régimen especial politico-administrativo de Canarias. Las
singularidades. J.J. Rodriguez. J. Adridn Garcia Rojas. Editorial Marcial Pons.
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En la LO 4/96, la nueva redaccion de dicho articulo 1 quedaria conformado de manera
que expresa la singularidad del territorio canario y su autopercepcion como
nacionalidad (art. 1. Canarias, como expresion de su identidad singular, y en el ejercicio

del derecho de autogobierno que la Constitucidon reconoce a toda nacionalidad, ....).

Una de las modificaciones mds significativas que abordé la reforma fue la relativa a las
barreras electorales. Modificacién de las bases del régimen electoral en lo que a su

sistema proporcional se refiere.

Con el Estatuto del 82 no se tomaban en cuenta a los partidos que hubieses obtenido
menos del 3% de los votos validamente emitidos en la regién o el 20% de los emitidos

en la circunscripcion electoral.

Con la LO 4/96, estas barreras serdn ampliadas y pasan al 6% en la region y el 30% en

la circunscripcion electoral.

Asi se pretendié abordar las criticas a la Ley Electoral Canaria, cuestion que permanecio
en el candelero en los siguientes intentos de reforma y, como veremos mas adelante, se

ha perpetuado hasta la actualidad.

Se crea el articulo 7, de reconocimiento del derecho de las comunidades canarias
establecidas fuera del territorio autonémico la posibilidad de solicitar el reconocimiento
de su personalidad de origen y especial consideracion a sus descendientes asi como su

regulacion por una Ley del Parlamento.

Se introduce en la Seccion tercera la figura del municipio, junto al Cabildo, en su
organizacion territorial (pero no seria hasta la VIII Legislatura cuando serian
desarrolladas la Ley 7/2015 de 1 de abril de municipios de Canarias y la Ley 8/2015 de

1 de abril de Cabildos Insulares).

Se habilita al Presidente del Gobierno la posibilidad de plantear ante el Parlamento,
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previa deliberaciéon del Gobierno, la cuestion de confianza sobre su programa o sobre
una declaracién politica general. La confianza se entenderd otorgada cuando el
Presidente obtenga la mayoria siemple de los votos emitidos. El Presidente, junto con su
Gobierno, cesard si el Parlamento le niega la confianza. Deberd entonces, procederse a

la eleccidn de un nuevo Presidente en la forma indicada por el articulo 17 del Estatuto.

Con respecto a la modificacion del Titulo V, De la reforma, se afiadié con la LO 4/96 la
probabilidad de que una vez en las Cortes Generales, la propuesta de reforma emanada
de la Asamblea canaria sufriera modificaciones sustanciales. Para este caso se instaurd
el procedimiento de devolucién al Parlamento, con motivacién sobre dicha devolucién y
propuesta de alternativas, para un nuevo debate y que se llegue a un acuerdo sobre si se

accede a la/s modificacidn/es propuesta/s, se propongan otras o se desista de la reforma.

Con la Ley Orgédnica 10/82 el Estatuto asumié para Canarias las competencias
exclusivas (hasta 17) reflejadas en su articulo 29. Completaba su abanico competencial
con las competencias del articulo 32, de desarrollo legislativo y ejecucién y en el
articulo 33 las ejecutivas (ademds de otras contenidas en los articulos 31 y 34 con
respecto a radiodifusion y television y prevision de algunas competencias legislativas y

de mera ejecucion)®.

Con la Ley Orgénica 4/96 el articulo 30 definié hasta 29 materias competenciales
quedando ampliadas las anteriores con:
Incremento en su gestidon sobre aguas y aprovechamientos hidraulicos
Fundaciones y asociaciones docentes y benéficas
Institutos publicos de proteccidn a los menores
Urbanismo y vivenda
Espacios naturales protegidos
Obras publicas de interés que no sean de interés general para el Estado
Transporte maritimo en el dmbito de las islas

Helipuertos

26 La reforma del Estatuto de Canarias: caracterizacion general. Gumersindo Trujillo.
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Cooperativas y mutualismo no integrados en la seguridad social

Publicidad

Transporte y produccion de energia

Servicio meteoroldgico

Casinos, juegos y apuestas

Contratacién de valores y mercancias

Procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la regulacion
autonémica

Establecimientos farmaceuticos

Criterios de distribucion derivados del REF

4. Comparativa con otras Comunidades auténomas

4.1. Grado de competencias adquiridas por otras Comunidades

Autonomas

Canarias, ain manteniendo ciertos privilegios como el REF o el estatus de las Islas en la
organizacién politico-administrativa de los territorios espafioles, no ha logrado que su
Estatuto de Autonomia haya seguido el mismo ritmo evolutivo que seguian los Estatutos
de otras Comunidades Auténomas que han llegado a desarrollarse hasta en cuarta
generacion y a alcanzar cotas maximas de poder de autogobierno para sus territorios.
Asi, aspira desde hace mds de tres legislaturas a abordar un nueva reforma que le

permita equipararse al resto.

Los nuevos Estatutos han venido a consolidar hechos diferenciales como la insularidad,

la lengua o en general la defensa de la identidad propia®’.

27 Grandes lineas de las reformas estatutarias. ;Hacia un Estado Autondémico
Cooperativo?. Cristina Elfas. Jornadas sobre orientacion y método del Derecho
Constitucional.
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Ademéds, las continuas reformas han incidido en el reparto competencial como principal
bastion del grado de desarrollo de los Estatutos y del nivel de autogobernanza de las

Comunidades.

El Estado de las Autonomias se vertebra desde la CE con la organizacion del Estado a
través de la distribucion de competencias, siendo las propias Comunidades Auténomas
las que a través de la asuncion de competencias establecen su grado de
descentralizaciéon (También hay que tener en cuenta el papel que ha desempefiado el
Tribunal Constitucional con numerosa jurisprudencia afectando al sistema de

distribucion competencial®®).

La CE del 78 vino a establecer un modelo territorial particular y muy debatido por no
poderse encuadrar en los esquemas cldsicos de descentralizacién como serian el modelo

regional o el federalismo.

Asi la CE lo que hizo fue reconocer a las Comunidades Auténomas un dmbito propio de
gestion de sus intereses y que descansa sobre el conocido como principio dispositivo
(articulo 149.3 CE) permitiendo a las autonomias elegir su dmbito competencial y

dejando al Estado por una cldusula residual®

(articulo 149.3.2 CE) la competencia sobre
las materias no asumidas por los Estatutos. De esta forma podria apreciarse que son los
Estatutos de Autonomia los llamados a completar el reparto de competencias visto que
una vez reservadas las materias exclusivas al Estado, las Comunidades pueden fijar su

techo competencial.

La formacién del Estado de las Autonomias se vino desarrollando desde 1979 con la
aprobacion de los Estatutos de Pais Vasco y Catalufia, y se completé con la aprobacion
del Estatuto de Autonomia de las Comunidades Autonomas de Extremadura, Islas
Baleares, Madrid y Castilla y Ledn, si bien hay que tener en cuenta que Ceuta y Melilla

vieron aprobadas las respectivas Leyes Orgénicas de sus Estatutos en 1995,

28 La nueva delimitacién competencial. Juan Pérez Mas

29 Derecho Publico de Canarias. Juan Fernando Loépez Aguilar. Juan Rodriguez-
Drincourt. Editorial Thomson-Civitas.

30 Ver Anexo 4. Cuadro expositivo de aprobacion y reformas de los Estatutos de
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Cabe hacer una breve resefia sobre las distintas formas de acceso para analizar mds tarde
su evolucion. Aqui seflalamos que accedieron a la autonomia por la via del 151 las
comunidades de Cataluna, Galicia y Pais Vasco. Ademds lo hizo aunque de forma
diferente Andalucia que logr6 su aprobacion por referéndum en 1981°'.

Por la via del 143 lo hicieron el resto de autonomias con la salvedad de Alava, Navarra,
Guipuzcoa y Vizcaya que lo hicieron por la via excepcional del 144 que reconocia los

derechos histéricos de estos territorios forales.

A pesar de que Canarias accedi6 por la via lenta al Estado de las Autonomias, gracias a
la ya mencionada LOTRACA y a su posterior reforma, alcanz6 el nivel competencial de

las autonomias que accedieron a través del 151.

Sin entrar a distinguir materia, facultad o competencia, diremos a grandes rasgos que la
CE establece en los articulos 148, 149 y 150 el reparto competencial entre el Estado y

las Comunidades Auténomas.

El art. 149 senala las competencias exclusivas del Estado. El art. 148 las que pueden
asumir las Comunidades Auténomas.

El art. 149.3 fija la cladsula residual a favor del Estado sobre las materias no atribuidas
expresamente al Estado por la CE que pueden ser asumidas por las Comunidades en sus

propios Estatutos.

De hecho la STC 76/83* sefiala que "son los Estatutos los llamados a fijar las

competencias asumidas dentro del marco establecido en la Constitucién".

Asi se puede decir que el reparto de competencias se basa en el principio de
disponibilidad ya que las Comunidades Auténomas pueden ampliar sus competencias ya

sea a través de Ley Organica de reforma de su Estatuto o a través de una Ley Orgénica

Autonomia.

31 Se sobrepaso el plazo de dos meses para referéndum debido al golpe militar, Guerra
Civil y posterior dictadura franquista.

32 Sentencia 76/1983 de Tribunal Constitucional, Pleno, 5 de agosto de 1983.
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del Estado de transferencia o delegacion (articulo 150.2 CE)*. En palabras de José Luis
Meildn Gil, "el principio dispositivo radica en el reconocimiento de la autonomia como

derecho"*.

Ya hemos aludido con anterioridad a la férmula de acceso al régimen autonémico por la
que opté Canarias y a la féormula agravada por la que accedieron otras comunidades

autonomas.

Podria referirse que el resultado de haber optado al acceso a la autonomia por el 143 o
el 151 es el mismo, es decir, el techo competencial que puede alcanzar una Comuniad
Auténoma que accede por una u otra via podria llegar a ser el mismo™®. Es decir, se
pe z z . P 36 2z .
podria alcanzar el régimen autondmico maximo™ también por parte de las comunidades

que accedieron por la via lenta.

La via del articulo 151 permite terminar antes el desarrollo pleno del proceso
autonémico a pesar de la mayor dificultad de los requisito y el plazo de cinco afios para

completar la tansferencia de las competencias.

En todo caso, las dos vias del 143 y del 151 permiten alcanzar el mismo nivel de
competencias al final del proceso, puesto que el articulo 148.2, tras cinco afios desde la
aprobacion de los estatutos de aquellas comunidades que utilizaron el procedimiento del
artiulo 143, autoriza a "ampliar sucesivamente sus competencias dentro del marco
establecido en el articulo 149". Asimismo, los procedimientos extraordinarios de
atribucion de competencias a las comunidades auténomas a que se refirieron los
nimeros 1y 2 del articulo 150 no distinguen entre las comunidades que han utilizado la

via del 143 y del 151, ni siquiera es necesario que transcurra el plazo de cinco afios a

33 Sinopsis de Vicente Garrido Mayol, Profesor Titular, Universidad de Valencia.
Diciembre 2003.

34 El itinerario desviado del Estatuto Autonémico y su futuro. José Luis Meildn Gil.
Editorial Aranzadi. 2015

35 Como sucedi6 para Canarias o Valencia con la LOTRACA o la LOTRAVA.

36 Expresion de Gumersindo Trujillo en La reforma del Estatuto de Canarias:
caracterizacién general. Cuadernos de Derecho Publico, nim. 2 (septiembre-
diciembre 1997). Gumersindo Trujillo
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que se refiere el articulo 148.2 en este caso, por lo que también se puede afirmar sin
duda que la atribucién de competencias con una ley marco (150.1) o la transferencia o
delegacién mediante una ley orgénica (150.2) caben en ambos supuestos de utilizacion

de cualquira de las vias de acceso a la autonomia.

Pues bien, en un primer momento es la via de acceso a la autonomia la que delimita el
nivel competencial que adquiere cada comunidad a través de su Estatuto. Asi las
Comunidades accedidas por la via del 143 alcanzaron el techo competencial del listado
de materias incluido en el art. 148.1 CE y pasados cinco afios, previa reforma de sus
Estatutos, el listado de materias del 148.2, con la salvedad de Canarias y Valencia que

completaron su techo competencial con la LOTRACA y LOTR AVA respectivamente.

La LOTRACA ampli6 para Canarias materias en competencia exclusiva como
agricultura y ganaderia, comercio interior y defensa del consumidor y usuario,
ordenacién y planificacion de la economia canaria, denominacién de origen, bancos
publicos canarios y cajas de ahorro,etc.; competencias de legislacion y ejecucién como
educacion, régimen local, seguridad social, referendums en Canarias, medios de
comunicacion y television regional, montes, energia y mineria, salud e higiene, medio
ambiente, etc; competencia de ejecucion sobre gestion de sanidad, legislaciéon laboral,
museos, archivos y bibliotecas, ferias internacionales, salvamento maritimo, puertos y
aeropuertos, etc; competencias sobre seguridad ciudadana, como la posible creacion de

una policia propia.

En el marco del interés que se despertdé y se ha mantenido en las Comunidades
Auténomas por alcanzar cada vez mayores cotas de autonomia se producen los
Encuentros de Comunidades Auténomas para el desarrollo de sus Estatutos.
Inicialmente participaron Valencia, Catalufia, Castilla y Ledn, Andalucia, Islas Baleares
y Aragén. Posteriormente se fueron incorporando otras comunidades

Celebrados en:

Zaragoza. Julio-2008

Sevilla. Octubre-2008

Valladolid. Febrero-2009
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Valencia. Junio-2009

Barcelona. Noviembre-2009

Palma de Mallorca. Marzo-2010

La Rioja. Julio-2010- Se incorpor6 Canarias

Santiago de Compostela. Octubre-2010

Santander. Marzo 2011. I Conferencia de los Gobiernos de las Comunidades

Auténomas.

4.2, Reformas de otras CCAA de hasta 4* generacién™

El espiritu de adaptacién de las normas a la realidad cambiante supone y debe reflejar el
intento del legislador por modificar las existentes, incorporando regulacion para nuevos
aspectos de la realidad social, corregir factores que ya no se adaptan y suprimir aquellos

que han quedado en desuso.

Asi los Estatutos de Autonomia han ido incorporando, en el marco de las sucesivas
reformas a las que se han enfrentado, aspectos correctores y novedades que abarcan el

devenir social, al tiempo que han enfrentado el reto de obtener una mayor soberania.

Cuando hablamos de generacion, hacemos referencia a las realidades reclamadas por la
sociedad en esas leyes.

Aunque abordar este tema resulta complejo por cuanto hay muchisimas teorias que
distinguen entre tres y hasta cinco generaciones de derechos, me atrevo a realizar una
sintesis de las mismas que pueda ayudarnos a entender de qué hablamos cuando nos

referimos a Estatutos de segunda, tercera o cuarta generacion.

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos de 1948 consagré la primera

generacion de derechos, una serie de derechos civiles y politicos entre los que se

37 Ver Anexo 4. Cuadro expositivo de aprobaciéon y reformas de los Estatutos de
Autonomia.
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encuentran la libertad, la libertad de religion, el sufragio, etc. También se recogen en
ella los derechos humanos de segunda generacidn, reconocidos por primera vez tras la
Primera Guerra Mundial, y que son entre otros, el derecho a la vivienda, a la educacion,

a la salud, a la seguridad social, etc.

Sin embargo, cuando hablamos de derechos de tercera o cuarta generacidén nos
referimos a derechos relativamente jovenes en cuanto a su reconocimiento (en torno a
1980).

Los de tercera generacidon son derechos relacionados con la solidaridad, incluyendo

aspectos como la paz, la calidad de vida, etc.

Y por ultimo, los derechos denominados de cuarta generacion (algunos autores incluso
aluden a una quinta) serian aquellos que versan sobre aspectos tecnolégicos como

derecho a una identidad digital, la libertad y responsabiliad digital, el olvido digital, etc.

Pues bien, hecha esta somera y atrevida distincién podemos resefiar que en el territorio
nacional se ha llegado a un nivel de desarrollo tal de los estatutos que se podria hablar
incluso de estatutos de cuarta generacion (algunos teéricos como Helio Gallardo®® dirian

quinta).

No podemos dejar al margen el hecho de que la mismisima Carta Magna ha quedado al
margen de este proceso renovador y actualizador de derechos ya que la misma, desde su
promulgacion, s6lo ha conocido dos reformas que en ningin caso afectaron a tales
reconocimientos, la primera en 1992 sobre el articulo 13.2 por el que se reconocia el
sufragio pasivo de las personas extranjeras™ y la segunda en 2011 sobre el articulo 135
que transformd su redaccién para adaptarlo a la normativa europea sobre estabilidad

presupuestaria®.

38 Nuevo Orden Internacional, derechos humanos y Estado de Derecho en América
Latina. Helio Gallardo. Revista Critica Juridica (22): 260, 2003.

39 Reforma de la Constitucidon de 27 de agosto de 1992 (BOE de 28 de agosto) tras el
Tratado de Maastricht del mismo afo.

40 Reforma de la Constitucion de 27 de septiembre de 2011 (BOE de 27 de septiembre)
tras el Pacto de Estabilidad y Crecimiento de la Zona Euro.
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Derechos como el acceso a las nuevas tecnologias, derecho a una buena administracion,
derecho a una vida y a un medio ambiente seguro, sano y ecolégicamente equilibrado, el
derecho a vivir con dignidad el proceso de la muerte,... son derechos no reflejados en la
CE y que se han ido incorporando a Estatutos como el andaluz, valenciano, cataldn o

balear respondiendo a la necesidad de adaptar el derecho positivo a la realidad social.

Asi los estatutos han dado el paso de prever sistemas de garantias de derechos que
anteriormente sélo eran informados en la CE como principios rectores como son los
derechos sociales de colectivos vulnerables, como inmigrantes, nifios, ancianos,
discapacitados, victimas de violencia de género, terrorismo, pobreza o exclusion

social.

De ahi que podamos decir que el Estatuto de Autonomia de Canarias ha quedado tras su
Unica reforma, en su redaccidon de 1996, en los encuadrados como estatutos de segunda

generacion.

Asi lo reconoce la propia propuesta que se remitié al Parlamento en 2013 donde se hace
referencia a la necesidad de responder a los problemas actuales de Canarias y se hace
especial hincapié en que no solo la Administracion central no estaba dando respuesta a
las necesidades canarias de financiacion sino tampoco competenciales. Ademds se pone
en valor el hecho de que ocho Comunidades Auténomas ya cuentan con nuevos
Estatutos que les han permitido mejorar su funcionamiento institucional y aumentar su

ambito competencial®.

Estos ocho nuevos Estatutos fueron:

Comunidad Valenciana. Ley Organica 1/2006, de 10 de abril.
Catalufia. Ley Organica 6/2006, de 19 de julio.

Illes Balears. Ley Orgénica 1/2007, de 28 de febrero.

41 Grandes lineas de las reformas estatutarias. ;Hacia un Estado Autonémico
Cooperativo?. Cristina Elias. Jornadas sobre orientacion y método del Derecho
Constitucional.

42 8L/CG-0014. La Reforma del Esatuto de Autonomia de Canarias. Parlamento de
Canarias
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Andalucia. Ley Orgénica 2/2007, de 19 de marzo.

Aragoén. Ley Orgénica 5/2007, de 20 de abril.

Castilla y Ledn. Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre.
Navarra. Ley Orgénica 7/2010, de 27 de octubre.
Extremadura. Ley Orgénica 1/2011, de 28 de enero.

Reconoce de manera explicita que algunos de los cambios introducidos han sido
consecuencia de Estatutos como el cataldn, andaluz o el balear, que han servido de
inspiracién para tratar derechos y deberes de los ciudadanos, la forma de abordar el
conjunto de materias competenciales o el régimen de determinados entes territoriales

(Cabildos Insulares).

Ademads se introducen cambios técnicos, como la regulacion de los Decretos Leyes, la
facultad de disolucién anticipada del Parlamento, organizacion y funcionamiento de los
Cabildos; y también cambios de oportunidad politica como elaboracién del Predambulo
por el Parlamento, regulacion de las relaciones protocolarias con los miembros de otras

Asambleas Legislativas.

Todo ello para acabar afirmando que pretende que el texto que remite culmine el

complejo proceso de reforma estatutaria.

5. Intentos de reforma en Canarias®

Durante una corta andadura, desde 1982, el Estatuto vivié un periodo de puesta en
marcha y despliegue de sus competencias a través de la aprobacion de las multiples
leyes de desarrollo que hacian operativas las materias. Sin embargo, ya desde la
aprobacién en 1996 de la primera y tnica reforma del Estatuto de Canarias se plasmo la

necesidad de afrontar algunos asuntos que habian quedado fuera del abanico

43 Ver Anexo 5. Evolucion de la estructura del Estatuto de Autonomia de Canarias
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competencial de la Autonomia.

El devenir politico ha sido sin duda la piedra angular sobre la que han pivotado los
multiples fracasos de los intentos de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias.
Unas veces por la falta de consenso en la propia Asamblea Autonémica y otras por la
presencia de un Gobierno Nacional poco proclive a aumentar el autogobierno de las

autonomias a través del incremento de sus competencias.

5.1. Propuestas de reforma

Canarias particip6 en 1991 del Acuerdo auténomico para modificar la ordenacion de las

elecciones autondmicas, unificando la fecha de su celebracion.

Algunas comunidades recurrieron a la modificacion a través de Ley Organica de sus
Estatutos (s6lamente un articulo en cada Estatuto):

Asturias. Ley Orgénica 3/1991, de 13 de marzo.

Cantabria. Ley Organica 7/1991, de 13 de marzo.

Murcia. Ley Orgénica 1/1991, de 13 de marzo.

Comunidad Valenciana. Ley Organica 4/1991, de 13 de marzo.

Castilla-La Mancha. Ley Orgénica 6/1991, de 13 de marzo.

Extremadura. Ley Orgénica 5/1991, de 13 de marzo.

Madrid. Ley Orgénica 2/1991, de 13 de marzo.

Canarias por contra se enfrentd Gnicamente a la reforma de la Ley electoral (fijando el

cuarto domingo del mes de mayo del afio en el que finalice el mandato).

Fue el primer tropiezo del proceso reformador del Estatuto.

En 1992 se celebra a nivel estatal con la firma del PSOE (que gobernaba)** y el PP, un

pacto por el que se traté de igualar en cuanto al techo competencial se refiere®, a las

44 Ver Anexo 2 Gobierno de Espaiia en las distintas legislaturas.
45 Pactos autonémicos de 28 de febrero de 1992.
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Comunidades Auténomas que habian accedido por la via lenta con aquellas que
accedieron por la via del 151. Asi se produce el desbloqueo en Cortes Generales de
hasta diez estatutos de autonomia que se encontraban en proceso de reforma.

Canarias volvié en esa ocasion a quedarse al margen puesto que las AIC no quisieron
participar del mismo. Fue la tinica Comunidad de régimen comiin que quedo fuera del

pacto.

Por otra parte, las Comunidades fueron reformando sus Estatutos asumiendo las
materias contenidas en la Ley Organica 9/1992, de 23 de diciembre, de transferencia de
competencias a Comunidades Auténomas que accedieron a la autonomia por la via del
artiulo 143 de la Constitucion, de la que l6gicamente no participaron las constituidas al
amparto del art. 151 pero tampoco Canarias y Valencia, que inicamente deberian incluir
en su corpus estatutario lo transferido en LOTRACA y LOTRAVA®. Asi reformaron

sus Estatutos:

Asturias, Ley Orgénica 1/1994, de 24 de marzo
Cantabria. Ley Orgéanica 2/1994, de 24 de marzo

La Rioja. Ley Orgénica 3/1994, de 24 de marzo
Murcia. Ley Orgénica 4/1994, de 24 de marzo
Valencia. Ley Organica 5/1994, de 24 de marzo
Aragoén. Ley Orgénica 6/1994, de 24 de marzo
Castilla-La Mancha. Ley Orgénica 7/1994, de 24 de marzo
Extremadura. Ley Orgénica 8/1994, de 24 de marzo
Illes Balears. Ley Orgénica 9/1994, de 24 de marzo
Madrid. Ley Orgénica 10/1994, de 24 de marzo
Castilla y Ledn. Ley Organica 11/1994, de 24 de marzo

También en 1992, tras un acuerdo entre el PSOE y las AIC, se constituyd en el

Parlamento una Comision de Estudio para la Reforma del Estatuto de Autonomia®’.

46 Estado autonémico y procedimiento de reforma del Estatuto de Canarias. Fernando
Rios Rull. Anales de la Facultad de Derecho. Universidad de La Laguna. N°13. 1996
47 Constituida el 9 de enero de 1992.
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Dos fueron los aspectos mds debatidos en aquel intento. De un lado el concepto de
nacionalidad (no adminitido por los populares) y de otro la modificaciéon del sistema

electoral.

Respecto al concepto de nacionalidad se opté por una redaccién que contentaba a
nacionalistas y a populares: "Canarias ejerce su derecho al autogobierno que la

Constitucion reconoce a toda nacionalidad constityéndose en Comunidad Auténoma".

Pero en lo que se refiere al sistema electoral no hubo consenso.

Durante la tercera legislatura se aposté por incrementar el autogobierno hasta el maximo
nivel competencial compatible con la Constitucion.
Se proponia:
Incluir las competencias derivadas de la LOTRACA como propias
Capacitar al Presidente del Gobierno de Canarias para disolver el Parlamento y
convocar elecciones si fuese necesario
Otorgar competencias al Parlamento para modificar los tipos de impuestos del
REF (art.150.2)
Clarificar el valor juridico del informe del 45.3 del Estatuto.
Negociar el sistema de financiacion a partir de 1992 que garantizase un ejercicio
adecuado de las competencias estatales y que permitiera la especial atencién al

hecho insular.

En 1994 el Parlamento aprobd una propuesta de reforma con los votos favorables de
todos los grupos, salvo en lo referente al sistema electoral s6lo apoyado por la mayoria
que sustentaba el gobierno de mds de una década. Asi el PSOE se oponia a elevar las
barreras de acceso al Parlamento al 6% regional y al 30% insular (manteniedo la triple

paridad), y proponia una lista regional de 10 diputados.

La reforma sufrié bastantes modificaciones en las Cortes Generales.
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Es junto con la de Aragoén la reforma mas amplia (35 de los 63 articulos originarios y 1
nuevo; 2 de las 3 Disposiciones adicionales, 1 Disposicidon Transitoria y modificacion
de 1 de las 8 finales). Nuevamente se produjo un periodo reformador de Estatutos
aprobandose los siguientes™:

Asturias. Ley Orgdnica 1/1999, de 5 de enero.

Cantabria. Ley Orgéanica 11/1998, de 30 de diciembre.

La Rioja. Ley Orgénica 2/1999, de 17 de enero.

Murcia. Ley Orgénica 1/1998, de 15 de junio.

Aragoén. Ley Orgénica 5/1996, de 30 de diciembre.

Castilla-La Mancha. Ley Orgénica 3/1997, de 3 de julio.

Canarias. Navarra. Ley Orgénica 1/2001, de 26 de marzo.

Extremadura. Ley Orgénica 12/1999, de 6 de mayo.

Illes Balears. Ley Orgénica 3/1999, de 8 de enero.

Madrid. Ley Orgénica /1998, de 7 de julio.

Castilla y Le6n. Ley Organica 4/1999, de 8 de enero.

Aun con todo, fue la reforma de 1996 una modificacidon consensuada del Estatuto de

Autonomia (excepto en lo que afectaba al sistema electoral)®.

A primera vista pareciera la sentencia anterior algo redundante por cuanto si nos
atenemos al tenor literal de lo establecido en el propio Estatuto, la propuesta de reforma
ha de ser aprobada por mayoria absoluta de la Asamblea canaria. Sin embargo, el
andlisis de los distintos intentos de reforma posteriores va a reflejar la importancia de

ese hecho en la no progresion de los mismos.

En el afio 2004 se crea una nueva Comision de Estudio para la Reforma del Estatuto de
Autonomia de Canarias (18/05/2004). Se caracterizé por ser una Comision en la que se
sucedieron los desencuentros politicos llegando incluso a ser abandonada durante meses
por el partido socialista debido a la negativa de populares y nacionalistas de afrontar la

reforma del sistema electoral. Finalmente al quebrar el pacto de gobierno Coalicion

48 Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Puiblicas
49 Ver Anexo 3. Composicion del Parlamento de Canarias en las distintas legislaturas.
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Canaria-Partido Popular, los socialistas volvieron a la Comisién y aunque se habia
previsto crear una lista autonémica de 15 diputados y rebajar las barreras electorales al
3% regional y 15% insular, finalmente accedieron a la reforma electoral mediante

Unicamente la rebaja de los topes.

De esta Comisidon saldria, seis meses después, un proyecto de reforma estatutaria

remitido al Parlamento.

El 13 de septiembre de 2006 se aprobé por el Parlamento de Canarias el segundo intento
de reforma del Estatuto (Boletin Oficial de las Cortes Generales de 22 de septiembre de
2006 (VI Legislatura®). La propuesta cont6 con el apoyo de los grupos de Coalicién

Canaria y Partido Socialista.

Se trataba de una propuesta que reclamaba para Canarias una nueva definicién del
ambito territorial, reafirmacién de las islas y municipios como entidades bdésicas de
Canarias dotadas de autonomia y politicas e instrumentos de autogobierno que
fortalecieran y potenciaran el papel de las Islas como frontera de Europa

(ultraperificidad).

También garantizar el REF mediante la exigencia de informe favorable de la mayoria

del Parlamento de Canarias sobre cualquier propuesta de modificacion.

Otorgar al Presidente del Gobierno la capacidad de disolucion del Parlamento asi como
la posibilidad de promulgar decretos-leyes.

Incremento del marco competencial con la posibilidad de asumir las de titularidad
estatal a través del 150, en materias como REF, gestion de puertos, aeropuertos, dominio

publico maritimo terrestre, costas y playas, telecomunicaciones, etc.

Potenciar el papel de la Comision Bilateral Canarias-Estado como 6rgano de relacion y

foro de acuerdo, colaboracién y cooperacion.

50 Ver Anexo 3. Composicién del Parlamento de Canarias en las distintas legislaturas
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Es una propuesta para equiparar al canario al resto de Estatutos de dltima generacion.

La Mesa de la Cdmara la admiti6 a trdmite para ser debatida y votada favorablemente en
la sesi6n plenaria del 12 de febrero de 2007 (176 votos a favor, 126 en contra y 48

ausentes) abriéndose el periodo de enmiendas en época de elecciones en Canarias.

En las Cortes Generales se bloqued la tramitaciéon. Se le afiadieron mds de 190
enmiendas de diversa indole (modificaciones, adiciones, mejoras técnicas,...) y se
devolvié el texto a la Asamblea Canaria. Estas enmiendas y, fundamentalmente, el
enfrentamiento politico por la resistencia de PP y CC a abordar la modificacién del
sistema electoral en el propio Estatuto, supusieron el aborto de esta nueva propuesta de

reforma.

El 19 de diciembre de 2007 el Parlamento Canaria, por acuerdo del Grupo Nacionalista
(Coalicién Canaria) y del Grupo Popular (Partido Popular), y con 33 votos a favor (CC

y PP) y 26 en contra (Psoe), decidié su retirada’.

Fue esta otra propuesta reformista enquistada en la reforma del sistema electoral
acordada esta vez por CC y PP y que dejaba al margen al PSOE de Lépez Aguilar

(candidato mas votado en las elecciones de 2007).

En el resultado de esta votacion que di6 al traste con la ansiada reforma quedd de
manifiesto que eran las desavenencias politicas el principal escollo que hacia no

fructiferar la propuesta.

En una nueva legislatura 2011-2015 (la VIII) se pretendia una reforma que profundizara
en el autogobierno, el renocimiento de los hechos diferenciales, dotar a la Comunidad
de instrumentos que mejoren el funcionamiento de las instituciones como garantia del
Estado del Bienestar, asegurando la participacion ciudadana, la transparencia y el buen

gobierno, la prestacion esencialmente publica de los servicios esenciales a los

51 6L/PREA-0001. Boletin Oficial del Parlamento de Canarias numero 91. VII
Legislatura. 27 de noviembre de 2007.
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ciudadanos y mejorar la calidad de vida y satisfaccion de necesidades de los canarios

como el trabajo, vivienda, sanidad, educacién, dependencia, cultura, etc™.

En sesion celebrada el 10 de octubre de 2013, el Gobierno de Canarias acord6 remitir al
Parlamento una Propuesta de acuerdo relativo a la comunicacion del Gobierno al
Parlamento de Canarias sobre la reforma del estatuto de Autonomia™.

Casi 18 meses después, el 25 de marzo de 2015 el Pleno del Parlamento aprob6 una

nueva propuesta de reforma del Estatuto.

Volvié a ser una propuesta caracterizada por la falta de consenso. El Gobierno regional
estaba compuesto por PSOE y CC. La propuesta sali6 adelante en la Asamblea
Parlamentaria pero con el voto en contra del PP y la abstencidn del grupo Mixto (Nueva

Canaria-PIL).

La modificacién del sistema electoral fue el principal escollo. Se trataba de rebajar las
barreras de acceso al Parlamento y de asumir nuevas competencias y mas control sobre

el Régimen Econdmico y Fiscal.

Ademéds se introduce la opcidn de facultar al Presidente del Gobierno para disolver el
Parlamento y convocar elecciones y de facultar también al ejecutivo regional para

promulgar decretos leyes.

Se entiende que un nuevo Estatuto es imprescindible para alcanzar un modelo de

autogobierno porpio que atienda a las especificidades canarias.

En resumen, constan en el Boletin Oficial del Parlamento de Canarias las siguientes

Propuestas de Reforma del Estatuto de Autonomia:

3L/PREA-0001 Propuesta de los Grupos Parlamentarios, Agrupaciones Independientes
de Canarias-AIC, Centrista, Iniciativa Canaria ICAN y Mixto, de reforma de la Ley

52 Pacto para la Gobernabilidad VIII Legislatura CC-PSOE 2011-2015.
53 8L/CG-0014. Boletin Oficial del Parlamento de Canarias nimero 23. VIII
Legislatura. 4 de febrero de 2014.
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Orgénica 10/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Canarias (creada el
21/09/1994)

3L/PREA-0002 Propuesta del GP Socialista Canario de reforma del Estatuto de
Autonomia de Canarias (creada el 1/10/1994).

SL/PREA-0001 De reforma del articulo 46.3 del Estatuto de Autonomia de Canarias
(creada el 19/02/2013) (Reformé el apartado 3 quedando de la siguiente forma: El
régimen econdémico-fiscal de Canarias, de acuerdo con la disposicidon adicional tercera
de la Constitucién, Unicamente podrd ser modificado previo informe favorable del
Parlamento Canario que deberd ser aprobado por las dos terceras partes de sus
miembros. En caso de que el informe no sea aprobado por dicha mayoria, no se podra

proceder a su modificacion)

6L/PREA-0001 Propuesta de Reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias (creada el
8/06/2004)

8L/PREA-0001 Propuesta de Reforma del Estatuto de Autonomia (creada el
14/02/2014)

5.2. Abordar ahora una reforma del Estatuto®

Para analizar la posibilidad de abordar en la actualidad una reforma del Estatuto de
Autonomia podemos fijarnos en los aspectos que me parecen claves para hacerlo, esto

es: necesidad, mapa politico autonémico, mapa politico nacional y reformas paralelas.

En cuanto a la necesidad de afrontar una nueva reforma del Estatuto ya hemos abordado
el estudio de la comparativa de la evolucién del mismo con respecto a la evolutiva de

otros estatutos autonémicos concluyendo que el de Canarias es un Estatuto que no ha

54 Ver Anexo 3. Composicion del Parlamento de Canarias en las distintas legislaturas y
Ver Anexo 1. Composicién del Gobierno de Canarias en las distintas legislaturas.
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evolucionado al ritmo del resto y que se podria encuadrar en los denominados estatutos

de segunda generacion.

Respecto al mapa politico autonémico nos encontramos en la IX Legislatura con un
Parlamento de Canarias conformado por 18 diputados de Coalicion Canaria, 15 del
Partido Socialista, 12 de Partido Popular, 7 de Podemos, 5 de Nueva Canaria y 3 de

Agrupacién Socialista Gomera.

En este contexto y tal y como figura en el Acuerdo del Coalicién Canaria y Partido
Socialista®, el Gobierno actual apuesta de forma expresa por la reforma del Estatuto
cuando afirma que "Las actuales cuotas de autogobierno se reflejan como insuficientes
para poder ofrecer las soluciones que ambas fuerzas politicas consideramos mas
adecuadas para paliar los efectos devastadores que la crisis estd teniendo sobre las
personas y sobre las empresas". Cabe recordar que el nuevo texto estd en las Cortes

Generales™.

En cuanto al mapa politico nacional vivimos una etapa convulsa en la que por primera
vez tras una elecciones generales se ha producido la disolucién de las Cortes Generales

por el Rey y han sido convocadas nuevas elecciones para el 26 de junio de 2016.

Con una sociedad politicamente fragmentada en la que las mayorias absolutas apenas
son recordadas y se presentan como absolutamente desterradas de cualquier quiniela,

resulta cuanto menos intrigante la conformaciéon de un nuevo Gobierno a nivel estatal.

La repercusion de la conformacién de este Gobierno en una nueva reforma del Estatuto
vendria dada principalmente por el cardcter mas o menos proclive que adopte el mismo
a dotar de mayor o menor grado de autonomia a las Comunidades Autonémas a través

de la atribucién competencial.

Atender al hecho de esperar a la conformacidn de un nuevo Gobierno estatal y que siga

55 Acuerdo para la gobernabilidad de Canarias. 2015-2019 IX Legislatura.
56 BOCG. Congreso de los Diputados», serie B, nim. 226-1, de 24 de abril de 2015,
pag. 1. Iniciativa.
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el tramite de la propuesta que estd sobre la mesa, podria suponer que nos enfrentaremos
a la posibilidad de que la aprobacion de dicha reforma no se lleve a cabo en esta
legislatura dado que habrd pasado mds de un afio del comienzo de la misma. Sin
embargo, ya el Gobierno en la remision de la propuesta que remitié al Parlamento de
Canarias valoraba el periodo de dos afios como tiempo suficiente para aprobarla en
Asamblea Parlamentaria (trdmite que ya se produjo en marzo de 2015) y Cortes
Generales (aunque en aquella ocasion se referia a la posibiliad de aprobarla en la VIII

Legislatura).

Todo ello se aborda con la tramitaciéon en paralelo de otras reformas que afectan de
manera directa como puede ser la reforma de la Ley electoral que abordaremos a

continuacion.

5.3. La Ley electoral, una reforma paralela

El articulo 9.2 del Estatuto canario establece como sistema electoral la representacion
proporcional. Sin embargo, podemos afirmar que esta categorizacion es en la actualidad
y ha sido desde 1982 la mds discutida de nuestra norma institucional. Ello es asi porque

el sistema electoral canario se ha basado en lo que se conoce como triple paridad.

La triple paridad es un método de reparto de diputados basado en tres criterios por el
que se pretendié que las dos provincias tuvieran igual nimero de diputados, las islas
capitalinas tengan el mismo nimero de diputados y que la suma de los diputados de las

islas no capitalinas sea igual a la suma de los de las islas capitalinas.

Se trata pues de un sistema electoral proporcional que se fundamenta exclusivamente en
la territorialidad insular de sus circunscripcion, sin la contrapartida de una

circunscripcién comunitaria®’

57 Juan Herndndez Bravo de Laguna en El régimen especial politico-administrativo de
Canarias. Las singularidades. J.J. Rodriguez. J. Adridn Garcia Rojas. Editorial Marcial
Pons.
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Asi, tal y como establece la Disposicidn Transitoria Primera del Estatuto de Autonomia,
de los sesenta diputados que conforman el Parlalmento, quince eran electos por Gran
Canaria, quince por Tenerife, ocho por La Palma, ocho por Lanzarote, siete por

Fuerteventura, cuatro por La Gomera y tres por El Hierro.

Con ello, desde 1982 se da la paradoja de que el 12% de la poblacién canaria, que
pertenece a las islas no capitalinas, elige a la misma cantidad de diputados que el resto
de la poblacién canaria, esto es, que el 88% restante. En la actualidad se habla de
porcentajes del 83% y el 17% que suponen, que los votantes de las islas de Gran
Canaria y Tenerife (alrededor de 1.660.000 canarios), elijan al 50% de los diputados
(30) y que los votantes del resto de islas, La Palma, Gomera, Hierro, Fuerteventura y

Lanzarote (unos 330.000 canarios) elijan al otro 50% de los diputados.

Algunos estudiosos de la materia han dicho de nuestro sistema electoral que es
antidemocratico, perverso, desequilibrador, etc. Sin embargo, calificativos como este

han encontrado su freno en el Tribunal Constitucional.

Incluso el Defensor del Pueblo llegé a recurrir el segundo parrafo de la Disposicion
transitoria pimera ante el Tribunal Constitucional pero dicho recurso fue desestimado™
ya que el Constitucional considero que el Estatuto seguia el tenor de la Constitucién al
asegurar la representacion de las distintas zonas de su territorio, operando con criterio

parcialmente corrector de la proporcionalidad.

Se da el caso por ejemplo en las elecciones de 2007, que 150.000 votos de Tenerife y
Gran Canaria se excluyeron por no llegar a los topes que suponen las barreras
electorales mientras que los 120.000 votos de las cinco islas restantes les otorgaron

treinta diputados.

Sin ir més lejos, en las tltimas elecciones (2015) partidos politicos con 5.000 votos™

llegaron a obtener hasta tres diputados mientras que otros partidos que alcanzaron a

58 STC 225/98 de 25 de noviembre de 1998.
59 Agrupacion Socialista Gomera obtuvo 5.089 votos. Representa el 0,56%.
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multiplicar esa cifra por cuatro, por cinco o incluso por diez”, se quedaron sin

representacion en la Asamblea canaria.

Asi, a pesar de ser un ssitema de representacion proporcional pudiera entenderse que el
voto "vale mas" en las islas no capitalinas que en Gran Canaria o Tenerife, puesto que la

proporcionalidad es meramente formal.

La unica reforma que ha abordado el sistema electoral canario fue la acaecida con la LO

4/1996 cuando modificé el umbral de las barreras electorales®'.

A esto hay que afiadir que para la reforma de cuanto afecta al sistema elecotral se
requiere el voto favorable de dos terceras partes del Parlamento y que ademads la Ley de
Iniciativa Legislativa Popular de Canarias prohibe en el articulo 2.6 recoger firmas para

cambiar el Régimen Electoral.

Recientemente, el pasado cuatro de abril, en el primer pleno del pimer periodo de
sesiones de 2016 del Parlamento de Canarias se aprobé la creacion de una Comision de

estudio de la reforma electoral.

La iniciativa fue respaldada con 53 votos a favor y 3 abstenciones (sin votos en contra).

Previamente la Junta de Portavoces habia acordado la composiciéon de dicha comision
que finalmente integrardn 17 miembros: cinco del Grupo Nacionalista, cuatro del

Socialista, tres del Popular, dos de Podemos, dos de Nueva Canarias y uno del Mixto®.

Presidida por Antonio Castro (Grupo Nacionalista), vicepresidida por Ventura del
Carmen Rodriguez (Grupo Socialista) y con la diputada Agueda Montelongo (Grupo
Popular) como secretaria, esta comision es la llamada a elaborar un proyecto sobre la

posible reforma electoral.

60 Caso de Ciudadanos que obtuvo obtuvo 53.981 votos. Representa el 5,93%.

61 Y que ya mencionamos en un capitulo anterior.

62 Ver Anexo 6. Miembros de la Comision de Estudio para la Reforma del Sistema
Electoral.

38



El impulso que estd obteniendo esta posible reforma de la ley electoral es quizas el de

mayor calado social.

No sélo desde entidades politicas sino desde distintos foros sociales, culturales y
econdémicos se alienta a que se lleve a cabo una reforma que permita una férmula de

eleccion representativa algo mas democrética.

De esta forma aparecen foros como Demdcratas para el Cambio que apuestan por la
urgente reforma del sistema electoral y lo hacen de forma activa organizando eventos de
sensibilizacidon hacia esta reforma (como jornadas, publicaciones, foros, etc), contando

para ello con un nutrido grupo de representantes de la vida cultural y politica canaria.
En Junio de 2015, realizaron un manifiesto con el siguiente literal:
MANIFIESTO PARA LA REFORMA ELECTORAL DE CANARIAS

Ciudadania, organizaciones civicas y formaciones politicas de los mds diversos 4mbitos

de la sociedad canaria por medio de este Manifiesto,
DECLARAMOS:

Que los procesos electorales autonémicos en Canarias se rigen por el Sistema Electoral

menos democrético de cuantos funcionan actualmente en Espaiia.

Este se caracteriza por su elevadisima restriccion de acceso al escaiio con las barreras
electorales mds altas de todo el Estado y su enorme desigualdad en el valor del voto
entre sus ciudadanos -desigualdad sin parangén en ninguna otra democracia

Occidental-.

Sobrepasado ya el argumentario que hace treinta y tres afios condiciond el desarrollo de
una Ley Electoral a una Disposiciéon Transitoria del Estatuto, las Cdmaras de ocho
legislaturas -sin embargo- no han acometido adn la elaboracién de una Ley Electoral
Canaria reguladora de los elementos nucleares de un sistema electoral, esto es: el
tamafio del Parlamento, el nimero y naturaleza de las circunscripciones, la adscripcion

del nimero de representantes por circunscripcion y las barreras electorales.

Los firmantes de esta Declaracion, que aglutinan a ciudadanos, organizaciones de la

sociedad civil (mds de 75) y partidos politicos de la sociedad canaria (Ando Sataute,
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Asamblea Ciudadana Portuense, Ciudadanos C’s, Ciudadanos de Centro Democratico,
Ciudadanos de Santa Cruz, Izquierda Unida Canaria, Nueva Canarias, Partido
Animalista, Partido Popular de Canarias, Podemos, Por Un Mundo M4s Justo, Si Se
Puede, Unid@s se puede, Unidos por Gran Canaria, Unidos Por Tegueste y Union
Progreso y Democracia) consideramos impostergable por mds tiempo el desarrollo por
el Parlamento -pronto ya a constituirse-, de una nueva Ley Electoral Canaria que

concrete estos
cuatro elementos referidos.

Consideramos, ademds, que la nueva norma electoral que emane del Parlamento de
Canarias tendrd que atender a los dos principales déficits que actualmente presenta: la
elevada restriccion de acceso al escafio y la enorme desigualdad de valor de voto entre

sus ciudadanos.

Desarrollo democratico y desarrollo socioeconémico mantienen una correlacion directa
y estrecha. Es un hecho suficientemente probado por la ciencia politica y socioldgica
que sociedades con valores democraticos mds desarrollados alcanzan mayores cotas de

progreso y bienestar para sus ciudadanos.

Por tanto, es fundamental la correccion del Sistema Electoral Canario a través de una

Ley que sea, definitivamente, la palanca que impulse a Canarias hacia un futuro mejor.

Por todo ello MANIFESTAMOS nuestro rechazo al actual Sistema Electoral Canario, y
exigimos a los partidos politicos, diputados y grupos parlamentarios, tengan o no

responsabilidad en el Gobierno, su reforma en los términos ya expresados.

Esta Declaracion y sus firmantes tienen la vocacion de perseverar hasta que se culminen
los objetivos reclamados, y es por ello por lo que hacen un llamamiento a todos los
socios, afiliados, simpatizantes, votantes, y, en definitiva, a toda la ciudadania canaria,
para que se sume a este proyecto que consideran pieza clave para un cambio que pueda
situar a Canarias en los niveles de desarrollo y bienestar de las comunidades mas

avanzadas. Las Palmas de Gran Canaria y Santa Cruz de Tenerife, 19 de Junio de 2015.

Este manifiesto ha contado con el apoyo publico de colectivos y asociaciones de muy

distinta indole como Demdcratas para el Cambio, Real Sociedad Econémica de Amigos
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del Pais de Gran Canaria, Promotora del Consejo Insular de la Juventud de Gran
Canaria, UGT Canarias, Circulo Mercantil, Movimiento Ciudadano Otra Canarias Es
Posible, Sindicato Cobas, Asociacion de Abogados Laboralistas de Las Palmas,
Asociacion Junta de Cronistas Oficiales de Canarias, Ben Magec Ecologistas en Accidn,
Partido Unién Progreso y Democracia, Partido Humanista, Partido Nueva Canarias,
Partido Los Verdes de Canarias, Partido Izquierda Unida Canaria, Partido Canarias por
la Izquierda - Si se puede, Partido de los Servicios y Empleados Publicos, Red
ciudadana Democracia en Movimiento, Indignados 15 M Santa Brigida, Partido
Compromiso por Gran Canaria, Partido Alternativa Si se puede por Tenerife, Partido
Centro Canario Nacionalista, Asociacion para la Defensa de la Sanidad Publica de

Canarias, Partido Equo Canarias, Democracia Real Ya Gran Canaria,...%.

Recientemente (junio de 2016), este colectivo ha presentado un libro colectivo de titulo
"Textos para la Reforma Electoral de Canarias". Al acto de presentacion del citado libro
acudieron representantes de varios partidos politicos, administraciones publicas,
universidad, etc. como Carolina Darias (PSOE-Presidenta del Parlamento), Antonio
Morales (Nueva Canaria-Presidente del Cabildo Gran Canaria), Augusto Hidalgo
(PSOE-Alcalde de Las Palmas de Gran Canaria), Roman Rodriguez (Nueva Canaria-
Portavoz  Parlamentario), José Miguel Ruano (Coalicion Canaria-Portavoz
Parlamentario), Noemi Santana (Podemos-Portavoz Parlamentaria), Ifaki Lavandera
(PSOE-Portavoz Parlamentario), Miguel Jorge Blanco (Portavoz adjunto-Partido
Popular), José Regidor (Rector ULPGC), Vicente Mujica y Gerardo Sanchez (coeditores
del libro), Angel Sanchez (escritor y antropSlogo-prologuista), etc. En la obra, autores
expertos en la materia como Juan Herndndez Bravo de Laguna, Juan Fernando Loépez
Aguilar, Fernando Rios Rull, Gerardo Pérez Sédnchez, Victor Cuesta Lopez, Rafael
Alvarez Gil, Manuel Romero Hernandez, Vicente Mujica Moreno, Carlos Fernandez
Esquer y José Ramén Montero abordan con detalle el actual sistema electoral, las
barreras electorales, los sistemas electorales archipieldgicos, la posicion de las islas no
capitalinas, la necesaria revision del sistema electoral canario, la desproporcionalidad,
propuestas de mejoras, los efectos del sistema electoral en la economia y bienestar en

Canarias, asi como una crénica de la reclamacion de la reforma electoral.

63 Ademads de otras muchas asociaciones y colectivos de indole cultural, econémico,
deportivo, vecinal, etc.

41



También recientemente desde las universidades publicas canarias se ha elaborado un
manifiesto abordando la necesidad de la reforma electoral. Este manifiesto redactado
por ocho profesores de Derecho Constitucional y fechado el 4 de mayo de 2016
constituye la exposicidon de una preocupacion no sélo politica y social sino que ademads

ha sido y es materia docente y de investigacion universitaria
En €I, los firmantes manifiestan:

“Primero.- La reforma de las normas electorales para la elecciéon del Parlamento de
Canarias es una cuestion que debe abordarse de forma ineludible y definitiva. No
procede postergar o dilatar mds la imperiosa necesidad de dotarnos de unas reglas
electorales mas acordes con las exigencias de representatividad, proporcionalidad y
pulcritud democrética. La actual regulacién, fruto de un pacto politico que pudo tener
justificacion en los comienzos de la autonomia, plasmado en una norma que debia ser
temporal y meramente transitoria, ha tenido una vigencia de casi treinta y cinco afios,
pero estd marcadamente obsoleta y alejada de los estdndares de representatividad y

calidad democratica que debe exigirsele a una democracia consolidada y madura.

Por todo ello, instamos a los miembros del Parlamento de Canarias a no demorar mas la
revision de nuestro sistema electoral, con el fin de dotar a Canarias de una regulacién
que compagine la adecuada representacion de la globalidad de la ciudadania canaria,
con la singularidad insular y la necesidad de un espectro parlamentario que propicie una

estabilidad gubernamental.

Segundo.- Para ello, debe abordarse necesariamente la reforma del actual sistema de las
barreras electorales en Canarias, minordndolas notablemente, y adecuando su aplicacién

a las circunscripciones que se puedan usar en el futuro.

Tercero.- Igualmente, es necesario ajustar la enorme desigualdad que existe en el valor
del voto entre unos canarios y otros y, por derivacion, atender a un reparto de escafios
mds proporcional a la poblacién. Si bien reconocemos que una proporcionalidad
matemadtica es imposible y que, necesariamente, se debe modular el reparto poblacional
de escafios con el hecho insular de nuestra Comunidad Auténoma, lo cierto es que los
niveles de desproporcionalidad y desigualdad del sistema electoral provisional actual

son intolerables y deben corregirse.

Cuarto.- El necesario ajuste en el reparto de escafios a nivel poblacional, debe evitar que

42



islas con un censo electoral menor elijan mds diputados que otras islas con un mayor
cuerpo electoral. Igualmente debe superarse la paridad entre islas capitalinas y
periféricas. Deberia estudiarse la posibilidad de pasar a un sistema que compagine la
triple paridad con una circunscripcion regional adicional, o bien, a un sistema de reparto
de escafios entre circunscripciones insulares, que se ajuste periddicamente a la

poblacién y que parta de una representacion inicial minima.

No obstante lo anterior, dichas medidas deben ir acompafiadas de otras que modulen los
efectos que se pudieran producir en las denominadas islas periféricas (como la pérdida
de peso politico en la toma de decisiones), por lo que seria aconsejable prever la
participacién de la Comisién General de Cabildos en el procedimiento legislativo, sea
proponiendo enmiendas, sea pudiéndose oponer a acuerdos con meros efectos dilatorios

0, en su caso, estudiar la atribucién de la cualidad de diputados natos a los Presidentes

de los Cabildos.

Quinto.- Por ultimo, y si bien los anteriores puntos obedecen a las necesidades y
singularidades de nuestro sistema electoral, procede aprovechar esta reforma para
satisfacer otras reclamaciones sobre regeneracion democraitica que pueden abordarse
conjuntamente. Asi, el estudio de la posibilidad de adoptar otro modo de escrutinio
distinto al D’Hondt, listas desbloqueadas o listas abiertas, podrian acercar mas nuestro
modelo democriético a los reclamos més avanzados sobre participacidn, transparencia y

calidad democrética.
Profesores que firman este manifiesto:
Por la Universidad de La Laguna

Dr. Juan Herndndez Bravo de Laguna - Dr. Antonio Dominguez Vila - Dr. Vicente

Navarro Marchante

Dr. Gerardo Pérez Sénchez - Prof. Manuel Angel Cabrera Acosta - Prof. Fernando Rios

Rull
Por la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria

Dr. Juan Rodriguez Drincourt - Dr. Victor Cuesta Lopez”

Es cuanto menos una tarea ardua y complicada para la que ya existen algunas
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propuestas de rectificacién sobre la mesa® pero cuya fecha de consecucion no se prevé

cercana.

6. Conclusiones

El mantenimiento de los privilegios histéricos y la defensa de sus singularidades han
sido llamados a permanecer en el literal del Estatuto desde su nacimiento hasta la dltima

propuesta de modifcacion del mismo.

Ocurre que Canarias, debido a la falta de consenso politico y a especifidades tales como
la triple paridad establecida en su sistema electoral, ha visto abortados varios intentos

reformistas de Estatuto que tinicamente fue fructifero en 1996.

Esto ha supuesto para esta Comunidad Auténoma perder el ritmo renovador del texto
autonémico con respecto al resto de comunidades que han podido alcanzar un techo

competencial mucho mayor.

Canarias, que valiéndose de la LOTRACA, comenzé andando al paso de otras
autonomias investidas de mayor grado de autogobierno debido a su acceso por la via del
articulo 151, ha quedado en desventaja respecto a estas que han acometido varias

reformas alcanzado hasta la cuarta generacion.

Aspirando, al igual que ya lo hacen estos, a prever sistemas de garantias de derechos
como son los sociales de colectivos vulnerables como inmigrantes, nifios, ancianos,
discapacitados, victimas de violencia de género, terrorismo, pobreza o exclusidn social,

ademds de enfrentar cambios técnicos y de oportunidad politica.

64 Como por ejemplo la reflejada por Rafael Alvarez Gil en El principio constitucional
de proporcionalidad en el Sistema electoral autonémico canario: andlisis de su
experiencia histérica en el Autogobierno. Rafael Alvarez Gil. Septiembre 2013.
Tesis. Ciencias Juridicas Bésicas. ULPGC
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Asi se encuentra inmersa actualmente en un nuevo proceso reformista, con una
propuesta remitida a las Cortes Generales en la pasada legislatura y que estd pendiente
de apertura de periodo de enmiendas para su posterior aprobaciéon por Ley Orgénica,
teniendo que enfrentarse no s6lo a un Parlamento politicamente fragmentado, sino al
complicado mapa politico estatal con hasta dos elecciones generales en medio del

tramite.

Todo ello con el afiadido de que de forma paralela la Asamblea Canaria ha decido la
creacion de una Comision de Estudios para la reforma del sistema electoral que supone
otro talén de aquiles en las continuas propuestas reformadoras del Estatuto de

Autonomia de Canarias.
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ANEXOS



ANEXO 1 - Gobierno de Canarias

Etapa Presidente :g °
% 2
E . o =
= = =] =
& 5 g -
= > = & &
Alfonso 14/04/78 | 09/06/79 | UCD
Soriano Benitez
de Lugo
Fernando 09/06/79 | 09/06/80| UCD
« Bergasa
S
\g Perdomo
§ Vicente Alvarez 09/06/80 | 12/06/81 | UCD
=
g Pedreira
R Fernando 12/06/81 | 14/06/82 | UCD
Bergasa
Perdomo
Francisco Javier 14/06/82 |29/12/82 | UCD
Ucelay Sabina
Jer6énimo 29/12/82 | 11/06/83 | PSOE
Gobierno
o Saavedra
provisional
Acevedo
_§ Jer6énimo I Simple 11/06/83 | 30/07/87 | PSOE
£
‘g Saavedra
S
5 Acevedo
Fernando II Simple 30/07/87 |28/12/88 | CDS
Fernandez
Martin
Lorenzo Olarte I Simple | 28/12/88 | 11/07/91 | CDS
Cullén
Jer6énimo v Simple 11/07/91 |02/04/93 | PSOE
Saavedra
Acevedo
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Manuel \Y% Simple | 02/04/93 | 16/07/99 | CC
Hermoso Rojas

Roman VI Simple | 16/07/99 | 08/07/03| CC
Rodriguez

Rodriguez

Adan Martin VII Simple | 08/07/03 | 13/07/07| CC
Menis

Paulino Rivero VIII Simple | 13/07/07 | 08/07/15| CC
Baute

Fernando IX Simple | 08/07/15 CC
Clavijo Batle
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ANEXO 2 - Gobierno de Espaina

Etapa Presidente :g °
% =
E = 3 A
=] = = =]
& g g -
= = = S A
=
g
=
2]
B Adolfo Sudrez
z 13/07/77 11/02/78 | UCD
= Gonzilez
)
1>
£
e
sz Leopoldo Calvo 11/02/78 30/03/79 | UCD
=
§ = Sotelo
= .z
° =
© £
&
= Adolfo Sudrez I Simple 30/03/79 25/02/81 | UCD
s )
g Gonzilez
'é Leopoldo Calvo I Simple 25/02/81 02/12/82 | UCD
=
3 Sotelo
Felipe Gonzalez II Absoluta| 02/12/82 24/07/86 | PSOE
Marquez
Felipe Gonzilez I Absoluta| 24/07/86 | 05/12/89 | PSOE
Marquez
Felipe Gonzilez v Simple 05/12/89 | 09/07/93 | PSOE
Marquez
Felipe Gonzalez \Y% Simple 09/07/93 04/05/96 | PSOE
Marquez
José Maria Aznar VI Simple 04/05/96 26/04/00 | PP
Lopez
José Maria Aznar VII Absoluta 26/04/00 16/04/04 | PP
Lopez
José Luis VIII Simple 16/04/04 11/04/08 | PSOE
Rodriguez
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Zapatero

José Luis IX Simple 11/04/08 21/12/11 | PSOE
Rodriguez

Zapatero

Mariano Rajoy X Absoluta 21/12/11 21/12/15| PP

Brey
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ANEXO 3 - Parlamento de Canarias

Legislatura

Presidente

Toma de

posesion

Cese

Distribucion

Diputados

Asamblea
de
Parlamentarios

Canarios

Antonio Gonzalez Gonzéalez

1977

1978

Independiente

José Luis Tomas Mederos

Aparicio

1980

1981

uCDh

Pedro Guerra Cabrera

1982

1982

PSOE

Asamblea
de
Parlamentarios

Canarios

Alberto de Armas

1982

1983

PSOE

Autonoémica | Provisional | Preautonémica

Pedro Guerra Cabrera

1983

1987

27 PSOE
17 AP-PDP-UL
6 CDS
3AM
2 UPC-AC
2 AGI
1 CCNC
1 PCC-PCE
1 AHI

II

Victoriano Rios Pérez

1987

1991

21 PSOE
11 AIC
13 CDS
6 AP
2 AC-INC
21ICU
3AM
2 AHI

I

Victoriano Rios Pérez

1991

1995

23 PSOE
16 AIC
7 CDS
6 PP
5 ICAN
2AM
1 AHI

v

José Miguel Bravo de Laguna

Bermudez

1995

1999

18 CC
18 PP
16 PSOE
8 Grupo Mixto

José Miguel Bravo de Laguna

Bermudez

1999

2003

24 CC
19 PSOE
15 PP
2 Grupo Mixto

VI

Gabriel Mato Adrover

2003

2007

23 CC
16 PP
17 PSOE
3 Grupo Mixto

1 No adscrito
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VII

Antonio A. Castro Cordobés

2007

2011

26 PSOE
19 CC
15 PP

Vil

Antonio A. Castro Cordobés

2011

2015

21 PP
20 CC
15 PSOE
3 Grupo Mixto

1 No adscrito

IX

Carolina Darias San Sebastian

2015

18 CC

15 PSOE

12 PP

7 Podemos

5 Nueva Canarias

3 Grupo Mixto
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ANEXO 4 — Evolucion de Estatutos de Autonomia

Comunidad

Pal’ s Vasco
ECataluﬁa
MNGalicia

Andalucf a

Principado de Asturias

C antabria

E=lLa Rioja

-Regién de Murcia

Comunidad Valenciana

Aragén

Aprobacion Estatuto

18/12/1979 (LO 3/1979)

18/12/1979 (LO 4/1979)

06/04/1981 (LO 1/1981)

30/12/1981 (LO 6/1981)

30/12/1981 (LO 7/1981)

30/12/1981 (LO 8/1981)

09/06/1982 (LO 3/1982)

09/06/1982 (LO 4/1982)

01/07/1982 (LO 5/1982)

10/08/1982 (LO 8/1982)

55

Reforma Estatuto

19/07/2006 (LO 6/2006)

19/03/2007 (LO 2/2007)

13/03/1991 (LO 3/1991)
24/03/1994 (LO 1/1994)
05/01/1999 (LO 1/1999)

13/03/1991 (LO 7/1991)
24/03/1994 (LO 2/1994)
30/12/1998 (LO 11/1998)

24/03/1994 (LO 3/1994)
07/01/1999 (LO 2/1999)

13/03/1991 (LO 1/1991)
24/03/1994 (LO 4/1994)
15/06/1998 (LO 1/1998)

13/03/1991 (LO 4/1991)
13/03/1994 (LO 5/1994)
10/04/2006 (LO 1/2006)

23/12/1992 (LO 9/1992)
24/03/1994 (LO 6/1994)
30/12/1996 (LO 5/1996)



ECastilla-La Mancha

I]]Canarias

-INavarra

Extremadura

Islas Baleares

Bl comunidad de Madrid

EE'Castilla y Leén

Ceuta
Elviclina

10/08/1982 (LO 9/1982)

10/08/1982 (LO 10/1982)

10/08/1982 (LO 13/1982)

25/02/1983 (LO 1/1983)

25/02/1983 (LO 2/1983)

25/02/1983 (LO 3/1983)

25/02/1983 (LO 4/1983)

13/03/1995 (LO 1/1995)
13/03/1995 (LO 2/1995)

20/04/2007 (LO 5/2007)

13/03/1991 (LO 6/1991)
24/03/1994 (LO7/1994)
03/07/1997 (LO 3/1997)

30/12/1996 (LO 4/1996)

26/03/2001 (LO 1/2001)
27/10/2010 (LO 7/2010)

13/03/1991 (LO 5/1991)
24/03/1994 (LO 8/1994)
06/05/1999 (LO 12/1999)
28/01/2011 (LO 1/2011)

24/03/1994 (LO 9/1994)
15/01/1996 (LO 2/1996)
08/01/1999 (LO 3/1999)
28/02/2007 (LO 1/2007)

13/03/1991 (LO 2/1991)
24/03/1994 (LO 10/1994)
07/07/1998 (LO 5/1998)

24/03/1994 (LO 11/994)
08/01/1999 (LO 4/1999)
30/11/2007 (LO 14/2007)

Marcados en color azul los Estatutos acompafiados por LO de transferencia.

Marcados en color rosa los Estatutos que accedieron por la via del 151.
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ANEXO 5 - Evolucion Estructura del Estatuto de Autonomia de Canarias

Estatuto 1996

Titulo Preliminar
Disposiciones generales

L.

2.
3.
4.

o

Canarias Nacionalidad: Comunidad
Auténoma

El Archipiélago Canario

Capitalidad. Sedes

Condicion politica de canario. Canarios
residentes en el extranjero

. Derechos y Deberes. Principios rectores

de los poderes publicos
Bandera de Canarias. Escudo
Comunidades Canarias en el exterior

Propuesta reforma 2006

Titulo Preliminar
Disposiciones Generales

1.

Nk w

10.
11.
12.
13.
14.

Canarias

Lejanf{a, insularidad y ultraperiferia
Ambito territorial

Capitalidad

Condicion politica de Canarias
Derechos y deberes

Objetivos basicos de la Comunidad
Auténoma

Promocién de los valores democréticos y

ciudadanos

Principios rectores de las politicas
publicas

Principios de la igualdad

Turismo

Participacién ciudadana

Simbolos

Las comunidades canarias en el exterior

Propuesta reforma 2013

Titulo Preliminar
Disposiciones Generales

L.

e A i

Archipiélago atlantico

Los Poderes de Canarias

Lejanfa, insularidad y ultraperiferia
Ambito espacial

Capitalidad y sede de la Presidencia
Condicidn politica de canarios
Simbolos

Las comunidades canarias en el exterior

Titulo I De la derechos, deberes y principios
rectores
Capitulo L. Disposiciones generales

0.

Titulares

10. Aplicacion e interpretacién

11. Derecho de igualdad y cooperacion
Capitulo II. Derechos y deberes

12. Familia

13. Derechos de las personas menores de

edad

14. Derechos de las personas mayores
15. Derechos de las personas en situacion de



16.
17.
18.
19.

20.
. Derecho de acceso a la vivienda
22.
23.
24.
25.

21

26.
217.

28.

29.

30.
31.

32.
33.
34.

discapacidad y dependencia

Derecho de igualdad

Derecho a la orientacion sexual
Derechos en el ambito d ela salud
Derecho a la dignidad en el proceso de la
muerte y testamento vital

Derechos en el ambito de la educacién

Derechos en el ambito laboral
Derecho a una renta de ciudadania
Derechos de consumidores y usuarios
Derechos en el ambito del medio
ambiente

Derecho en el ambito cultural
Derecho de acceso a las tecnologias de la
informacion y de la comunicacién
Derecho en el ambito de los servicios
sociales

Derecho a la proteccion de los datos
personales

Derechos de participacion

Derecho de acceso a los servicios
publicos y a una buena administracién
Derecho de acceso a la justicia
Derecho al a memoria histdrica
Garantias de los Derechos

Capitulo III. Principios rectores

35.

Principios rectores

Titulo 1. De las Instituciones de la Comunidad Titulo I De la organizacion de la Comunidad Titulo II De las Instituciones de la Comunidad
Auténoma Autonoma Autonoma de Canarias
8. Poderes de Canarias. Islas. Cabildos 15. Los poderes de la Comunidad Auténoma Capitulo I. Del Parlamento

Seccion 17 Del Parlamento Capitulo 1. Del Parlamento 36.

Naturaleza



9. Composicion. Sistema electoral 16. Composicion y régimen electoral 37. Régimen electoral

Circunscripciones 17. Estauto de los diputados 38. Estatuto de los diputados

10. Capacidad electoral. Mandato. 18. Constitucion e inviolabilidad 39. Organizacion y funcionamiento
Inviolabilidad de Diputados. Inmunidad y 19. Organizacién y funcionamiento 40. Comisiones de investigacion
fuero 20. Iniciativa legislativa 41. Funciones

11.Inviolabilidad del Parlamento. 21. Promulgacién y publicacion Capitulo II. De las leyes y demas normas con
Constitucion de la Camara. 22. Funciones fuerza de ley

12. Mesa. Funcionamiento. 23. Comisiones de investigacion 42. Iniciativa legislativa
Reglamento del Parlamento. Comision 24. Delegacion legislativa 43. Delegacion legislativa
General de Cabildos. Acuerdos. Iniciativa 25. Decretos leyes 44. Decretos-leyes
legislativa. Sesiones. Presupuesto. Capitulo II. Del Presidente 45. Promulgacion y publicacion
Promulgacion y publicacion de leyes. 26. Eleccién y mandato Capitulo III. De la Presidencia de Canarias
Control de constitucionalidad 27. Estatuto personal y funciones 46. Eleccion

13. Funciones Capitulo II1. Del Gobierno 47. Estatuto personal

14. Diputado del Comiin 28. Funciones Capitulo IV. Del Gobierno

Seccion 2° Del Gobierno y de la 29. Composicion 48. Funciones
Administracion de la Comunidad Auténoma 30. Cese 49. Composicion

15. Funciones del Gobierno Capitulo IV. De las relaciones entre el 50. Cese

16. Composicién del Gobierno Parlamento y el Gobierno Capitulo V. De las relaciones entre el

17. Eleccion del Presidente del 31. Responsabilidad politica Parlamento y el Gobierno
Gobierno. Procedimiento. Nombramiento 32. Cuestién de confianza 51. Responsabilidad politica
por el Rey 33. Mocion de censura 52. Cuestion de confianza

18. Atribuciones del Presidente 34. Disolucion anticipada del Parlamento 53. Mocién de censura

19. Responsabilidad. Inmunidad y Capitulo V. ()rganos de relevancia estatutaria 54. Disolucién anticipada del Parlamento
fuero 35. El Diputado del Comin Capitulo VL ()rganos de relevancia

20. Cese del Gobierno 36. El Consejo Consultivo de Canarias estatutaria

21. Cuestion de confianza. Mocion de 37. Audiencia de Cuentas 55. Diputacién del Comin
censura 38. Consejo Econémico y Social 56. Consejo Consultivo de Canarias

22. Administracién autondémica Capitulo VI. De la Administracion de la 57. Audiencia de Cuentas

Comunidad Auténoma de Canarias y su Capitulo VII. De la Administracion de la
régimen juridico Comunidad Auténoma de Canarias
39. Administracion Publica 58. Organizacién de la Administraciéon
40. Régimen Juridico 59. Régimen juridico

41. Normas reglamentarias 60. Control de normas, actos y acuerdos



Seccion 3. Del Gobierno y de la
Administracion de las islas
23. Organizacion territorial. Islas.
Cabildos. Instituciones autondémicas.
Coordinacién por el Gobierno.
Ayuntamientos

Titulo 1T
Seccion 47, De la Administracion de Justicia

24, Tribunal Superior de Justicia

25. Nombramiento del Presidente del
Tribunal

26. Competencias de los 6rganos
jurisdiccionales

27. Competencias especificas del
Tribunal Superior de Justicia

28. Competencias de la Comunidad

Autonoma en Administracion de Justicia

Capitulo VII. Organizacion territorial de
Canarias

42. Disposiciones Generales
Seccion 1°. De las islas

43. Gobierno y administracion de las islas
Seccion 2° De los municipios canarios

44. Los municipios

45. Consejo Municipal de Canarias

Titulo II. Del Poder Judicial y de la
Administracion de Justicia en Canarias

46. Competencia de los 6rganos judiciales
Capitulo L. Del Tribunal Superior de Justicia

Titulo II1. Organizacion territorial de
Canarias
61. Disposicion general
Capitulo 1. De las Islas y los Cabildos
Insulares
62. Islas y territorios insulares
63. Capitales insulares
64. Organizacion
65. Composicion y régimen electoral
66. Funcionamiento y régimen juridico
67. Competencias insulares
68. Transferencia y delegacion de funciones
69. Actividad de fomento y fijacion de
politicas propias de los Cabildos
Insulares
70. Coordinacion de la actividad de los
Cabildos Insulares
71. Conferencia de Presidentes
Capitulo II. De los Municipios Canarios
72. Los municipios
73. Consejo Municipal de Canarias

Titulo IV. Del Poder Judicial y de la
Administracion de Justicia en Canarias

74. Competencia de los 6rganos judiciales
Capitulo L. Del Tribunal Superior de Justicia

y del Fiscal del Tribunal Superior de Canarias y del Fiscal del Tribunal Superior de Canarias

47. El Tribunal Superior de Justicia

48. El Presidente del Tribunal Superior de
Justicia

49. Competencia del Tribunal Superior de
Justicia

50. El Fiscal Superior de Canarias

75. El Tribunal Superior de Justicia

76. El Presidente del Tribunal Superior de
Justicia

77. Competencia del Tribunal Superior de
Justicia

78. El Fiscal Superior de Canarias



29. Notarfas y Registros

Titulo II. De las competencias de la
Comunidad Auténoma de Canarias
30. Materias de competencia exclusiva
31. Materias de competencia exclusiva
32. Competencias de desarrollo legislativo y
ejecucion
33. Competencias de ejecucion
34. Seguridad ciudadana. Policia propia.
Junta de seguridad.
35. Transferencias y delegaciones estatales
36. Plafinicacién econémica. Consejo
Econémico y Social
37. Residencia y trabajo de extranjeros.
Negociacion con la Unién Europea
38. Tratados Internacionales

Capitulo II. Del Consejo de justicia de
Canarias

51. Naturaleza del Consejo

52. Composicidn y atribuciones

53. Control de los actos del Consejo de

Justicia

Capitulo III. Competencias de la Comunidad
Autonéma de Canarias sobre la
Administracion de Justicia

54. Atribuciones

55. Notarias y Registros

56. Oposiciones y Concursos

57. Personal no judicial

58. Medios materiales

59. Oficina judicial

60. Justicia gratuita

61. Demarcacion y plantas judiciales

62. Justicia de paz y proximidad

63. Solucidn extrajudicial de conflictos

Titulo III. De las competencias
Capitulo L. Tipos de competencias
64. Competencias exclusivas
65. Competencias compartidas
66. Competencias ejecutivas
67. Competencias de la Comunidad
Auténoma de Canarias y normativa de la
Unién Europea
68. Potestades
69. Actividad de fomento
70. Principio de territorialidad
Capitulo II. Materias de las competencias
71. Organizacion de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Canarias
72. Organizacion territorial

Capitulo II. Del Consejo de justicia de
Canarias

79. Naturaleza del Consejo

80. Composicidn y atribuciones

81. Control de los actos del Consejo de

Justicia

Capitulo III. Competencias de la Comunidad
Autonéma de Canarias sobre la
Administracion de Justicia

82. Atribuciones

83. Notarias y Registros

84. Oposiciones y Concursos

85. Personal no judicial

86. Medios materiales

87. Oficina judicial

88. Justicia gratuita

89. Demarcacion y plantas judiciales

90. Justicia de paz y proximidad

91. Solucién extrajudicial de conflictos

Titulo IV. De las competencias
Capitulo L. Disposiciones Generales

92. Clases de competencias

93. Competencias exclusivas

94. Competencias de desarrollo legislativo y
de ejecucion
Competencias ejecutivas
Principio de prevalencia
Principio de territorialidad
Atribucién de materias de competencia
estatal
Modulacién de la normativa estatal por
razén de la condicion ultraperiférica de
Canarias
100. Aplicacién y desarrollo del

95.
96.
97.
98.

99.



39. Convenios y acuerdos con otras
Comunidades Auténomas

Titulo III. Del Régimen juridico
40. Ambito territorial competencial
41. Potestades y privilegios administrativos
42. Control de constitucionalidad. Control de
legalidad. Publicacién normativa
43. Preferencia del derecho propio
44. Consejo consultivo

73.

74.
75.
76.
7.

78.
79.
80.
81.

82.
83.
84.
85.

86.
87.
88.

89.
90.
91.
92.
93.
94.

95.

Régimen juridico, procedimiento,
contratacion, expropiacion y
responsabilidad de las administraciones
publicas canarias

Régimen local

Relaciones con las entidades religiosas
Asociaciones y fundaciones
Corporaciones de derecho publico y
profesiones titulados

Consultas populares

Funcién Publica

Estadistica

Medios de comunicacion social y
servicios de contenido audivisual
Notariado y registro publicos
Proteccion civil y emergencias
Seguridad privada

Competencias en materia de proteccion
de personas y bienes y de seguridad
publica

Sistema penitenciario

Proteccién de datos

Videovigilancia y control de sonido y
grabaciones

Derecho de la Unién Europea
101. Fomento
Capitulo II. Materias institucionales y
administrativas
102. Organizacion territorial
103. Organizacion de la
Administracion de la Comunidad
Auténoma de Canarias
104. Régimen territorial
105. Régimen juridico, procedimiento,
contratacion, expropiacion y
responsabilidad de las administraciones
publicas canarias

106. Funcién publica y personal al
servicio de las Administraciones publicas
de Canarias

107. Participacién ciudadana

108. Corporaciones de Derecho
publico

109. Asociaciones y fundaciones

110. Notariado y registro publicos

111. Relaciones con entidades

religiosas
112. Proteccion de datos

Planificacion, ordenacién y promocion de Capitulo III. Econémico-financieras

la actividad econdmica

Turismo

Juego y espectéculos

Deporte y tiempo libre

Agricultura, ganaderia y
aprovechamientos forestales

Caza, pesca, actividades maritimas y
ordenacion del sector pesquero
Denominaciones e indicaciones

113. Planificacion, ordenacién y
promocion de la actividad econdmica

114. Cajas de ahorro y entidades
cooperativas de créditos

115. Crédito, banca, seguros y
mutualidades no integradas en el sistema
de Seguridad Social

116. Cooperativas y economia social

117. Mercados de valores y centros de



geograficas y de calidad
96. Aguas y obras hidratlicas
97. Comercio y ferias
98. Consumo
99. Cooperativas y economia social

contratacion

118. Promocion y defensa de la
competencia

119. Consumo

120. Estadistica

121. Publicidad

Capitulo IV. Actividades industriales,

mutualidades no integrados en el sistema comerciales y turisticas

100. Cajas de ahorro

101. Crédito, banco, seguros y
de Seguridad Social

102. Energia, hidrocarburos y minas

103. Industria, artesania, control
metrolégico y contraste de metales

104. Insfraestructura del transporte y
las comunicaciones

105. Transportes

106. Mercados de valores y centros de
contratacion

107. Promocion y defensa de la
competencia

108. Propiedad intelectual e industrial

109. Publicidad

110. Investigacion, desarrollo e
innovacion tecnoldgica

111. Inmigracion

112. Seguridad Social

113. Empleo y relaciones laborales

114. Servicios sociales, voluntariado,
menores y promocién de la familia

115. Politica de juventud

116. Politica de género

117. Salud, sanidad y farmacia

118. Educacién

119. Universidades

120. Cultura

122. Industria, artesania, control
metrologico y contraste de metales

123. Propiedad intelectual e industrial

124. Comercio interior y ferias no
internacionales

125. Comercio exterior y ferias
internacionales

126. Juego y espectéculos

127. Turismo

Capitulo V. Sector Primario

128. Agricultura, ganaderia,
aprovechamientos forestales y desarrollo
rural

129. Caza, pesca, actividades
maritimas y ordenacion del sector
pesquero

130. Denominaciones de origen e
indicaciones geogréficas y de calidad

Capitulo VI. Educacion, Investigacion,

Cultura y Deporte
131. Educacion
132. Universidades
133. Investigacion, desarrollo e
innovacion cientifica y tecnoldgica
134. Cultura

135. Patrimonio cultural



121. Medio ambiente, espacios
naturales y meteorologia

122. Vivienda

123. Ordenacién del territorio y del
paisaje, del litoral y urbanismo

124. Obras publicas

125. Designacion de representantes en
los organismos econdmicos y sociales

126. Competencias transferidas del
Estado

127. Comisién Bilateral de
Cooperacion

128. Relaciones interadministrativas

129. Competencias de los Cabildos
Insulares

136. Deporte y actividades de ocio
Capitulo VII. Empleo, Sanidad y Politicas
Sociales

137. Empleo y relaciones laborales
138. Seguridad Social

139. Salud, sanidad y farmacia
140. Servicios sociales

141. Vivienda

142. Inmigracion

143. Politicas de género

144. Politica de juventud

145. Voluntariado, menores y

promocion de las familias
Capitulo VIII. Seguridad

146. Policia autonémica

147. Proteccion civil y salvamento
maritimo

148. Seguridad Privada

149. Sistema penitenciario

Capitulo IX. Ordenacion de los recursos
naturales

150. Aguas y obras hidréaulicas
151. Medio ambiente
152. Espacios Naturales Protegidos
153. Servicio de meteorologia
154. Ordenacion del territorio y del
Paisaje

155. Ordenacién y gestion del litoral
156. Urbanismo

Capitulo X. Infraestructuras y redes
157. Obras publicas
158. Transportes
159. Infraestructuras del transporte
160. Carreteras y ferrocarriles



Titulo IV. De la Economia y la Hacienda

45.

Hacienda y patrimonio propios

Capitulo I. Del Régimen Econdémico y Fiscal
de Canarias

46.

REF. Canarias: Region ultraperiférica.
Informe previo. Audiencia

Capitulo II. Del Patrimonio

47. Bienes del patrimonio. Ley de patrimonio
48.
49.
50.

Patrimonio insular
Recursos de la Comunidad Auténoma
Recursos de las islas

Capitulo II1. Del Régimen Financiero y
Tributario

51.
52.
53.
54.
55.

56.
57.
38.
59.
60.
61.

62.
63.

Potestad tributaria

Participacidn en impuestos estatales
Recargos

Medidas de compensacion
Asignaciones complementarias.
Programas de inversiones. Fondo de
compensacion

Deuda publica

Solidaridad interinsular

Beneficios fiscales

Reserva de ley formal

Competencias financieras y tributarias
Presupuestos generales de la Comunidad
Auténoma. Audiencia de Cuentas
Gestidn tributaria

Sector publico empresarial

Titulo I'V. Economia y Hacienda
Capitulo L. Del régimen econémico y fiscal de
Canarias

130. Disposiciones generales

131. Principios bésicos

132. Modificaciéon

133. Principio de solidaridad
interterritorial

Capitulo II. Del régimen financiero y
tributario

134. Los recursos de la hacienda
autonOmica canaria

135. Los recursos de las islas
136. Principio de autonomia financiera
137. Participacion en los tributos

estatales

138. Recargos

139. Reclamaciones econémico-
administrativas

140. Gestion de los fondos europeos

141. Medidas compensatorias

142. Asignaciones complementarias

143. Operaciones de crédito y deuda

144. Planificacién econémica

145. Coordinacion de politicas fiscales

y financieras

146. Fondo de Solidaridad Interinsular
147. Beneficios fiscales
148. Reserva de ley

161. Energia, hidrocarburos y minas
162. Comunicaciones electronicas
163. Medios de comunicacidn social y

servicios de contenido audiovisual

Titulo VI. Economia y Hacienda
Capitulo L. Del régimen econémico y fiscal de
Canarias

164. Disposiciones generales

165. Principios bésicos

166. Modificacién

167. Principio de solidaridad
interterritorial

Capitulo II. Del régimen financiero y
tributario
168. Los recursos de la hacienda
autondémica canaria

169. Los recursos de las islas

170. Principio de autonomia financiera

171. Participacion en los tributos
estatales

172. Recargos

173. Reclamaciones econémico-
administrativas

174. Gestion de los fondos europeos

175. Medidas compensatorias

176. Asignaciones complementarias

177. Operaciones de crédito y deuda

178. Planificacién econémica

179. Coordinacion de politicas fiscales

y financieras
180. Fondo de Solidaridad Interinsular
181. Beneficios fiscales



149. Otras competencias del Gobierno

150. Presupuestos Generales de la
CCAA

151. Gestion de tributos

152. Colaboracidn interadministrativa

153. Sector publico econémico

autonémico
Capitulo III. Del patrimonio
154. El patrimonio de la Comunidad
Auténoma
155. El patrimonio insular

Titulo V. De las relaciones institucionales y
accion exterior de la Comunidad Auténoma
de Canarias
Capitulo L. Relaciones con el Estado y con
otras Comunidades Auténomas

156. Convenios y acuerdos de

cooperacion

Capitulo II. Relaciones con la Unién Europea
y accion exterior

157. Accion exterior
158. Relacion con la Unién Europea
159. Aplicacién del Derecho de la

Unién Europea
160. Informacion y participacion enlos
tratados internacionales
161. Actuaciones ante el Tribunal de
Justicia Europeo
Capitulo III. Cooperacion al desarrollo
162. Relaciones de cooperacion

182. Reserva de ley

183. Otras competencias del Gobierno

184. Presupuestos Generales de la
CCAA

185. Gestion de tributos

186. Colaboracién interadministrativa

187. Sector publico econdémico

autonémico
Capitulo II1. Del patrimonio
188. El patrimonio de la Comunidad
Auténoma
189. El patrimonio insular

Titulo V. De las relaciones institucionales y
accion exterior de la Comunidad Auténoma
de Canarias
Capitulo 1. Relaciones interadministrativas
190. Relaciones de cooperacion
191. Comision Bilateral de
Cooperacion
192. Convenios y acuerdos de
cooperacion con otras Comunidades
Auténomas
193. Relaciones con otras
Administraciones Publicas canarias
Capitulo II. Accion exterior de Canarias

194. Accidn exterior
195. Relacion con la Unién Europea
196. Aplicacién del Derecho de la

Unién Europea

197. Informacion y participacion enlos
tratados internacionales

198. Actuaciones ante el Tribunal de
Justicia Europeo



Titulo V. De la reforma del Estatuto
64. Iniciativa de reforma. Modificaciones

sustanciales
65. Audiencia a los Cabildos

Disposicion adicional 1* Audiencia de Santa
Cruz de Tenerife

Disposicion adicional 2° Tributos cedidos

Disposicion adicional 3* Transferencia o
delegacion complementaria

Disposicion adicional 4* Sede delegacion del
Gobierno

Disposicion Adicional 5" Obras y servicios de
interés general

Disposicion Transitoria 1* Sistema electoral.
Modificacion; Ley de mayoria cualificada.
Limites electorales

Disposicion Transitoria 2* Supletoriedad del
Derecho Estatal. Derecho legislativo
autonémico

Disposicion Transitoria 3" Comision mixta de
transferencias. Transferencias de servicios

Disposicion Transitoria 4* Traspaso de
funcionarios

Disposicion Transitoria 5* Junta de Canarias

Titulo VI. De la reforma del Estatuto
163. Procedimiento general de reforma
del Estatuto
164. Del procedimiento de reforma
abreviado
165. Audiencia de los Cabildos
Insulares

Disposicion adicional 1* Tributos cedidos

Disposicion adicional 2* L.a Agencia
Tributaria de Canarias

Disposicion adicional 3* Compensacion por
modificaciones tributarias

Disposicion adicional 4* LLa Comision Mixta
de Transferencias

Disposicion Adicional 5" Sede de la Delegacion
del Gobierno

Disposicion Adicional 6" Competencias los
Cabildos Insulares

Disposicion Adicional 7* De las competencias
de los municipios

Disposicion Adicional 8 Juegos y apuestas

Disposicion Transitoria Unica

Titulo VIIIL. De la reforma del Estatuto
199. Procedimiento general de reforma
del Estatuto
200. Del procedimiento de reforma
abreviado
201. Audiencia de los Cabildos
Insulares

Disposicion adicional 1* Tributos cedidos

Disposicion adicional 2 L.a Agencia
Tributaria de Canarias

Disposicion adicional 3* Compensacién por
modificaciones tributarias

Disposicion adicional 4* La Comision Mixta
de Transferencias

Disposicion Adicional 5" Sede de la Delegacion
del Gobierno

Disposicion Adicional 6” Gestion de las
Telecomunicaciones

Disposicion Transitoria 1* Sistema electoral

Disposicion Transitoria 2* Régimen
transitorio de los Cabildos Insulares
Disposicién Derogatoria Unica. Derogacién de
la Ley Organica 10/1982, de 10 de agosto,

modificada por la Ley Organica 4/1996, de 30
de diciembre



Disposicion Transitoria 6* Mancomunidades
Provinciales

Disposicion Final



Anexo 6 - Miembros de la Comision de Estudio de la Reforma

Electoral 2016

Fuente www.parcan.es

Nombre Cargo Grupo
Castro Cordobez, Antonio Angel Presidente Comision GP NC
Rodriguez Herrera, Ventura del Carmen Vicepresidenta Comisién GP SC
Montelongo Gonzilez, Agueda Secretaria Comision GPP
Cabrera de Ledn, David Diputado GP NC
Calero Saavedra, Nereida Diputada GP NC
Rodriguez Valido, Pablo Diputado GP NC
Ruano Ledn, José Miguel Diputado GP NC
Alvaro Lavandera, Ifiaki Diputado GP SC
Corujo Berriel, Maria Dolores Diputada GP SC
Pérez Hernandez, Manuel Marcos Diputado GP SC
Antona Gomez, Asier Diputado GPP
Navarro de Paz, Maria Australia Diputada GPP
Monzén Navarro, Maria Concepcion Diputada GP PD
Santana Perera, Noemi Diputada GP PD
Campos Jiménez, Luis Alberto Diputado GP NVC
Rodriguez Rodriguez, Romén Diputado GPNVC
Curbelo Curbelo, Casimiro Diputado GPM
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