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ABSTRACT

The porpuse of this Project is to study and analyze the Structural Funds of the European
Union, with an especial mention to the European Regional Development Fund (ERDF),
referring to its legal regulation, aplication, objectives and expectations. In additon, we will
study the Programming Period of the European Funds 2021-2027 that will be carried out. On
the other hand, we will study the funds that are applied in the Canary Islands due to its
Outermost Regions condition, recognized on the article 349 of the Treaty of the Funtioning
of the European Union, which are those regions that due to their graphical location and
negative characteristics will opt for specific grants to deal with their special challenges. The
ERDF must contribute to correct the main regional imbalances within the Union, which

happen in this regiones due to their remoteness.

Key Words: European Regional Development Fund, Outermos Regions, European

Union Funds and Programming Period of the European Funds 2021-2027.

RESUMEN

El presente trabajo tiene como objeto el estudio y analisis de los Fondos Estructurales de la
Unidn Europea, con especial mencién al Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER),
haciendo referencia a su regulacion legal, &ambito de aplicacion, objetivos y expectativas que
se prevén en los territorios en los que se presta. Ademas, se hara un estudio del Periodo de
Programacion de los Fondos Europeos 2021-2027. Por otro lado, haremos referencia a la
aplicacion de los fondos en el Archipiélago Canario, dada su condicion de Region
Ultraperiférica, regulada en el articulo 349 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, que constituyen aquellas regiones que, por su situacion geografica y caracteristicas
que perjudican significativamente a su desarrollo optaran a ayudas especificas para hacer
frente a sus desafios especiales. En este sentido, el FEDER debe contribuir a la correccién de
los principales desequilibrios regionales dentro de la Unidn, que se presentan en estas

regiones dada su lejania.

Palabras Clave: Fondo Europeo de Desarrollo Regional, Regiones Ultraperiféricas,
Fondos de la UE y Periodo de Programacién 2021-2027.




ACRONIMOS

FEDER: Fondo Europeo de Desarrollo Regional

FC: Fondo de Cohesion.

FSE: Fondo Social Europeo.

PO: Programa Operativo.

PAC: Politica Agricola Comun

ECU: Unidad Monetaria Europea

POCS: Programa Operativo de Crecimiento Sostenible.
FEADER: Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
FEMP: Fondo Europeo Maritimo y de Pesca

EIE: Fondos Estructurales y de Inversién Europeos
RUP: Region Ultraperiférica.

POSEI: Programa de opciones especificas por la lejania y la insularidad.
TFUE: Tratado de funcionamiento de la Unién Europea.
REA: Régimen Especifico de Abastecimiento

APL: Apoyo a la Produccion Local

MFP: Marco financiero plurianual.
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1. INTRODUCCION

El objeto de estudio de este trabajo consiste, en primer lugar, en el analisis del origen y
causas de la Politica Regional Europea, su evolucion en Espafia y los Fondos de la Politica
Regional de la Union Europea. Siguiendo esta linea introductoria, mencionaremos la
historia de Espafia como objeto de estudio dados los problemas regionales que presenta,

asi como, el disefio de los incentivos como instrumento de la politica regional espafiola

Por otro lado, haremos especial referencia al territorio Canario, en cuyo caso hablaremos
de los fondos que se aplican en el archipiélago, haciendo especial mencién a los
Programas Operativos activos, al FEDER y a su compromiso para paliar las desventajas
derivadas de la situacion de Region Ultraperiféerica, que se regula en el Reglamento (UE)
1301/2013 de 17 de diciembre sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y sobre
disposiciones especificas relativas al objetivo de inversion en crecimiento y empleo y que
constituye un fondo el cual centra sus inversiones en varias areas prioritarias clave, lo
cual se conoce por parte de la Comisién Europea como concentracion tematica. El
FEDER constituye el principal medio de financiacién de la Politica Regional y de
Cohesidon de la Comision Europea y tiene por objeto paliar o contribuir a al ajuste de los
principales desequilibrios regionales dentro de la Union. En este sentido, haremos
referencia a los objetivos perseguidos con su aplicacion en el territorio y las expectativas

derivadas de ello.

Finalmente, analizaremos el Periodo de Programacion 2021-2017, teniendo en cuenta
para ello los fondos gue se destinaran en este periodo a cada sector, recogido en el Marco

Financiero Plurianual 2021-2017 y los Fondos Next Generation.

Con el fin de reforzar la cohesion econdmica, social y territorial, la Unién tiene como
objeto reducir las diferencias que se derivan de los niveles de desarrollo de las regiones y
el retraso de estas o de las islas menos favorecidas, y presta especial atencion a las zonas
rurales, afectadas por la transicién industrial y a las regiones que presentan desventajas
naturales o demogréaficas graves y permanentes, como las regiones ultraperiféricas, las
regiones mas septentrionales con una escasa densidad de poblacién, y las regiones
insulares, transfronterizas y de montafia, conforme a lo preceptuado en el articulo 174 del

TFUE. Con este objeto y para llevar a cabo la finalidad de dicho se precepto, la Comision
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Europea crea diversos Fondos Econdmicos aplicables a los diferentes territorios en
funcién de las particularidades que presenten para paliar situaciones de caracter social,
econémico Yy territorial, como es el caso de las Regiones Ultraperiféricas ya

mencionadas.?

2. LAPOLITICA REGIONAL EUROPEA

En este apartado haremos referencia al origen de la Politica Regional de la Unidn
Europea, sus causas y evolucion a lo largo de los afios. Para ello, cabe destacar que en
1968 se crea la Direccion General de Politica Regional. Por otro lado, haremos especial

mencion al proceso de descentralizacion y la incidencia de este en la Politica Regional.

1. Origeny causas de la Politica Regional de la Union Europea
La orientacion actual de la politica regional puede sintetizarse en los siguientes rasgos
caracteristicos: descentralizacidn, tanto en los agentes, como en la responsabilidad de la
promocion economica territorial; coordinacion, buscando una mayor integracion en las
intervenciones de las politicas comunitarias, nacionales y territoriales; menor importancia
estratégica otorgada al sector industrial; y, aparicion de nuevos agentes, con capacidad de
decision, como son los organismos comunitarios, las regiones y los entes locales.
Ademas, la clasica dicotomia equidad-eficacia se resuelve en favor de esta ultima,
mediante la realizacidn de ajustes positivos en las estructuras productivas, la innovacion
tecnolégica como factor de competitividad, el fomento de las pequefias y medianas
empresas, la prestacion de servicios en general, y la potenciacion del desarrollo

enddgeno.?

Por lo que atafie a los instrumentos empleados, se puede afirmar que los incentivos
regionales siguen constituyendo uno de los pilares basicos de la politica regional en los
paises de la Unién Europea. Desde finales de los afios ochenta, las tendencias en su
utilizacion pueden ser sintetizadas en las siguientes afirmaciones: los esquemas de ayuda

se simplifican, al desaparecer los incentivos fiscales y cobrar una mayor importancia los

! Comisidn Europea. Disponible en: https://ec.europa.eu/info/index_es
2MONYANO PESQUERA, PEDRO BENITO: "’La instrumentacion de la politica regional espariola en

la ultima década: el papel de los incentivos econémicos a la inversion y al empleo”.(2003). Pag. 4.



financieros y, en este ambito, las subvenciones a fondo perdido; las ayudas son de tipo
discrecional con una presencia sélo testimonial, y a pequefia escala, de medidas
automaticas; se presta una mayor atencion a todas las acciones que tratan de potenciar la
competitividad de las empresas; se asiste a una descentralizacion de la gestion de la
politica de incentivos; y, por ultimo, existe un interés creciente por actuaciones que

contribuyan a incidir en el entorno y la cultura empresarial.®

Por su parte, el proceso de descentralizacion introduce una competencia territorial, debido
a que las empresas poseen una mayor flexibilidad locacional al estar la economia méas
orientada a los servicios y al resultar mas compleja la organizacion de la actividad
espacial. Las regiones compiten para atraer inversiones, ofertando una amplia variedad
de bienes publicos e incentivos. En la literatura economica, ha sido objeto de estudio la
incidencia sobre el desarrollo regional de la competencia territorial en materia de
incentivos, siendo oportuno resaltar dos interrogantes, al respecto: el primero, hace
referencia a la importancia relativa que los incentivos poseen, junto a otros factores, como
variables determinantes de las decisiones de localizacion de las empresas; el segundo,
toma en consideracion el hecho de que el propédsito fundamental de las politicas de

incentivos es atraer la inversion a las areas menos desarrolladas.*

En este sentido se sostiene que es necesario diferenciar dos tipos de politicas. En primer
lugar, aquellas que, aungue consumen recursos, no tienen impacto en la diversificacion
de la actividad econdmica de la ciudad o region a las que se aplican ni en la generacion
de nuevas actividades economicas. En segundo lugar, las que tienen un efecto positivo en
términos de bienestar economico, visto desde la perspectiva de la ciudad o region, pero
constituyen un juego de suma cero desde una perspectiva mas amplia. En este caso, el
impacto sobre el bienestar de politicas territorialmente competitivas puede ser
diferenciado en local, nacional o supranacional. La consecuencia es que el éxito de una
region puede ser conseguido a expensas de otras. Esto significa que a escala local la

actuacion puede constituir un despilfarro de recursos si las ganancias obtenidas por

SMONYANO PESQUERA, PEDRO BENITO: "La instrumentacion de la politica regional espafiola en
la ultima década: el papel de los incentivos econémicos a la inversion y al empleo”. (2003). Pag. 4-5.

4* MONYANO PESQUERA, PEDRO BENITO: "La instrumentacion de la politica regional espariola en
la Ultima década: el papel de los incentivos econémicos a la inversion y al empleo”.(2003). Pag. 5.



algunas empresas locales desplazan la actividad de otras, o porque la politica esté mal

dirigida en términos de las necesidades reales de las empresas.®

2. Laevolucion de la Politica Regional de la Unién Europea
En el afio 1968 se crea la Direccidon General de Politica Regional y en los 70 la idea de la
ayuda estructural para las regiones menos favorecidas empieza a tomar forma. En el
1971 surgen las Resoluciones del Consejo: incentivos al desarrollo regional en la PAC y

coordinacion de las ayudas financieras.®

Dos afios mas tarde se da el inicio de las medidas reales con recursos reales y se crea el
“Informe Thompson” y el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) en 1975, que
se cre0 para un periodo de prueba de tres afios. Su objetivo era corregir los desequilibrios
regionales debidos a: el predominio de la agricultura; el cambio industrial; el desempleo

structural.’

En cuanto a los incios de las medidas y subvenciones del FEDER cabe hace referencia a
las inversiones en pequefias empresas que crearan al menos 10 empleos nuevos;
inversiones en infraestructuras; y las inversiones en infraestructuras en zonas montafiosas,

que también tenian que ser subvencionables segln el fondo de orientacion agricola.®

Las operaciones iniciales del FEDER, por su parte, eran estrictamente nacionales de
financiacién de proyectos predeterminados en los Estados miembros con poca influencia
europea. Ademas los Estados miebros tenian que solicitar la ayuda FEDER para
proyectos y se otorgaban mediante el sistema anual de seleccion y de refinanciacion de

proyectos existentes.’

En politica regional en los afios 80 se destacan los principales acontecimientos: impulso
para desarrollar una politica de cohesion verdaderamente "europea” mediante: Acta Unica

Europea; adhesion de Espafia, Grecia y Portugal; y adopcion del mercado Gnico.°

> MONYANO PESQUERA, PEDRO BENITO: ”La instrumentacion de la politica regional espafiola en
la ultima década: el papel de los incentivos econdmicos a la inversion y al empleo”.(2003).Pég 5.

& Comision Europea. Disponible en:
https://ec.europa.eu/regional_policy/es/information/publications/presentations/2010/history-and-
evolution-of-eu-regional-and-cohesion-policy

" ibidem
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Debido a que los nuevos paises trajeron consigo mayores disparidades regionales, la
financiacion se convirtié en el medio clave para que la riqueza alcanzara la media
europea. Como consecuencia de ello, se sientan las bases de una politica de cohesion
creada para compensar la carga que representa el mercado Unico para las regiones menos

favorecidas de la Comunidad®!

En 1988 el Consejo Europeo concede 64 mil millones ECU (Unidad Monetaria Europea)
a los Fondos Estructurales en cinco afios y adopt6 el primer reglamento que incorpora los
Fondos Estructurales. En 1994 se aumenta la cifra, aportando 168 mil millones ECU en
5 afios para los Fondos Estructurales y de Cohesion; se destina el 9 % para 13 iniciativas

comunitarias y primera vez, el 1 % para acciones innovadoras.*?

Finalmente, cabe destacar que el periodo 2000-2006, hubo una ampliacion historica
debido a que la poblacion de la UE aumento el 20 %, pero el PIB solo el 5 % y se
destinaron 195 mil millones EUR en 7 afios para los tres Fondos Estructurales; y 18 mil

millones EUR en 7 afios para el Fondo de Cohesion.®

3. ALGUNOS INSTRUMENTOS DE LA POLITICA REGIONAL DE LA
UNION EUROPEA

Este apartado, esta dedicado al estudio de algunos instrumentos de la Politica Regional
de la UE, cuyos fondos constituyen la principal politica de inversidn. Se hara referencia
a los objetivos que se persiguen, tales como: el apoyo a la creacion de empleo, a la
competitividad empresarial, al crecimiento econdémico, al desarrollo sostenible y la
mejora de la calidad de vida de los ciudadanos en todas las regiones y ciudades de la
Unidn Europea; asi como, a las medidas que se llevan a cabo para la consecucién de estos

fines.

En este sentido, cabe tener en cuenta que en el periodo 2014-2020, se destinaron 355.100

millones EUR para la politica de cohesion de la UE.

1 Comision Europea. Disponible en:
https://ec.europa.eu/regional_policy/es/information/publications/presentations/2010/history-and-
evolution-of-eu-regional-and-cohesion-policy

12 jbidem

13 ibidem



1. Los Fondos de la Politica Regional de la Unién Europea

La Politica Regional Europea es la politica de inversion principal de la UE y persigue una
serie de objetivos que son: el apoyo a la creacion de empleo, a la competitividad
empresarial, al crecimiento econdmico, al desarrollo sostenible y la mejora de la calidad

de vida de los ciudadanos en todas las regiones y ciudades de la Union Europea. 4

Para la consecucidn estos objetivos y responder a las diversas necesidades en materia de
desarrollo de todas las regiones de la UE, se han reservado 355 100 millones EUR, que
constituye casi un tercio del presupuesto total de la UE, para la politica de cohesién entre
2014-2020. Ademas, la politica regional se ejecuta a través de dos fondos principales: el
FEDER 'y el FC. Junto con el FSE, el FEADER y el FEMP constituyen los Fondos

Estructurales y de Inversion Europeos (Fondos EIE).*®

Respecto de los principales logros de la Politica Regional Europea podemos destacar, en
primer lugar, que se asignan importantes recursos del FEDER para reforzar la
investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion, asi como, para mejorar el acceso
a la economia digital y a los servicios de la tecnologia de la informacion y estimular la

competitividad de las pymes.'®

2. Otros instrumentos de la Politica Regional Europea (anexo)
En este aspecto, cabe hacer referencia a los indicadores de inversion clave que son los
siguientes: las empresas que reciben financiacion, a las que el FEDER proporciona un
apoyo significativo ya que se trata de mas de 1,1 millones de empresas (principalmente
pymes), cifra que representa alrededor del 4 % del conjunto de Europa en 2016; el
segundo indicador esta constituido por los puestos de trabajo creados en empresas para
lo que se preve que las inversiones del FEDER generen alrededor de 420 000 nuevos
puestos de trabajo, el 58 % de los cuales en el Reino Unido, Alemania, Espafia, Francia

y Portugal. En dichos paises, se espera que mas del 80 % de los nuevos puestos

14 Gobierno de Canarias. Disponible en:
http://www.gobiernodecanarias.org/hacienda/dgplani/fondos_europeos/
15 ibidem

18 ibidem


https://ec.europa.eu/regional_policy/es/funding/social-fund/
http://ec.europa.eu/contracts_grants/funds_es.htm
http://ec.europa.eu/contracts_grants/funds_es.htm

correspondan a pymes; por otro lado, las nuevas empresas que reciben financiacion que
son alrededor de 160 000 y recibiran el apoyo del FEDER para crear y desarrollar sus
actividades empresariales, de las cuales casi el 40 % en el Reino Unido y el 30 % en
Francia; se prevén mejores instalaciones de investigacion, el apoyo en investigacion e
innovacion es un objetivo fundamental de las inversiones del FEDER: 130 000
investigadores tendran acceso a mejores infraestructuras de investigacion, dicha cifra
representa el 3 % del conjunto de investigadores europeos, que equivale a la poblacién
total de investigadores de Suecia y Luxemburgo (2017); hogares con mejor acceso a
banda ancha, 14,5 millones de hogares més tendran acceso a una banda ancha, ya que en
el contexto europeo 33,2 millones de hogares carecen de un acceso a la banda ancha de
al menos 30 Mbps (2017); nueva capacidad de energias renovables, el FEDER vy el FC
financian una capacidad adicional de produccion de energias renovables de 6 700 MW;
reduccion del consumo energético en edificios publicos, se prevé un ahorro energético de
4 827 Gwh/afio en edificios publicos; poblacion con mayor suministro de agua potable,
gracias a las inversiones del FEDER y del FC, 12,5 millones de personas tendran acceso
a un nuevo o mejor suministro de agua y el 80 % de los destinatarios vive en Rumania,
Espafia, Portugal, Italia y Grecia (la proporcion de ciudadanos rumanos beneficiarios
representa el 17 % de la poblacion nacional); poblacion con mejor tratamiento de aguas
residuales, ascendiendo el nimero de personas beneficiadas a 17 millones; construccion
0 mejora de vias ferroviarias, se desplegaran 6 900 km de vias ferroviarias nuevas,
reconstruidas o mejoradas en toda Europa, el 73 % de los destinatarios de las cuales estan
en Polonia, Espafia, Rumania y Hungria. Las inversiones del FEDER y del FC prevén
crear, reconstruir o mejorar el 12 % del total de la red ferroviaria polaca; mejor asistencia
infantil o infraestructura educativa, 6,9 millones de estudiantes tendran acceso a mejores
infraestructuras educativas y en Italia, la destinataria, el 72 % de los alumnos y estudiantes
se benefician de la renovacion de las infraestructuras; mejoras sanitarias en los servicios
sanitarios, mas de 46,9 millones de personas se beneficiaran de unos mejores servicios
sanitarios, mas del 50 % de los cuales son ciudadanos espafioles y polacos; poblacién
beneficiaria de estrategias urbanas integradas, 45 millones de personas viviran en zonas

con estrategias de desarrollo urbano integradas, el 60 % de las cuales en Francia, Hungria
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y Alemania, en Francia y Hungria, el 21 % y el 74 % de la poblacion, respectivamente,

se beneficiaran de dichas estrategias.’

Respecto de estos indicadores de inversion de la Politica Regional Europea, podemos
concluir que estan constituidos con el siguiente alcance u objetivos: la consecucion de
una Europa Inteligente en materia de investigacion e innovacion, economia digital y
pymes; una Europa Sostenible con una economia con bajas emisiones de carbono, accion
medioambiental y climéatica e infraestructuras de redes; y una Europa Inclusiva en

mercado laboral, inclusion social y capital humano. 8

4. ANALISIS DE FONDOS ESTRUCTURALES EN CANARIAS

En este caso, haremos un estudio del Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
determinando para ello, su regulacion legal, ambito de aplicacion, sus funciones y los
objetivos perseguidos por este. Como consecuencia de ello, se hara referencia a los
Programas Operativos aplicables al Archipiélago Canario y a los respectivos Programas
Operativos Plurirregionales que se prestan en el territorio y los fondos de los que Canarias

se beneficia.

1. EIFEDER

El FEDER se regula en el Reglamento (UE) 1301/2013 de 17 de diciembre y tiene como
finalidad promover ayudas en materia de innovacion e investigacion; programacion
digital; apoyo a las pequefias y medianas empresas (pymes); y la economia de bajas
emisiones de carbono. Presta especial atencidn a las caracteristicas especificas de cada
region con el objetivo de reducir los problemas socioeconémicos y medioambientales en
las areas urbanas y se centra especialmente en el desarrollo urbano sostenible, a lo que
destina al menos un 5% de sus fondos través de las «acciones integradas» gestionadas por
las ciudades. Se benefician de este tratamiento las zonas desfavorecidas por causas

naturales desde el punto de vista geografico, asi como las zonas ultraperiféricas.*°

"Comisién Europea. Disponible en: https://ec.europa.eu/regional_policy/es/policy/what/key-
achievements/#smart

8ibidem

19 Comision Europea. Disponible en: https://ec.europa.eu/regional_policy/ES/funding/erdf/
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La funcion del FEDER se manifiesta, concretamente, en el articulo 176 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea (TFUE) que establece que la finalidad del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) es contribuir a la correccién de los principales
desequilibrios regionales dentro de la Union. En virtud de dicho articulo y del articulo
174, pérrafos segundo y tercero, del TFUE, el FEDER debe contribuir a reducir las
diferencias entre los niveles de desarrollo de las diversas regiones y el retraso de las
regiones menos favorecidas, entre las que debe prestarse especial atencidn a las regiones
que padecen desventajas naturales o demogréficas graves y permanentes como, por
ejemplo, las regiones méas septentrionales con muy escasa densidad de poblacién y las

regiones insulares, transfronterizas y de montaia.

2. Ambito de aplicacion del del FEDER
Conforme al articulo 3 del Reglamento 1301/2013, FEDER concedera ayudas a las
siguientes actividades, con objeto de contribuir a las prioridades de inversion que
contempla el articulo 5: inversiones productivas que contribuyan a crear o preservar
puestos de trabajo duraderos, mediante ayuda directa e inversion en pymes; inversiones
productivas, con independencia del tamafio de la empresa de que se trate, que contribuyan
a las prioridades de inversion establecidas en el articulo 5, puntos 1y 4, y, cuando dicha
inversion suponga la colaboracion entre grandes empresas y pymes, en el articulo 5, punto
2; inversiones en infraestructuras que presten servicios basicos al ciudadano en los
ambitos de la energia, el medio ambiente, el transporte y las tecnologias de la informacion
y de la comunicacidn; inversiones en infraestructura social, sanitaria, de investigacion, de
innovacién, empresarial y educativa; inversion en el desarrollo del potencial endégeno a
través de la inversion fija en bienes de equipo e infraestructuras de pequefa envergadura,
incluidas pequefias infraestructuras culturales y de turismo sostenible, servicios a las
empresas, ayudas a organismos de investigacion e innovacion e inversion en tecnologia
e investigacion aplicada en las empresas; e interconexion en red, cooperacion e
intercambio de experiencias entre autoridades competentes regionales, locales, urbanas y
otras autoridades publicas, interlocutores economicos y sociales y los correspondientes

organismos que representan a la sociedad civil a que se refiere el articulo 5, apartado 1,

20 REGLAMENTO (UE) No 1301/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 17 de
diciembre de 2013 sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y sobre disposiciones especificas
relativas al objetivo de inversidn en crecimiento y empleo y por el que se deroga el Reglamento (CE) no
1080/2006.
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del Reglamento (UE) no 1303/2013, estudios, acciones preparatorias y desarrollo de

capacidades.?

Con el objeto de atender a las necesidades especificas del FEDER, y con arreglo a la
estrategia de la Uni6n para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, es preciso
establecer, dentro de cada uno de los fines tematicos establecidos en el Reglamento (UE)
no 1303/2013, medidas especificas del FEDER como prioridades de inversién, que
deberan fijar objetivos detallados, que no sean mutuamente excluyentes, a los que debe
contribuir el FEDER. En esas prioridades de inversion ha de basarse la definicion de los
objetivos especificos de los programas, que tengan en cuenta las necesidades y las

caracteristicas del ambito del programa.?

Por su parte, para maximizar la contribucion de este fondo a apoyar un crecimiento de
empleo, las actividades en apoyo del turismo sostenible, de la cultura y del patrimonio
natural deben recogerse en una estrategia territorial para zonas concretas que incluya la
conversion de las regiones en declive. El apoyo a estas actividades debe contribuir
asimismo a reforzar la innovacion y la utilizacion de las tecnologias de la comunicacion
y de la informacion, las pymes, el medio ambiente y la eficiencia energética o el fomento

de la integracion social.®

Respecto de las regiones ultraperiféricas, cabe hacer referencia a la situacion geografica
de Canarias, que obtuvo un total de 1.037 millones de euros provenientes del Fondo
Regional Europeo (FEDER) para desarrollar todas las acciones contempladas en el
Programa Operativo FEDER Canarias 2014-2020. A la inversidn europea aportada por el
FEDER hay que afiadir la propia que le corresponde a la Comunidad Auténoma y a la
Administracion General del Estado, haciendo que el montante financiero total sea de

1.220 millones de euros.?*

21 REGLAMENTO (UE) No 1301/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 17 de
diciembre de 2013 sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y sobre disposiciones especificas
relativas al objetivo de inversion en crecimiento y empleo y por el que se deroga el Reglamento (CE) no
1080/2006

22 jbidem

23 jbidem

%4Gobierno de Canarias. Disponible en:
http://www.gobiernodecanarias.org/hacienda/dgplani/fondos_europeos/programas/programa_operativo_c
anarias_feder 2014 2020/
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3. Programa Operativo Canarias FEDER
El FEDER debe abordar los problemas de accesibilidad y alejamiento de los grandes
mercados que padecen las zonas con muy baja densidad de poblacion a que se refiere el
Protocolo no 6, relativo a las disposiciones especificas sobre el objetivo 6 en el marco de
los Fondos Estructurales en Finlandia y Suecia, del Acta de adhesion de 1994. Asimismo,
el FEDER debe atender a las dificultades especiales que experimentan algunas islas,
regiones fronterizas, regiones de montafia y zonas escasamente pobladas cuyo desarrollo

se ve frenado por su situacion geografica, con objeto de apoyar su desarrollo sostenible.?®

En este sentido, cabe hacer mencidn al supuesto de las regiones ultraperiféricas que se ve
reflejado en Canarias debido a la situacién geografica, que dispondra de un total de 1.037
millones de euros provenientes del Fondo Regional Europeo (FEDER) para desarrollar
todas las acciones contempladas en el Programa Operativo FEDER Canarias 2014-2020.
A la inversion europea aportada por el FEDER hay que afiadir la propia que le
corresponde a la Comunidad Autonoma y a la Administracion General del Estado,

haciendo que el montante financiero total sea de 1.220 millones de euros.?®

Para prestar atencion a las regiones ultraperiféricas se adoptan medidas en virtud del
articulo 349 del TFUE, para lo que ha de ampliarse, con caracter excepcional, el alcance
de la ayuda del FEDER, haciéndola extensiva a la financiacion de ayudas de
funcionamiento vinculadas a la compensacion de los costes adicionales derivados de la
especial situacion social y econdmica de dichas regiones, agravada por las dificultades a
que se enfrentan como consecuencia de los factores enunciados en el articulo 349 del
TFUE, como son su gran lejania, insularidad, superficie reducida, relieve o clima
adversos y dependencia econdmica de un reducido nimero de productos, factores cuya
persistencia y combinacion perjudican gravemente a su desarrollo. Las ayudas de
funcionamiento concedidas por los Estados miembros en este contexto estan exentas de
la obligacion de notificacion establecida en el articulo 108, apartado 3, del TFUE si, en

el momento de la concesion, cumplen las condiciones estipuladas por un Reglamento que

2 REGLAMENTO (UE) No 1301/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 17 de
diciembre de 2013 sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y sobre disposiciones especificas
relativas al objetivo de inversion en crecimiento y empleo y por el que se deroga el Reglamento (CE) no
1080/2006

%Gobierno de Canarias. Disponible
en:http://www.gobiernodecanarias.org/hacienda/dgplani/fondos_europeos/programas/programa_operativo
_canarias_feder 2014 2020/
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declare determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior, en
aplicacion de los articulos 107 y 108 del TFUE y que sea adoptado con arreglo
Reglamento (CE) no 994/98 (1) del Consejo.?’

En cuanto al PO del FEDER, tiene como objetivo en Canarias: aumentar la
competitividad del tejido productivo de la economia canaria mediante el fomento de
determinantes factores para el crecimiento econdmico, como la innovacién y la sociedad
de la informacién y la internacionalizacion de la economia canaria; mejorar la dotacion y
calidad en la red de infraestructuras de transporte que interconectan las islas y el
archipiélago con otros territorios comunitarios e internacionales; optimizar la oferta de
recursos naturales basicos para el sistema socioeconémico en un marco de sostenibilidad
ambiental; mejorar la calidad de vida de la poblacion canaria, con especial incidencia en
el proceso de cohesion social a través de la creacion de empleo, de mejora de los niveles
educativos y de la reduccion de la tasa de pobreza; y reducir y paliar los sobrecostes

derivados de la situacion de region RUP.%

Ademas, se abordaran actuaciones encaminadas a optimizar la oferta de recursos
naturales basicos, en un marco de sostenibilidad ambiental con politicas destinadas a
luchar contra el cambio climatico, tanto desde la Optica de la adaptacién como de la
mitigacion, asi como a la prevencion de riesgos naturales. La Estrategia de Desarrollo de
Canarias 2014-2020 establece como objetivo global la promocion del desarrollo
sostenible de la comunidad autonoma, procurando la consolidacion de una economia
competitiva que cree empleo de manera sostenida, siendo respetuosa con el medio
ambiente y los valores naturales del territorio insular y permitiendo aumentar la cohesion
social y territorial del archipiélago, la calidad de vida de su ciudadania y la convergencia

real con la Union Europea.?®

27 REGLAMENTO (UE) No 1301/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 17 de
diciembre de 2013 sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y sobre disposiciones especificas
relativas al objetivo de inversion en crecimiento y empleo y por el que se deroga el Reglamento (CE) no
1080/2006

2Gobierno de Canarias. Disponible en:
http://www.gobiernodecanarias.org/hacienda/dgplani/fondos_europeos/programas/programa_operativo_c
anarias_feder 2014 2020/
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4. Programas Operativos Plurirregionales.
En este apartado analizaremos los Programas Operativos Plurirregionales de Crecimiento
Sostenible, Crecimiento Inteligente e Iniciativa PYME relativos al periodo 2014-2020.

4.1 Programa Operativo Plurirregional de Crecimiento Sostenible.
Es un Programa de &mbito nacional dotado con 5.520 millones de euros de financiacion
del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), cuyo principal objetivo es asegurar
que el crecimiento econémico espafiol sea sostenible a través de la promocion de una
economia que utilice mas eficazmente los recursos, sea mas verde y mas
competitiva. Este Programa forma parte de los programas apoyados con los Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos (EIE) que en Espafia van a suponer un volumen de
ayuda de 38.000 millones de euros para el periodo 2014-2020. El principal objetivo del
Programa Operativo de Crecimiento Sostenible (POCS) es aumentar la cohesion
econdmica, social y territorial de Espafia y sus regiones, fomentando un crecimiento méas
inteligente, sostenible e integrador, en linea con la Estrategia Europa 2020. Su ambito
geogréfico abarca todo el territorio nacional, pero con mayor intensidad en aquellas
regiones menos desarrolladas y en transicion, donde se concentran mas de dos terceras

partes de la ayuda.*

El POCS esta concentrado en cuatro Ejes tematicos directamente vinculados con el
crecimiento sostenible: fomento de una economia baja en carbono, desarrollo urbano
sostenible integrado, mejora de la calidad del agua y transporte sostenible. Sus objetivos
generales, se han disefiado para contribuir al logro de los tres objetivos medioambientales
fijados para Espafia en la Estrategia Europa 2020: la reduccidn de las emisiones de Gases
de Efecto Invernadero de los sectores difusos (basicamente transporte, edificacion y
servicios) en un 10% respecto de los niveles de 2005; el incremento de la participacion
de las fuentes renovables en el consumo final de energia en un 20%; y la mejora de la

eficiencia energética en un 20%.%!

%0Gobierno de Canarias. Disponible
en:http://www.gobiernodecanarias.org/hacienda/dgplani/fondos_europeos/programas/programa_operativo
_publirregional_crecimiento_sostenible/

ibidem
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4.2 Programa Operativo Plurirregional de Crecimiento Inteligente.
El Programa tiene el objetivo de impulsar y reforzar la competitividad de la economia
espafiola mediante la promocién de un modelo de crecimiento inteligente, basado en la
investigacion, la innovacion y las tecnologias de la informacion y la comunicacion
(TIC). Presta especial atencion a las necesidades especificas de las PYME y su potencial
de crecimiento y de creacion de empleo. ElI Programa Operativo de Crecimiento
Inteligente 2014-2020, esta provisto con una dotacion del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional de 3.940 millones de euros y de 1.910.535.108 millones de aportacion nacional,

por lo que su financiacion total es de 5.822.145.624 millones de euros.*?

Se centrara en tres prioridades u objetivos de financiacién: fortalecimiento de la
investigacion, del desarrollo tecnologico y de la innovacién; mejora del acceso, del uso y
de la calidad de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion; aumento de la
competitividad de las PYME.*

Su ambito geografico abarca a todo el territorio nacional, si bien presta una especial
incidencia a las zonas menos desarrolladas, de transicion y ultraperiféricas, como es el
caso de Canarias. Con la contribucién tanto publica como privada, se espera alcanzar una

inversion de mas de 6.700 millones de euros a lo largo de los proximos afios.3

4.3 Programa Operativo Plurirregional de la Iniciativa PYME.
La Iniciativa PYME es un instrumento financiero destinado a mejorar la financiacion de
las pymes mejorando la cobertura de riesgos, utilizando los fondos FEDER de cada
region. El objetivo de esta Iniciativa que retne los recursos de los Fondos Estructurales y
de Inversion, el Programa para la Competitividad de las Empresas y para las Pequefas y
Medianas Empresas (COSME), el Programa Horizonte 2020, el Fondo Europeo de
Inversiones (FEI) y el Banco Europeo de Inversiones (BEI), es que vuelva el canal de
crédito al tejido productivo. EI Programa se centrard en una Unica prioridad: mejorar la

competitividad de las pymes en Espafia.®

%2Gobierno de Canarias. Disponible
en:http://www.gobiernodecanarias.org/hacienda/dgplani/fondos_europeos/programas/programa_operativo
_publirregional_crecimiento_inteligente/
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Prevé dos tipos de productos para mejorar la financiacién de las pymes: por un lado,
garantias de cartera ilimitadas a los intermediarios financieros; y por otro, la titulizacion
de las carteras de préstamos existentes. Esta Iniciativa tiene por objeto facilitar el acceso
a la financiacion de las pymes para contribuir a: apoyar el crecimiento y la consolidacion
de las pymes existentes y viables mediante la financiacién de su expansion, la realizacion
de nuevos proyectos de inversion, la penetracion en nuevos mercados o el desarrollo de
nuevos productos, asi como el fortalecimiento de sus actividades generales, incluida la
financiacion de capital circulante (siempre dentro de los limites de la Unién Europea en
materia de ayudas de Estado); y promover el establecimiento de nuevas empresas,

mediante la financiacion de capital semilla, start up y ampliaciones de capital.®®

Las Comunidades Auténomas que participan en la Iniciativa PYME (todas excepto
Asturias y Navarra) ponen en comdn una parte de los fondos que reciben de la Union
Europea por un valor de hasta 800 millones de euros para el periodo 2014-2020. Dichos
fondos no se canalizaran en forma de subvenciones, sino a través de los instrumentos
financieros mencionados, lo que permite un efecto multiplicador esperado de hasta 3.200
millones de euros que, en funcidn del grado de absorcion por parte del mercado, podria

llegar incluso a superar los 5.000 millones.*’

5. Principales fondos que intervienen en Canarias.

En primer lugar, debemos hacer referencia al FEDER cuya estrategia de desarrollo de
Canarias para el periodo 2014-2020 establecié como meta u objetivo global la promocion
del desarrollo sostenible de la Comunidad Auténoma, procurando la consolidacion de una
economia competitiva y de pleno empleo que, permita aumentar la cohesion social y
territorial del archipiélago, la calidad de vida de su ciudadania y la convergencia real con

la Unién Europea.®

El segundo fondo del que se beneficia el Archipiélago Canario es el Fondo Social
Europeo, que como el resto de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos, esta

destinado, en el periodo de programacion 2014-2020, a apoyar la cohesién econémica,

36 Gobierno de Canarias. Disponible
en:http://www.gobiernodecanarias.org/hacienda/dgplani/fondos_europeos/programas/programa_operativo
_publirregional_iniciativa_PYME/

¥ibidem

%8Gobierno de Canarias. Disponible en:
http://www.gobiernodecanarias.org/hacienda/dgplani/fondos_europeos/programas/index.html
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social y territorial y alcanzar los objetivos de la Estrategia Europa 2020 de la Unién
Europea para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador. La estrategia de
desarrollo de Canarias para el periodo 2014-2020 establece como meta u objetivo global
la promocion del desarrollo sostenible de la Comunidad Auténoma, procurando la
consolidacion de una economia competitiva y de pleno empleo que, permita aumentar la
cohesién social y territorial del archipiélago, la calidad de vida de su ciudadania y la

convergencia real con la Unién Europea.®

Para la consecucidn de esta meta, el PO FSE de Canarias define varios objetivos finales
de caracter instrumental de acuerdo con el anlisis de diagndstico realizado sobre la
situacion socioeconémica de la Comunidad Auténoma de Canarias y en el contexto de

las nuevas prioridades estratégicas de desarrollo de la Comision Europea.*

En cuanto al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP) es el fondo de las politicas
maritima y pesquera de la UE para 2014-2020, cuyos principios inspiradores son: ayudar
a los pescadores en la transicion a la pesca sostenible; ayudar a las comunidades costeras
a diversificar sus economias; financiar proyectos para crear empleo y mejorar la calidad
de vida en las costas europeas, y facilitar el acceso a la financiacion.
El FEMP fija ademas como eje horizontal los objetivos establecidos por la Estrategia
Europa 2020, que incluyen un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, asi como

el desarrollo armonico de la Unién.**

Por ultimo, Canarias se beneficiara del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER) es el instrumento de financiacién de la politica de desarrollo rural, dotado con
100.000 millones de euros para el septenio 2014-2020, periodo en que cada pais de la UE
recibird una dotacion financiera. Estos fondos actuaran como palanca de otras inversiones
publicas en los Estados miembros por un valor de 61.000 millones de euros. El objetivo
del FEADER es promover un desarrollo rural sostenible, mejorar la competitividad de los
sectores agrario y forestal, el medio ambiente y la gestion del espacio rural, asi como la

calidad de vida y la diversificacion de actividades en las zonas rurales.*?

Por lo expuesto en este apartado, podemos concluir que los objetivos de la politica

regional europea son: apoyar la creacion de empleo, la competitividad empresarial, el

39Gobierno de Canarias. Disponible en:
http://www.gobiernodecanarias.org/hacienda/dgplani/fondos_europeos/programas/index.html
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crecimiento econdémico, el desarrollo sostenible y la mejora de la calidad de vida de los
ciudadanos en todas las regiones y ciudades de la Union Europea. La politica regional se
ejecuta a traves de tres fondos principales: el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER), el Fondo de Cohesién (FC) y el Fondo Social Europeo (FSE). Junto con el
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y el Fondo Europeo Maritimo
y de Pesca (FEMP), constituyen los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos
(Fondos EIE). La aplicacion de los Fondos se realiza mediante los Programas Operativos
en los que se recogen las prioridades de inversion de la region.

En la Tabla 1.1 se detallan los ejes prioritarios de los proyectos financiados por el FEDER.
Casi la mitad de los fondos provenientes de la UE se van a destinar a la reduccion de los
costes adicionales que dificultan el desarrollo de las RUP. Este eje comprende acciones
orientadas a la proteccion, desarrollo y promocion de areas naturales, especialmente las
de interés turistico; la proteccion y restablecimiento de la biodiversidad y del suelo; la
compensacion de costes adicionales ligados al transporte de mercancias; y la financiacion

de ayudas vinculados a obligaciones y contratos de servicio plblico.*®

TABLA 1. ACTUACIONES ASIGNADAS EN EL PROGRAMA OPERATIVO
FEDER CANARIAS 2014-2020 (en euros).

EJE CATEGORIA DE = AYUDAU.E F.PUBLICA F. .PRIVADA | MONTO TOTAL
PRIORITARIO REGION NACIONAL NACIONAL
Potenciar I.T.I

TRANSICION 94.966.522 11.840.536 4.918.262 111.725.320

-Mejorar el uso,

calidad y acceso a = TRANSICION 74.077.868 13.072.565 0 87.150.433
lasTIC

-Mejorar la

competitividad de = TRANSICION 101.702.775 13.307.030 4.640.519 119.650.324
las PYMES

43CES CANARIAS. La economia, la sociedad y el empleo en Canarias durante el afio 2019. Pag. 25.
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-Favorecer el paso a
una economia baja
en carbono en todos
los sectores
-Promover
adaptacion al
cambio climatico y

la prevencion de

riesgos
-Conservar y
proteger el

medioambiente

-Promover el
transporte

sostenible y
eliminar el

estrangulamiento
en las
infraestructuras de

lared

-Promover la
inclusion social y
luchar contra la
pobreza

-Invertir en
educacion,
formacion y
formacion

profesional

Reduccion de los
costes adicionales
que dificultan el
desarrollo de las
RUP

ASISTENCIA
TECNICA

TOTAL

TRANSICION

TRANSICION

TRANSICION

TRANSICION

TRANSICION

TRANSICION

RUP

TRANSICION

31.948.405

4.035.739

39.582.836

77.757.798

88.968.422

27.867.141

484.139.101

11.991.594

1.037.038.201

5.637.954 0
12.190 0
6.985.207 0
13.721.965 0
15.700.310 0
4.917.713 0
85.436.321 0
2.116.164 0
173.447.964 9.558.781

4.747.929

46.568.043

91.479.763

104.668.732

32.784.872

569.575.413

14.107.758

1.220.044.946

Fuente: Informe de Evaluacion operativa por reprogramacion del Programa Operativo
FEDER de Canarias 2014-2020.
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Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas es el segundo eje con
una mayor asignacion de fondos, aunque a una gran distancia del destinado a compensar
los costes de la ultraperiferia (102 millones de euros, menos del 10% del total). Promover
el transporte sostenible, potenciar el desarrollo tecnoldgico y la innovacion y promover
lainclusion social y la lucha contra la pobreza son otros ejes con una asignacion de fondos
que superan los 80 millones de euros. Asimismo, dentro del marco del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, Canarias también ha optado a la financiacion de proyectos bajo la
cobertura de los programas de cooperacion territorial. **

5. FONDOS EUROPEOS PERIODO 2021-2027

En este apartado haremos referencia al nuevo marco de desarrollo regional y de cohesion
tras el periodo del afio 2020. Para ello, se han fijado cinco prioridades de inversion, que
constituyen los &mbitos en los que mayor aportacion puede hacer la UE y seran los cinco

objetivos principales que impulsaran las inversiones de la UE en el septenio 2021-2027.

Los principales objetivos de la propuesta de RDC son: reducir sustancialmente la carga
administrativa innecesaria para los beneficiarios y los organismos gestores, manteniendo
al mismo tiempo un nivel elevado de garantia de legalidad y regularidad; aumentar la
flexibilidad para ajustar los objetivos y recursos de los programas a la luz de la evolucion
de las circunstancias, y también en lo que se refiere a las aportaciones voluntarias a los
instrumentos gestionados directamente a nivel de la UE; adaptar los programas en mayor
medida a las prioridades de la UE, y elevar su eficacia, se incluye aqui: la adecuacion de
la l6gica de intervencion y de la elaboracion de informes a las rabricas del MFP, y el
aumento de los requisitos de concentracion en areas prioritarias; la forja de un vinculo
mas estrecho con el proceso del Semestre Europeo; y el establecimiento de condiciones

favorables mas significativas que deben mantenerse a lo largo del periodo de ejecucion.*

Las inversiones en desarrollo regional se centraran especialmente en los objetivos 1y 2

del articulo 5 del Reglamento de Disposiciones comunes. Entre el 65 % y el 85 % de los

4 CES CANARIAS. La economia, la sociedad y el empleo en Canarias durante el afio 2019. Pag. 27.

4 REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO por el que se establecen las
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus,
al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, asi como las normas financieras para
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recursos del FEDER y del Fondo de Cohesidn se asignaran a estas prioridades, en funcion

de la riqueza relativa de los Estados miembros.

El Reglamento de Disposiciones Comunes establece que el FEDER, el FSE+ y el FEMPA
deben prestar apoyo a los siguientes objetivos Politicos regulados en el articulo 5: una
Europa mas inteligente, mediante la innovacion, la digitalizacién, la transformacion
econdmica y el apoyo a las pequefias y medianas empresas; méas ecoldgica y libre de
carbono, que aplique el Acuerdo de Paris e invierta en transicion energética, energias
renovables y la lucha contra el cambio climatico; mas conectada, con un transporte
estratégico y redes digitales; méas social, que haga realidad el pilar europeo de derechos
sociales y que apoye el empleo de calidad, la educacién, las capacidades educativas y
profesionales, la inclusion social y la igualdad de acceso a la asistencia sanitaria; y
finalmente, una Europa mas cercana a los ciudadanos, que respalde estrategias de
crecimiento de gestion local y que contribuya a un desarrollo urbano sostenible en toda
la UE.%

Desde un punto de vista mas adaptado al desarrollo regional, la politica de cohesion sigue
invirtiendo en todas las regiones en funcidn de las mismas tres categorias de regiones
(menos desarrolladas, en transicion o mas desarrolladas). EI método de asignacion de los
fondos sigue teniendo en cuenta, en gran medida, el PIB per cépita, aunque se afiaden
nuevos criterios tales como: el desempleo juvenil, los niveles educativos bajos, el cambio
climético y acogida e integracion de inmigrantes, para reflejar mejor la realidad sobre el
terreno. Las regiones ultraperiféricas seguiran beneficidndose de una ayuda especial de la
UE.#

En este sentido, el Reglamento de Disposiciones Comunes en su articulo 108 categoriza
las regiones en estos tres grupos atendiendo su PIB per capita en relacion al de la media
UE-27.%8

En primer lugar, regula las regiones menos desarrolladas: regiones cuyo PIB per cépita
es menor que el 75% de la media de la UE 27. (En Espafia serian las Comunidades

Auténomas de Andalucia, Castilla La Mancha, Ceuta, Extremadura y Melilla).*°

46 Portal Institucional del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Disponible en:
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp2020/Paginas/inicio.aspx
“ibidem

“8ibidem

“*ibidem
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En segundo lugar, las regiones en transicion: regiones cuyo PIB per cépita se encuentra
entre el 75% y el 100% de la media UE 27. (Asturias, Baleares, Canarias, Cantabria,
Castilla Ledn, Galicia, La Rioja, Murcia, Valencia).>

Y finalmente, las regiones mas desarrolladas: regiones cuyo PIB per cépita es mayor que
el 100% de la media UE27. (Aragon, Catalufia, Navarra, Madrid, Pais Vasco).*

Por su parte, la politica de cohesion sigue apoyando las estrategias de desarrollo de
gestion local y empoderando a los entes locales en la gestion de los fondos. También se
potencia la dimension urbana de la politica de cohesion, con el 6 % del FEDER dedicado
al desarrollo urbano sostenible, y un nuevo programa de creacion de capacidades y
establecimiento de redes destinado a las autoridades urbanas, la Iniciativa Urbana

Europea.>?

6. MARCO FINANCIERO PLURIANUAL 2021-2027

En este ultimo apartado, estudiaremos el denominado “Marco Financiero Plurianual” del
periodo 2021-2027, tendiendo en cuenta para ello la propuesta para el MFP, las
dotaciones del FEDER, FC Y FSE, sus principales caracteristicas y la aplicacion de los
programas nuevos Yy reforzados derivados de la situacion actual y los fondos Next
Generation, que tienen como finalidad paliar las consecuencias de la crisis ocasionada
por la COVID-19.

1. Propuesta para el Marco Financiero Plurianual 2021-2027.

El 2 de mayo de 2018, la Comision adoptd una propuesta relativa al proximo marco
financiero plurianual para el periodo 2021-2027. Se ha fijado la simplificacion
administrativa como objetivo clave tanto en el documento de reflexion sobre las finanzas
de la UE como en la evaluacién ex post y la consulta publica. La experiencia sugiere que
las normas presentan una excesiva complejidad y fragmentacion entre fondos y formas

de financiacion, lo que da lugar a una carga innecesaria para los gestores de programas y

>0Portal Institucional del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Disponible en:
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp2020/Paginas/inicio.aspx
>libidem

>2ibidem
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los beneficiarios finales. Esta propuesta de Reglamento sobre disposiciones comunes
(RDC) establecera disposiciones comunes para siete fondos de gestion compartida. No
sustituird al Reglamento CE n.° 1303/2013 vigente, que seguira regulando los programas
adoptados en el periodo 2014- 2020. La propuesta reduce la fragmentacion de las normas,
proporcionando un conjunto comdn de normas béasicas para siete fondos: Fondo de
Cohesion, Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
Fondo Social Europeo, Fondo de Asilo y Migracion, Instrumento de Gestion de las
Fronteras y Visados, y Fondo de Seguridad Interior.>

La propuesta de la Comision del Marco Financiero Plurianual preve un importe de 330
000 millones EUR destinados a la cohesion econémica, social y territorial para el periodo
2021- 2027.

TABLA 2. DOTACIONES DEL FEDER, DEL FONDO DE COHESION Y DEL FSE+
PARA EL PERIODO 2021-2027 (en millones).

TOTAL DE LA POLITICA DE COHESION 330.624
FEDER 200.629
e Inversion en empleo y crecimiento 190.752
e Cooperacidn territorial europea 8.430
e Regiones ultraperiféricas y zonas escasamente pobladas 1.447
FONDO DE COHESION 41.349
e De los cuales, contribucion MCE Transporte 10.000
FONDO SOCIAL EUROPEO+ (1) 88.646

Fuente: REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO por el que se establecen
las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo
Plus, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, asi como las normas financieras para
dichos Fondos y para el Fondo de Asilo y Migracién, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de

Gestion de las Fronteras y Visados.

>3 REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO por el que se establecen las
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus,
al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, asi como las normas financieras para
dichos Fondos y para el Fondo de Asilo y Migracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de
Gestion de las Fronteras y Visados.
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Finalmente, el Consejo ha adoptado el Reglamento por el que se establece el Marco
Financiero Plurianual (MFP) de la UE en el periodo 2021-2027, tras la aprobacion del
Parlamento Europeo el 17 de diciembre de 2020. EI Reglamento prevé un presupuesto de
1,0743 billones de euros para la EU-2027, en el que se ha integrado el Fondo Europeo de
Desarrollo. Junto con el Instrumento de recuperacion Next Generation EU, de 750.000
millones de euros, se permitira a la UE una financiacion de 1.8 billones para sustentar la
financiacion de la pandemia COVID-19, asi como, otros &mbitos de aplicacion de caréacter

prioritario de los fondos de la UE.>*

Para la ejecucién del instrumento de recuperacién Next Generation EU, la Decision sobre
los recursos propios de a UE debera ser aprobada por todos los Estados miembros, de
conformidad son sus respectivas normas constitucionales. El proximo presupuesto a largo
plazo abarcara siete ambitos de gasto y el marco para la financiacion proporcionara
alrededor de cuarenta programas de gasto de la Union Europea en los proximos siete

afios.%®

2. Principales caracteristicas.
En el proximo marco financiero plurianual, la financiacion de la UE se destinara a
prioridades nuevas y reforzadas en todos los &mbitos de actuacion de la UE, también a
las transiciones ecoldgica y digital. La politica de cohesion y la politica agricola comun
seguiran recibiendo una financiacion significativa y se actualizaran para garantizar que
contribuyen del mejor modo posible a la recuperacion econdémica de Europa. La
financiacién en el marco del nuevo instrumento de recuperacion ayudara a los Estados
miembros de la UE a abordar las consecuencias de la crisis de la COVID-19, estimulando

asi su modernizacion y resiliencia.®®

>4 Consejo de la Union Europea. Disponible en: https://www.consilium.europa.eu/es/policies/the-eu-
budget/long-term-eu-budget-2021-2027/

SSibidem

%6ibidem

26


https://www.consilium.europa.eu/es/policies/the-eu-budget/long-term-eu-budget-2021-2027/
https://www.consilium.europa.eu/es/policies/the-eu-budget/long-term-eu-budget-2021-2027/

Se destinaran 132 800 millones de euros al ambito de gasto de mercado Unico, innovacion
y sector digital, y 377 800 millones a la cohesidn, resiliencia y valores. Dichos importes
se incrementaran hasta llegar, respectivamente, a 143 400 millones y 1,0997 billones de
euros, con financiacién adicional procedente de Next Generation EU, también para los
préstamos a los Estados miembros. Por otro lado, se destinaran 356 400 millones de euros
al ambito de recursos naturales y medio ambiente (373 900 millones de euros con la
contribucion de Next Generation EU). En cuanto al gasto en el &mbito de migracion y
gestion de las fronteras ascendera a 22 700 millones de euros en los préximos siete afios,
y en seguridad y defensa, a 13 200 millones. Finalmente, la financiacion destinada a la

vecindad y resto del mundo ascendera a 98 400 millones de euros.®’

3. Programas nuevos y reforzados.
Con el fin de prestar apoyo a la transicion digital, se establece un nuevo programa de
financiacién, Europa Digital, destinado a fomentar la implantacion a gran escala y la
asimilacion de tecnologias digitales clave, como las aplicaciones de inteligencia artificial
y las herramientas mas avanzadas de ciberseguridad. El capitulo digital del Mecanismo

“Conectar Europa” también recibira una inyeccion significativa de financiacion.>®

Por otro lado, el nuevo Programa “La UE por la Salud” proporcionard una base sélida
para la actuacion de la UE en el &mbito de la salud, teniendo en cuenta lo aprendido
durante la pandemia de COVID-19.%°

En el ambito de la investigacion y la innovacion, el programa Horizonte Europa se
beneficiard de un importante incremento una vez se disponga de financiacion con cargo

al instrumento de recuperacion de la UE.%°

El apoyo a la migracion y la gestion de las fronteras también se ha reforzado
considerablemente, en particular para sufragar hasta 10 000 guardias de fronteras que

estaran a disposicion de la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas de aqui

5"Consejo de la Union Europea. Disponible en: https://www.consilium.europa.eu/es/policies/the-eu-
budget/long-term-eu-budget-2021-2027/

S8ibidem

ibidem

f0ibidem
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a 2027. En el &mbito de la seguridad y la defensa, se creard un nuevo Fondo Europeo de
Defensa para promover la competitividad, la eficacia y la capacidad de innovacion de la
base industrial y tecnoldgica de la defensa de la UE.%!

También se reforzaran los programas para jovenes, como Erasmus+ y el Cuerpo Europeo
de Solidaridad; se espera que el programa Erasmus+ triplique el nimero de participantes

durante el periodo de aplicacion del nuevo marco financiero plurianual.®?

Para apoyar a las regiones con elevadas emisiones de carbono méas vulnerables en su
transicion hacia una economia climaticamente neutra, se ha creado un nuevo Fondo de
Transicidn Justa, que recibira financiacion tanto con cargo al proximo presupuesto a largo

plazo como al instrumento de recuperacion de la UE.%®

4. Fondos Next Generation.
Se trata de un instrumento de recuperacion derivado de la pandemia COVID-19
denominado Next Generation EU. La Decisidn sobre los recursos propios de la UE debera
ser refrendada por todos los Estados miembros, de conformidad con sus requisitos
constitucionales. Conforme a esta Decision y con caracter excepcional, se autorizara a la
Comisidn a contraer temporalmente empréstitos en los mercados de capitales por un valor
méaximo de 750 000 millones de euros a precios de 2018 para enfrentarse a las

consecuencias de la crisis ocasionada por la COVID-19.%*

Mas del 50% del importe de este fondo apoyara a la modernizacién mediante la
investigacion e innovacion a través de Horizonte Europa; transicion climatica y digital a
través del Fondo de Transicion Justa y el programa Europa Digital; y la preparacion,
recuperacion y resilencia, a través del mecanismo de recuperacion y resilencia “rescEU”

y el nuevo programa de salud “UEproSalud”.®®

1Consejo de la Union Europea. Disponible en: https://www.consilium.europa.eu/es/policies/the-eu-
budget/long-term-eu-budget-2021-2027/

62 jbidem

83 ibidem

84Consejo de la Union Europea. Disponible en: https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-
releases/2020/12/17/multiannual-financial-framework-for-2021-2027-adopted/

8 Comisidn Europea. Disponible en: https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-
europe_es#principales-elementos-del-acuerdo
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La mayor parte de esta financiacion se canalizara a través de un Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia dotado con 672 500 millones de euros, que apoyara las
inversiones publicas y las reformas en los Estados miembros a través de subvenciones y
préstamos y les ayudara a abordar el impacto econémico y social de la pandemia de
COVID-19, asi como los retos que plantean las transiciones ecoldgica y digital.%®

La siguiente tabla nos muestra el analisis del Marco Financiero Plurianual relativo a los

créditos de compromiso que abarcaria desde 2021 hasta el afio 2027.

TABLA 3. CUADRO DEL MARCO FINANCIERO PLURIANUAL.

CREDITOS DE | 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
COMPROMISO
-Mercado tnico, mnovacién y | 23.955 23918 24.203 23.624 23.505 23644 23454 166.303
economia digital
-Cohesién y valores 51.444 54.171 56.062 56.600 57.148 50.200 57.349 391.974
cohesiéon  econdémica, social y | 45.597 46.091 46.650 47212 47776 48348 48968 330.642
territorial
--Recursos naturales y medio | 50.323 49.580 48.886 48.097 47.326 46.575 45836 336.623
ambiente
ayudas de mercado y pagos directos 37.976 37.441 36.946 36.346 35.756 35.176 34.606 254247
-Migracion y gestion de las fronteras 3.076 4219 4414 4.647 4719 4846 4908 30.829
-Seguridad y defensa 3.154 3.229 3.183 3281 3.517 3.743 4216 24323
-Vecindad y resto del mundo 14765 14.831 15.002 15.290 15.711 16.298 17.032 108.929
-Administracion publica europea 10.388 10.518 10.705 10.864 10910 11.052 11.165 75.620
gastos  administrativos de las [ 8.128 8201 8.330 8432 8412 8.493 8.551 58.547
instituciones
TOTAL DE CREDITOS | 157105 160466 162455 162403 162836 165358 163.960 1.134.583
DE COMPROMISO

EnporcentajeidelaRNB | op 13 1.13% 112%  111% 1.11%  1,09% 1.11%

Fuente: ANEXO de la propuesta de REGLAMENTO DEL CONSEJO por el que se establece el marco financiero

plurianual para el periodo 2021-2027.

Tras estudiar la tabla nimero tres, podemos observar una reduccion notable de los
créditos de compromiso respecto de los recursos naturales y medioambiente, asi como,

del mercado Unico, innovacion y economia digital. Por el contrario, se prevé una aumento

Consejo de la Unién Europea. Disponible en: https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-
releases/2020/12/17/multiannual-financial-framework-for-2021-2027-adopted/
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relevante respecto de los créditos destinados a cohesion y valores y la seguridad y defensa,
desde el afio 2021 hasta el 2027.

7. CONCLUSIONES

Del trabajo realizado podemos observar, en primer lugar, la relevancia que ha supuesto
la aplicacion de los diversos fondos creados por la Unidn Europea con el fin de reforzar
la cohesion econdmica, social y territorial, aplicables a los diferentes territorios en
funcién de las particularidades que presenten para paliar situaciones de caracter social,
econdmico Y territorial. En este sentido, cabe hacer especial mencién al Fondo Europeo
de Desarrollo regional dado impacto que ha supuesto su aplicacion en los diferentes

territorios de la UE.

Si nos centramos en el estudio del origen y causas de la Politica Regional Europea,
podemos entender que su orientacion actual puede sintetizarse en la descentralizacion, la
coordinaciéon, una menor importancia estratégica otorgada al sector industrial y la
aparicion de nuevos agentes, con capacidad de decisién, como son los organismos
comunitarios, las regiones y los entes locales. En este sentido, es posible concluir que el
proceso de descentralizacion es el que mayor impacto ha supuesto respecto de la
aplicacion de los diversos fondos en los territorios de la UE, ya que introduce una
competencia territorial, debido a que las empresas poseen una mayor flexibilidad
locacional al estar la economia mas orientada a los servicios y al resultar mas compleja
la organizacion de la actividad espacial. Se atraen inversiones, ofertando una amplia

variedad de bienes publicos e incentivos por parte de las regiones de forma competitiva.

Siguiendo esta linea, cabe destacar, la importancia que ha supuesto creacion de la
Direccion General de Politica Regional, en el afio 1968 ya que deriva en el planteamiento
de las ayudas estructurales que se deben prestar las regiones menos favorecidas. Ademas,
dos afios mas tarde se ponen en funcionamiento las medidas reales con recursos reales y

se crea el “Informe Thompson” y el FEDER.

De forma més concreta, hemos estudiado la aplicacion de los fondos de la UE en el
Archipiélago Canario dada su condicion de Region Ultraperiférica. Aunque las RUP han
recibido recursos del FSE, FEADER y FEMP; debemos hacer referencia a la gran

incidencia que ha tenido el FEDER sobre el territorio ya que se trata de un fondo que
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presta especial atencion a las caracteristicas especificas de cada region con el objetivo de
reducir los problemas socioecondomicos y medioambientales y de contribuir a la
correccion de los principales desequilibrios regionales dentro de la Union. Por tanto, es
inevitable entender que las Islas Canarias se benefician de este, ya que se trata de una
region que presenta notables desventajas tales como, su lejania, entre otras y por tanto
tiene la condicion de RUP. Es por ello que, el archipiélago obtuvo un total de 1.037
millones de euros provenientes del Fondo Regional Europeo para desarrollar todas las

acciones contempladas en el Programa Operativo FEDER Canarias 2014-2020.

Ademas del FEDER, se debe hacer referencia a la relevancia del POSEI en las RUP, que
se financia con recursos del Fondo Europeo de Garantia Agricola y asigné en el periodo
anterior (2014-2020) un total de 4,6 mill millones en las nueve Regiones Ultraperiféricas.
Es por ello que, gracias al POSEI se ha podido financiar la produccion local en nuestras
islas ya que ha permitido el suministro de productos agricolas, la exportacion de

productos, el consumo local y el abastecimiento.

Respecto al Periodo de Programacion 2021-2027 podemos apreciar que los objetivos
principales van destinados a una modernizacion de Europa a través del desarrollo y
transicion digital para lo que se establece un nuevo programa de financiacion denominado
“Europa Digital”, dirigido a fomentar la implantacion a gran escala y la asimilacion de
tecnologias digitales clave, como las aplicaciones de inteligencia artificial y las
herramientas mas avanzadas de ciberseguridad. Concluimos, por tanto, que se pretende

crear una Europa cada vez méas avanzada y actual en lo que a la digitalizacion se refiere.

Finalmente, siguiendo la tematica de la actualidad, no podriamos obviar la aparicion de
los Fondos Next Generation que destinaran un total de 750 000 millones de euros para
paliar las consecuencias a las que ha dado lugar la pandemia del COVID-19, en cuyo caso
sera de vital importancia la preparacion, recuperaciony resilencia, a través del mecanismo

de recuperacion y resilencia “rescEU”.
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9. ANEXO1
REGIONES ULTRAPERIFERICAS

En este apartado, haremos referencia a las denominadas “Regiones Ultraperiféricas” que
constituyen aquellos territorios alejados del continente europeo, que dada su situacion
geografica de lejania e insularidad presentan desventajas que se pretendes paliar con la
aplicacion de fondos como el FEDER, FSE, FEADER o el FEMP. Ademés, haremos
especial mencion al EI POSEI que se financia con recursos del Fondo Europeo de
Garantia Agricola.

Finalmente, se reflejara la propuesta de la Comision Europea para el Marco Financiero
Plurianual 2021-2027.

El estatus de Region Ultraperiférica esta reconocido en el articulo 349 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea para aquellas regiones que, por su situacion
geogréfica y caracteristicas que perjudican significativamente a su desarrollo optaran a
ayudas especificas para hacer frente a sus desafios especiales. Ademas, el articulo 107.3
del Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea reconoce como compatibles las
ayudas destinadas a favorecer el desarrollo de las RUP por su situacion estructural,
econdmica y social. En la actualidad se denominan 9 territorios como Regiones
Ultraperiféricas: Guayana Francesa, Guadalupe, Martinica, Mayotte, Reunion y San
Martin de Francia; Azores y Madeira de Portugal; y Canarias de Espafia. San Bartolomé
era también se consideraba RUP, pero en 2012 paso a ser PTU (paises Yy territorios de

ultramar).%’

La diversificacion de las economias de las RUP es limitada, y hormalmente estas estan
ligadas a unos pocos bienes (normalmente produccion agricola y explotacion de recursos
naturales) o actividades como el turismo y los servicios asociados. La conjuncion de estos
elementos dificulta gravemente el desarrollo de estas regiones en comparacion con las de
la Europa continental, y justifica el tratamiento preferencial de la UE en su politica de

cohesion. Ademas de poder acceder a los fondos estructurales de la UE con el maximo
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coeficiente de financiacion, las RUP se benefician de fondos especiales del FEDER
destinados a estas y a las regiones sepentrionales de escasa densidad demogréfica.En el
periodo 2014-2020 esta ayuda ascendidé a 1.387 millones de euros. En total, para el
periodo 2014-2020 se asignaron 13,3 mil millones de euros para las nueve regiones
ultraperiféricas provenientes fondos estructurales. La mayor parte de los recursos se
concentran en el fondo europeo de desarrollo regional (FEDER, 5 mil millones) y en el
programa de opciones especificas por la lejania e insularidad (POSEI, 4,6 mill

millones).%®

El POSEI se financia con recursos del Fondo Europeo de Garantia Agricola. Comprende
medidas de apoyo a la produccién local (APL), que incluyen ayudas a la produccion
tradicional de vertiente exportadora y ayudas a los productos diversificacion para el
consumo local; y el régimen especial de abastecimiento, que tiene como objetivo asegurar
el suministro de productos agricolas para el consumo de la poblacién local, mediante la
exencion de los derechos de importacion aplicables a la importacion directa de
determinados productos agricolas de terceros paises y el apoyo al suministro de productos
a las RUP desde la UE.®°

Para cada uno de los tres paises con regiones ultraperiféricas se elaboran programas
diferentes en los que se especifican las medidas especificas del REA y el APL. El reparto
de los recursos del POSEI en Canarias se distribuye en tres grupos: frutas y hortalizas,
platano, y produccion animal, siendo las medidas de apoyo a la industria del platano las
que mas fondos reciben de las tres. La mayor parte del presupuesto de las medidas de
apoyo a la produccién local también fueron asignadas al platano. Dentro de los limites
méaximos de gasto, el limite establecido para Canarias es de 268 millones de euros

anuales. ©

8 CES CANARIAS. La economia, la sociedad y el empleo en Canarias durante el afio 2019. Pag. 33.
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TABLA 4. FONDOS ESTRUCTURALES Y DE INVERSION EUROPEOS
ASIGNADOS A LAS RUP PARA EL PERIODO 2014-2020.

FONDOS EIE ASIGNADOS A LAS RUP EN MILES DE MILLONES
DE EUROS

FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGONAL (FEDER) 5

(incluidas las subvenciones especiales de las RUO y la cooperacion

territorial europea)

FONDO SOCIAL EUROPEO (FSE) 1.9

(incluida la iniciativa de empleo juvenil)

FONDO EUROPEO AGRICOLA DE DESARROLLO RURAL | 1.5

(FEADER)

PROGRAMA DE OPCIONES ESPECIFICAS POR LA LEJANIA | 4.6

E INSULARIDAD (POSEI)

(financiado con cargo del Fondo Europeo Agricola de Garantia,

FEAGA)
FONDO EUROPEO MARITIMO Y DE PESCA (FEMP) 0.3
TOTAL 133

Fuente: Parlamento Europeo. Fichas tematicas sobre la Unidn Europea. Las Regiones Ultraperiféricas.

Las RUP también han recibido recursos del FSE, FEADER y FEMP. De forma general,
en el MFP 2014-2020 se ha tratado de favorecer las sinergias entre los diferentes
programas Yy las necesidades especiales de las RUP. Asi, por ejemplo, los programas
ERASMUS (programa de educacion, formacion, juventud y deporte), COSME (programa
europeo en favor de las pequefias y medianas empresas) o el Programa de Investigacion
Horizonte 2020 han provisto de fondos a estos territorios adaptados a sus

particularidades.™
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TABLA 5. PROPUESTA DE LA COMISION EUROPEA PARA EL MARCO

FINANCIERO PLURIANUAL 2021-2027 (en millones de euros).

RUBRICA DEL PRESUPUESTO TOTAL 2021-2017

1. Mercado Uunico, innovacion y economia @ 187.370

digital

2. Cohesion y valores. 442.412

3. Recursos naturales y medio ambiente. 378.920

4. Migracion y gestion de las fronteras. 34.902

5. Seguridad y defensa. 27.515

6. Vecindad y resto del mundo 123.002

7. Administracion Publica Europea 85.287
TOTAL CREDITOS DE COMPROMISO 1.279.408
EN PORCENTAJE DE LA RNB 1,11%

RATIO DE
PARTICIPACION
14,6%

34,6%

29.6&

2.7%

2.2%

9.6%

6.7%

Fuente: COM (2018) 321 FINAL. El marco financiero plurianual para el periodo 2021-2027.

El presupuesto se divide en siete rabricas: mercado unico, innovacion y economia digital;

cohesion y valores; recursos naturales y medio ambiente; migracion y gestion de las

fronteras; seguridad y defensa; vecindad y resto del mundo; y administracion publica

europea.’
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