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Resumen

Hoy en dia, los asuntos religiosos estdn continuamente en cuestion, sobre todo en los
lugares puablicos. Por consiguiente, en el presente trabajo final de méaster, nos vamos a
centrar en la ensefianza religiosa de los centros educativos en nuestro pais. Este tema
viene suscitando un gran problema en nuestra sociedad, pues cada vez que ocurre un
cambio de leyes educativas, este asunto genera gran debate. Y, como bien sabemos, no

contamos con pocas leyes educativas, sino todo lo contrario.

Por tanto, lo primero que vamos a reflexionar es de donde viene la existencia de dicha
asignatura, para poder, por un lado, estudiar y analizar la asignatura de Religion en las
diversas leyes educativas, desde la primera ley hasta la actualidad, que han ido aprobando

los diferentes partidos politicos que han ido gobernando Espafia.

Ademas, cominmente, la materia religiosa que se conoce en las escuelas es la Religion
cristiana, o en cambio, la asignatura alternativa a ella para aquellos que no deseen cursar
la religién, por lo que vamos a investigar los problemas que ello acarrea, y si es posible
que los alumnos puedan optar por otra religion diferente a la catélica en horario lectivo.

Por otro lado, vamos a examinar como se lleva a cabo la ensefianza religiosa en la
escuela y conocer, a través de unos cuestionarios, qué saben los alumnos, padres y
profesores sobre dicha asignatura. Estos resultados seran obtenidos de un colegio publico

de Dos Hermanas (Sevilla), en el cual he estado trabajando este afio.

Y, para finalizar, propondremos una posible alternativa a la ensefianza religiosa actual,
la cual, segun nuestro criterio, incluiria a la diversidad de alumnos que en la actualidad
nos encontramos en las aulas, sin posibilidad de discriminacion, y pudiendo terminar, asi,

con las polémicas relacionadas con este tema.

Palabras claves: ensefianza religiosa, alternativa, escuela publica, leyes educativas,

cuestionarios y nueva propuesta.



Abstract

Nowadays, religious issues are continuously in question, especially in public places.
Therefore, in this final master's homework, we are going to focus on religious teaching in
educational centers in our country. This issue has been raising a great problem in our
society, because every time there is a change in educational laws, this issue generates great
discussion. And, as we well know, we do not have few educational laws, but the opposite.

So, the first thing that we are going to think is where the existence of this subject comes
from, in order to be able, on the one hand, to study and analyze the subject of Religion in
the different educational laws, from the first law to nowadays, that the different political

parties have been approved.

In addition, commonly, the religious subject known is Christian Religion in schools, or
on the other hand, the alternative subject for those who do not wish to study religion, so
we will investigate the problems that this entails, and if it is possible that students can opt

for a religion other than Catholicism during school hours.

On the other hand, we are going to examine how religious education is carried out in
schools and to find out, through questionnaires, what students, parents and teachers know
about this subject. These results will be obtained from a public school in Dos Hermanas
(Seville), where | have been working this year.

And, finally, we will propose a possible alternative to the current religious teaching,
which, according to our opinion, would include the diversity of students that we currently
find in the classroom, without the possibility of discrimination, and thus putting an end to

the controversies related to this subject.

Keywords: religious teaching, alternative, plubic school, educational laws, questionnaires

and new suggestion.
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1. Introduccion

Espafia ha sido tradicionalmente catdlica. En efecto, Francisco Franco firmo un
concordato con la Santa Sede, en el que se afirmaba en el articulo 1 que “La Religién
Catdlica, Apostolica, Romana sigue siendo la Unica de la Nacion espafiola y gozara de
los derechos y de las prerrogativas que le corresponden en conformidad con la Ley Divina

y el Derecho Canonico”.

Sin embargo, con el paso del tiempo, Espafia fue evolucionando favorablemente hasta
convertirse en un Estado laico. En el articulo 16.3. de la Constitucién Espariola (CE) viene
recogido: “ninguna confesion tendra caracter estatal. Los poderes publicos tendran en
cuenta las creencias religiosas de la sociedad espafiola y mantendran las consiguientes

relaciones de cooperacion con la Iglesia Catolica y las demas confesiones”.

Ademas, en el articulo 27.3 se recoge que “los poderes publicos garantizan el derecho
que asiste a los padres para que sus hijos reciban la formacién religiosa y moral que esté
de acuerdo con sus propias convicciones”. Por tanto, en las escuelas publicas de nuestro
pais se garantiza la religion dentro del curriculo, pero respetando la pluralidad existente,

siendo la catdlica, la islamica, la judia y la evangélica.

En nuestra sociedad, la diversidad religiosa es mas que evidente. Por ello, hay que
tener en cuenta los derechos humanos, existiendo leyes y normas para su cumplimiento.
Entre esos derechos nos encontramos con la libertad religiosa, derecho a la igualdad,

derecho a la educacion y derecho a la no discriminacion por las creencias religiosas.

Hoy en dia, los asuntos religiosos estan continuamente en cuestion, sobre todo en los
lugares publicos, y en los colegios publicos no iba a ser menos. Todo esto conlleva a
conflictos juridicos para gestionar la diversidad religiosa, aunque debemos decir que no

es tarea facil.

Por tanto, en el presente trabajo, analizaremos la relacion Iglesia-Estado en Espafia 'y
por qué la asignatura de Religion ha estado y esté incluida dentro del curriculo educativo.
Ademas, nos plantearemos si esa relacion Iglesia-Estado concuerda con la religién en la
escuela. Asi, haremos una revision de las distintas leyes educativas desde 1970 para
conocer como la ensefianza religiosa ha ido sufriendo modificaciones, segun la forma de
entender la Religién, respetando sus ideologias politicas, pero lo mas importante, las

leyes.



De este modo, estudiaremos queé religiones tienen cabida en la ensefianza de los
centros publicos de nuestro pais, es decir, qué Acuerdos tiene Espafia con las distintas
confesiones. Por ello, ante tal situacidn, plantearemos una propuesta de ensefianza
religiosa que, a nuestro parecer, incluye a todos los alumnos, sin ningun tipo de
discriminacion.

Por consiguiente, la elaboracion de este trabajo se justifica en base a lo que lleva
ocurriendo, desde hace muchos afios, en el ambito educativo espafiol: las sucesivas leyes

van de un lado para otro, y estudiaremos por qué ocurre esto, ademas de plantear una

posible solucién al problema.

Y, como no puede ser de otra manera, los continuos cambios afectan notablemente a
la sociedad, generando polémicas. Asi, la situacion educativa nos parece inadmisible, y
por ello merecedor de estudio.



2. Breve historia de la religion en Espafia

La historia de Espafia ha estado claramente marcada por el catolicismo. Durante la 11
Republica (1931-1939) se permitio la practica de cualquier religion, aunque no existio

una completa libertad de creencias.

El 18 de julio de 1936 tras un alzamiento militar dirigido por el General Franco,
Esparia se vio envuelta en una Guerra civil que termind en 1939. Tras la victoria de los
militantes conservadores, se destruyd el gobierno de la Segunda Republica y se formo un

régimen dictatorial que duré hasta 1975.

Francisco Franco impuso una dictadura que duro casi cuarenta afos, en la cual ejercio
un poder apoyandose en el ejército, en la Falange Espafiola y en la Iglesia, por lo que la

Iglesia catélica poseia un predominio en todos los aspectos de la vida publica y privada.

Por tanto, el catolicismo sali6 triunfante durante el franquismo, ya que la Iglesia
catolica tuvo el apoyo indiscutible del régimen de Franco. De hecho, en 1945, el Fuero
de los Espafioles establecié una confesionalidad doctrinal, siendo la religion catolica la
del Estado espafiol*. Aunque también, se establecia una tolerancia privada de otros cultos
que no fuesen los catoélicos. De tal modo que, la Iglesia catdlica recupero sus privilegios:

financiacion estatal, control absoluto del sistema educativo y monopolio religioso?.

Ademas, en 1953, se firmd un concordato entre Espafia y la Santa Sede, donde
quedaba recogido que la religion catdlica sigue siendo la Unica que goza de los derechos

en Espafia®.

Pero, en 1965, el Concilio Vaticano Il, con el Papa Juan XXIII se reconoce la idea
de la libertad religiosa dentro de la Iglesia Catdlica. Este Concilio emite la declaracion
“Dignitatis Humanae”, el cual reconoce el derecho de libertad de derecho religiosa y 1o
fundamenta en la dignidad de la persona humana. Por tanto, el Estado espafiol se vio

obligado a admitir la libertad religiosa, por lo que tuvo que reformar el Fuero de los

! Articulo 6 del Fuero de los Espafioles, de 17 de julio de 1945, modificado por la Ley Organica del Estado
de 10 de enero de 1967. BOE n® 199, p. 358 Disponible  en:
https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1945/199/A00358-00360.pdf

2 Lucfa Rivas Lara, “La Iglesia en tiempos de Franco”, en Revista Centro Asociado a la UNED, n.° 9, 2009,
p. 224,

3 Articulo 1 del Concordato entre la Santa Sede y Espafia de 1953.
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Esparioles, a través de la Ley Organica del Estado de 1967. Esta ley modifico el parrafo

segundo del articulo 6, pasando de la tolerancia privada a la libertad religiosa.

La ultima ley aprobada durante el franquismo fue la Ley 44/1967, de 28 de junio,
conocida como Ley de Libertad Religiosa. EI primer parrafo del articulo 1 reconoce el
derecho de libertad religiosa, se fundamenta en la dignidad de la persona humana y se
garantiza la inmunidad de coaccion. Y, en el segundo parrafo se admite la tolerancia,
publica y privada, de cualquier religion. Mientras que, es el parrafo tercero el que limita
la libertad religiosa, ya que sefiala que esa libertad debe ser compatible con la

confesionalidad del Estado espafiol.

Ademas, en su articulo segundo también hace referencia a los limites de los derechos
de la libertad religiosa, sefialando que hay que respetar a la religion catélica. Aunque, los
articulos tres y cuarto hacen referencia a que no habréa desigualdades por las creencias
religiosas y que todos tienen derecho a desempefiar cualquier cargo. También, su articulo
siete reconoce que la familia tiene el derecho de elegir qué ensefianza religiosa debe

recibir su hijo.

En definitiva, histéricamente, en Espafia no prevalecian los derechos del Estado
frente a la Iglesia, aungue, para algunos autores, posiblemente la 11 Republica, de no haber
sido por su brevedad, hubiese sido una etapa capaz de lograr una sociedad laica, y un
Estado duefio de si mismo y neutral.

Sin embargo, como veremos en el siguiente apartado, no sera hasta la llegada de la
democracia y la Constitucion de 1978, cuando se produzca el cambio de Estado
confesional a Estado aconfesional en nuestro pais.



3. Larelacion entre la Iglesia y el Estado espafiol.

Tras la etapa franquista, el 29 de diciembre de 1978, entra en vigor la actual
Constitucion espafiola (CE), la cual manifiesta que Espafia posee un modelo de Iglesia-

Estado de separacion, es decir, declara Espafia como un Estado laico®.

La promulgacion de la CE supuso “superar la confesionalidad e introducir los
principios de libertad, igualdad, neutralidad confesional y cooperacién en materia
religiosa, lo que permitid la construccion de un sistema completo de Derecho
eclesiastico®”. Por tanto, la CE establecié una regulacion de derecho de libertad religiosa

gue hasta ahora no se habia dado.

3.1.Los principios constitucionales informadores especificos del fendmeno religioso.

Los principios informadores del sistema juridico espafiol en materia religiosa son:

1. Lalibertad de conciencia.

2. Laigualdad en materia de convicciones.
3. Lalaicidad del Estado.
4

Y, la cooperacion con las confesiones religiosas.
Estos principios los podemos encontrar en los siguientes articulos de la CE:

En el articulo 1.1 se recoge una nueva configuracion de nuestro pais como Estado
social y democréatico de Derecho. Ademas, estan enunciados los valores superiores del

ordenamiento juridico espafiol, siendo la libertad, justicia, igualdad y pluralismo politico.

El articulo 9.2 expresa que los poderes publicos fomentaran las condiciones para que

el principio de libertad y de igualdad del individuo sean auténticas y efectivas.

También, en el articulo 10.1 queda recogido el principio de personalismo, mientras
que el articulo 14 sefiala el principio de igualdad, el cual se desarrolla en un doble sentido.

Por un lado, como principio general de igualdad ante la ley, incluyendo la igualdad en la

4 José Maria Contreras Mazario, “La libertad de conciencia y conviccion en el sistema constitucional
espafiol”, en Revista CIDOB d Afers Internacionals, n.° 77, 2007, pp. 41-63.

> Almudena Rodriguez Moya, “Una aproximacion al Derecho eclesidstico del Estado”, en Estudios
Eclesiasticos. Revista teoldgica de investigacion e informacion, Vol. 79, n.° 311, 2004, pp. 591-592.
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aplicacion de la ley, o sea, el mandato genérico de igualdad de las leyes, y por el otro,
prohibiendo cualquier tipo de discriminacion. Aunque, debemos tener en cuenta, que
debemos entender la igualdad como una “igualdad de proporcionalidad”, segun el

Tribunal Constitucional, ya que no pueden tratarse igualmente situaciones desiguales.

Y, por altimo, el articulo 16.2 manifiesta, en primer lugar, que nadie queda obligado
a declarar su profesion religiosa. Aungue, esto, méas bien, debemos relacionarlo con la
prohibicion de discriminacion, en vez de libertad religiosa®. La mejor concrecion de este
articulo es el contenido del articulo 1.2, parte segunda, donde se recoge la prohibicién de

discriminacion por motivos religiosos.

En segundo lugar, el articulo 16.3. recoge la laicidad del estado, y, aunque el
enunciado que utiliza la CE no usa la palabra “laicidad”, podemos afirmar que recoge
este principio, asi quedando incorporado al Derecho constitucional. Esta laicidad esta
compuesta por dos elementos primordiales: la neutralidad del Estado y la separacion
Iglesia-Estado. El primer elemento, como indica Suérez Pertierra’, no debe ser entendido
como indiferencia, ni que el fendmeno religioso sea aceptado por el Estado como actitud
positiva 0 negativa, sino que debe ser comprendida como neutral. Y, el segundo muestra
que los poderes publicos seran los que asuman la obligacion de garantizar una zona de
autonomia para que las personas puedan ejercitar sus derechos en condiciones de

igualdad.

Y, en tercer lugar, en la segunda parte del articulo 16.3 sefiala el principio de
cooperacion con las confesiones religiosas, es decir, mantener relaciones mediante
acuerdos con algunas de las comunidades religiosas, pero sin que ninguna religion tenga
caracter estatal. Concretamente expone que “los poderes publicos tendran en cuenta las
creencias religiosas de la sociedad espafiola y mantendran las consiguientes relaciones de
cooperacion con la Iglesia Catdlica y las demas confesiones™. En esta parte del articulo
se incorporan tres nuevos elementos: un mandato a los poderes publicos, una alusién
especial a la Iglesia catolica, que es la que tradicionalmente ha estado ligada al Estado, y

la cooperacion con otras confesiones religiosas. Lo que si debemos comprender es, que

6 Gustavo Sudrez Pertierra, “La libertad religiosa, ideologica y de culto. Los principios informadores del
derecho eclesiastico del Estado”, en Gustavo Sudrez Pertierra et al., Derecho eclesiastico del Estado,
Valencia: Tirant Lo Blanch, 2016, p. 125.

7 Conferencia de apertura del V simposio de la Sociedad Espafiola de las Ciencias de las Religiones,
«Religién, Religiones, Identidad, identidades, Minorias», Valencia, 1 al 3 febrero 2002.

8 Articulo 16.3 de la Constitucién espafiola de 1978. BOE n° 311, p.5. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229
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cooperacion no significa que se obligue a llevar a cabo un pacto confesional, sino que

podria ser una posible solucion para cooperar, pero no la Unica.

3.2. Marco juridico espafiol del derecho de libertad religiosa.

La libertad religiosa no debe ser considerada solo como un principio, sino también como
un derecho, debido a que cumple los cuatro elementos fundamentales para serlo: existencia
de un titular, de un objeto, puede ser opuesto a otros y, si el derecho es vulnerado, prevision

de una sancién®.

En Esparia, con la proclamacion de la constitucion vigente, se establecio una regulacion
de derecho de libertad religiosa que hasta ese momento no se habia dado. Por tanto, este
derecho, como hemos comentado, viene recogido en el articulo 16, siendo el segundo derecho
reconocido por la CE, pues el primero, el derecho a la vida, se recoge en el articulo 15.
Asimismo, el articulo 16 define como principio la libertad religiosa para todas las personas
de cualquier confesion religiosa, aunque debemos tener en cuenta que hay que establecer unos

limites.

En la misma linea, en Espafia se aprobd una ley de libertad religiosa, denominada Ley
Orgénica 7/1980, de 5 de julio, la cual regula el contenido, ejercicio y proteccion del derecho
a la libertad religiosa (LOLR). Asi, establece en su articulo 1.3 que ninguna confesién tendra
caracter estatal, garantizando el derecho a la libertad religiosa®. Ademas, bien es cierto que
la CE reconoce la libertad ideoldgica, religiosa y de culto, pero es la LOLR, en su articulo
2.1. la que detalla el contenido del derecho, sefialando, aunque no es una relacion exhaustiva,

que todo individuo tiene derecho a:

e Profesar la creencia religiosa que elija, o incluso, no profesar ninguna.

o Realizar las practicas propias de la confesion elegida.

e “Recibir e impartir ensefianza e informacion religiosa de toda indole, ya sea
oralmente, por escrito o por cualquier otro procedimiento; elegir para si, y para

los menores no emancipados e incapacitados, bajo su dependencia, dentro y fuera

9 Almudena Rodriguez Moya, “Libertad religiosa y ensefianza de la religion: especial atencion al caso
islamico”, en Estudios eclesiasticos. Revista teoldgica de investigacion e informacién, Vol. 85, n® 335,
2010, p.792.

10 Articulo 1.1 de Ley Orgéanica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa. BOE n° 177, p. 1. Disponible
en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1980-15955
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del &mbito escolar, la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones™!!,

e Reunirse o0 manifestarse pablicamente con fines religiosos.

Como hemos sefialado, es fundamental establecer los limites, pues como indica el articulo
3.1 de la posibilidad de restringir el ejercicio de libertad religiosa: “el ejercicio de los derechos
dimanantes de la libertad religiosa y de culto tiene como Unico limite la proteccion del

derecho de los demas al ejercicio de sus libertades publicas y derechos fundamentales ”.

3.3.La ensefianza de la religién en el ordenamiento juridico espafiol.

La asignatura de religion queda recogida en nuestro ordenamiento juridico espafol.
De hecho, tiene su base en la norma suprema: la Constitucién Espafiola de 1978,

concretamente en sus articulos 16.3 y 27.3.

Haciendo alusion a la asignatura de religion en la escuela, debemos destacar el
articulo 27 de la CE. Concretamente, en el 27.1 se reconoce la libertad de ensefianza,
seguidamente del parrafo tres, el cual refleja el derecho que tienen “los padres para que
sus hijos reciban la formacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones”. Lo que significa que las familias tienen la potestad para elegir qué tipo de

ensefianza religiosa van a recibir sus hijos, o por si lo contrario, ninguna.

Pero, si la CE declard a Espafia como un Estado laico, es el momento de preguntarnos
por qué siguio la asignatura de Religion en la escuela. A priori, no llegamos a entender el

motivo de la existencia de la asignatura catdlica tras la aprobacion de la CE.

Pero, la respuesta es clara. Pues, en 1979, se firmé un Tratado internacional sobre
ensefianza y Asuntos Culturales con la Santa Sede de 1979*, donde se recogia que en las
escuelas publicas habria una asignatura de Religion catolica “la educacion que se imparta
en los Centros docentes publicos serd respetuosa con los valores de la ética cristiana”
(articulo 1, apartado segundo). Ademas, este Acuerdo desarrolla varios articulos referidos

a la ensefianza religiosa en los centros publicos de nuestro pais.

11 Articulo 2.1, apartado c) de la Ley Organica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa. BOE n° 177,
p. 1. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1980-15955

12 Acuerdo entre la Santa Sede y el Estado espafiol sobre ensefianza y asuntos culturales, el 3 de enero de
1979, Madrid, EDICE-Conferencia Episcopal Espafiola, 2000.
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El articulo 11, apartado segundo, expone que la ensefianza religiosa no sera obligatoria
para los estudiantes, pero los centros si deben garantizarla para que los alumnos tengan

derecho a recibirla.

En cuando en el articulo Ill, se expresa que dicha ensefianza sera impartida por
maestros competentes designados por el Ordinario diocesano, y no siendo la
administracion la encargada. Asimismo, ningun profesor esta obligado a impartir la

ensefianza religiosa.

Y, el articulo VI hace referencia a los contenidos de la religion en la escuela, pues el
centro no es el encargado de decidir qué contenido ensefiar. Por tanto, es la jerarquia
eclesiastica la que debe determinar los contenidos y la formacién religiosa catolica,

ademas de decidir los libros de texto y el material didactico.

Pero, nos surge otra cuestion; y es que, si el Acuerdo se firma un afio mas tarde que
la CE, por qué se acepta dicho tratado. Bien, pues porque, en realidad, el Acuerdo es
preconstitucional, es decir, estaba hecho antes, pero se esperé a que la CE fuera

promulgada.

Aunque hay mas. Si nuestra Constitucion declara a Espafia como un pais laico y el
Acuerdo obliga a que la doctrina religiosa sea la catolica, pero no dice nada sobre
alternativa ni sobre evaluacion, nos encontramos ante el primer problema: ¢se
corresponde a los principios de la CE?, porque, la realidad es que Espafia es un Estado

laico, pero que coopera con las confesiones religiosas.

Por tanto, al no cooperar solo con la cristiana, la religién que plantea el Acuerdo en
las escuelas proyecta un doble problema: por un lado, de igualdad, ya que no puede
beneficiar una confesion sobre otra, y por el otro, de neutralidad, porque el Estado

tampoco puede favorecer la opcion religiosa sobre la no religiosa.

Ademas, se plantea un segundo problema: la alternativa, una posible solucion a la
Religion. Pero, la realidad es bien distinta, puesto que para que algunos puedan optar
voluntariamente a la Religion, la opcion de la Alternativa, ya sea valores o el estudio
asistido, se convierte en una opcion obligatoria para los que no quieran cursar la Religion,

por lo que tampoco seria justo.

Incluso, la alternativa centrada en los valores civicos, presenta un gran problema, pues

esos valores deben ser para todos los mismos, y no que la confesion religiosa interprete
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los valores morales de la sociedad para los que opten por la opcion religiosa, mientras

que los otros estudian valores éticos diferentes.

4. Revision de la ensefianza religiosa en las leyes educativas.

En un sistema juridico-politico basado en el pluralismo, la libertad ideolégica y
religiosa de los individuos y la aconfesionalidad del Estado, los centros educativos
estatales han de gozar del principio de neutralidad y de igualdad. Por tanto, el primer
principio exige a los poderes publicos que no tomen partida por la opcion confesional
frente a la no confesional de los ciudadanos. Y, el principio de igualdad obliga a que las
confesiones religiosas con notorio arraigo tengan el mismo tratamiento por parte del
Estado, lo que significa que, si la asignatura de Religion existe en la escuela, tendra que

ser de las religiones concernidas sin discriminacion.

Asi que, la ensefianza religiosa debe ser vista como un recurso para hacer real el
derecho de libertad religiosa en el ambito educativo, pero nunca una desventaja para los

estudiantes que la cursen?®,

Hoy en dia, la ensefianza de la religion es objeto de debate. En este caso, nos vamos
a centrar en la ensefianza religiosa de los centros educativos publicos, ya que los

concertados y privados son algo diferentes.

Este tema viene suscitando un problema desde hace varios afios, pues cada vez que
ocurre un cambio en las leyes educativas, la religion se coloca en el punto de mira. Por
tanto, vamos a hacer un recorrido por las diferentes leyes aprobadas en el sistema

educativo espafiol.

4.1. Ley de Instruccion Pablica de 1857.

La primera ley educativa en nuestro sistema fue la conocida Ley Moyano de 1857.
Esta ley fue creada para ofrecer un marco estable al sistema educativo espafiol y que se

mantuvo vigente, aunque con cambios, durante mas de 100 afios:

13 Almudena Rodriguez Moya, “Libertad de expresion y derecho a la informacion” en Gustavo Sudrez
Pertierra et al., Derecho eclesiastico del Estado, Valencia: Tirant Lo Blanch, 2016, pp. 195-215. Esta autora
recalca la importancia que tiene la ensefianza religiosa en cuanto a que debe de ser una ensefianza mas para
los alumnos que la cursen.
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Lleva mi ley treinta afios en vigor. Durante este periodo ya saben los
sefiores senadores por cuantas vicisitudes ha pasado este pais; ha
habido dos monarquias, dos o tres republicas, porque he perdido la
cuenta; mas a pesar de haber pasado treinta afios, dos monarquias y
dos republicas, la ley sigue vigente. Esta ley ha durado y durara
muchos afos, porque dicha ley, y esto puedo decirlo muy alto, fue una

ley nacional, no de partido.*

Un gran avance fue que, por primera vez, era obligatorio la ensefianza para todos los
niflos menores de 9 afos, incluyendo a las nifias, aunque las asignaturas eran diferentes
para ellos y para ellas, siendo para los nifios Agricultura, Geometria o Fisica y para las

nifias labores “propias del sexo”, como nociones de Higiene Doméstica.

Debemos sefialar que la Ley Moyano otorgaba un gran control a la Iglesia catolica
sobre los contenidos educativos, en parte, debido al Concordato entre la Santa Sede en
1851. Bien es cierto, que la primera ensefianza la controlaban los ayuntamientos, mientras
que la segunda quedaba en manos de las provincias. Y, con respecto a la Universidad fue
el Estado el que asumid la funcion educativa como competencia propia.

Antes de la existencia de la Ley Moyano, las 6rdenes religiosas poseian la libertad
absoluta para impartir las clases, por lo que con la nueva ley pudo controlarse algunos
aspectos. Sin embargo, atn asi, se permitié a la Iglesia tener una presencia en todo el
sistema educativo, asignandole el poder a la Iglesia de ensefiar, ademéas de dotarla de

capacidad inspectora:

Las Autoridades civiles y académicas cuidaran bajo su mas estrecha
responsabilidad. de que ni en los Establecimientos publicos de
ensefianza ni en los privados se ponga impedimento alguno a los RR.
Obispos y demés Prelados diocesanos, encargados por su ministerio de
velar sobre la pureza de la doctrina, de la fe y de las costumbres. y
sobre la educacion religiosa de la juventud, en el ejercicio de este

cargo®.

14Claudio Moyano, Diario del Senado, 1887, sesion del 27 de abril, en Diego Sevilla, “La Ley Moyano y
el desarrollo de la educacion en Espafia”.

15 Articulo 295 de la Ley de Instruccién Publica, de 9 de septiembre de 1857. BOE n° 1710, p. 3. Disponible
en: https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1857/1710/A00001-00003.pdf

15


https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1857/1710/A00001-00003.pdf

Por tanto, esta ley autorizaba a la Iglesia para controlar el sistema educativo, ademas
de las herramientas necesarias, incluida la inhabilitacion, para sancionar a los maestros
que no siguieran su doctrina. Destacar, también, que para poder ejercer se le reclamaba a
los profesores cursar como asignatura obligatoria el Catecismo explicado de la Doctrina
Cristiana e Historia Sagrada'®, y de igual modo, un justificante para comprobar su buena

conducta moral y religiosal’.

En cuanto a las asignaturas, la Ley Moyano incluia en la primera y segunda
ensefianza una materia obligatoria denominada “Doctrina y nociones de Historia
sagrada”, aunque era para los niflos varones. Si esta asignatura, entre otras, N0 se impartia,
dicha ensefianza no podria considerarse como completa'®, es decir, obligaban a todos los

nifios, desde temprano, a recibir la ensefianza cristiana, sin alternativas.

Asimismo, el articulo 11 expresa que “el Gobierno procurara que los respectivos
Curas parrocos tengan repasos de Doctrina y Moral cristiana para los nifios de las
Escuelas elementales, lo menos una vez cada semana”. Esta potestad eclesiastica no
existia en leyes anteriores, por lo que es novedosa con el fin de inspeccionar que la

doctrina y moral se dé conforme a los preceptos del cristianismo.

Una vez en el segundo periodo de la segunda ensefianza se impartird unos estudios
generales de “Religion y Moral cristiana”, de manera obligatoria. Al terminar la segunda
ensefianza, se les exige a los estudiantes aprobar los exdmenes correspondientes a las

asignaturas, entre las cuales se incluye la Religion.

Con respecto a los libros de textos, el Gobierno los pondra en una lista que sera
publicada cada tres afios. Pero, no cabe duda de que la Iglesia posey0 parte del control en
el contenido de los libros de textos, pues los libros de textos para ejercicios de lectura
“deben formar el corazon de los nifios, inspirdndoles sanas méaximas religiosas y

morales”®®. Para los libros de la materia religiosa, el encargado sera el Prelado de cada

16 Articulos 69, 70 y 71 de la Ley de Instruccion Publica, de 9 de septiembre de 1857. BOE n° 1710, p. 1,
Disponible en: https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1857/1710/A00001-00003.pdf

17 parrafo segundo del articulo 167 de la Ley de Instruccion Pdblica, de 9 de septiembre de 1857. BOE n°
1710, p. 2. Disponible en: https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1857/1710/A00001-00003.pdf

18 Articulo 2 de la Ley de Instruccion Publica, de 9 de septiembre de 1857. BOE n° 1710, p. 1. Disponible
en: https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1857/1710/A00001-00003.pdf

19 Articulo 89 de la Ley de Instruccién Publica, de 9 de septiembre de 1857. BOE n° 1710, p. 2.
Disponible en: https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1857/1710/A00001-00003.pdf
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diocesis?®. Ademas, como recogen los articulos 92 y 93, el contenido de los libros de
textos de la primera ensefianza que traten de Religién y Moral serd supervisado por la
Autoridad Eclesiéstica.

En el nivel superior de la ensefianza (tercer nivel), queda configurada como titulacién
oficial, es decir, reconocida por el Estado, la Teologia?!, la cual no podra sobrepasar los
7 afios de duracion??. De igual modo, los estudios de Derecho incluyen en su curriculo
asignaturas como Historia de la Iglesia, Historia de los Concilios, Instituciones de

Derecho Candnico y Disciplina General de la Iglesia, particularmente la de Espafia®.

Asi, podemos decir que la Ley Moyano fue planteada, entre otros motivos, para que
la educacidn dejara de estar en manos de la Iglesia, pero la secularizacion fue limitada,
ya que las Autoridades Religiosas tenian el control de la ensefianza y del contenido de los
libros de texto.

4.2. Ley General de Educacion y Financiamiento de la Reforma Educativa de 1970
(LGE).

En la década de los 60, se publico el Libro Blanco, el cual sus dos terceras partes eran
una critica argumentada de la situacion educativa que se estaba viviendo en aquel
momento. Pues, realmente la Ley General de Educacion no va a ser mas que el Libro
Blanco articulado, aunque con algunas modificaciones. Asi, en los afios setenta se inicid

el proceso de la transicion hacia la democracia.

El Ministro de Educacion espafiol, José Luis Villar Palasi, impulsé la Ley 14/1970,
de 4 de agosto, General de Educacién y Financiamiento de la Reforma Educativa (LGE),
siendo aprobada en el ocaso de la dictadura, para intentar resolver la situacion de atraso
que vivia en aquella época nuestra sociedad a través de la construccién de un modelo
educativo amplio. Entre los objetivos de esta ley se encontraban los principios de

igualdad, utilizando la educacibn como medio para solventar este problema,

20 Articulo 87 de la Ley de Instruccion Publica, de 9 de septiembre de 1857. BOE n° 1710, p. 2.
Disponible en: https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1857/1710/A00001-00003.pdf
21 Articulo 31 de la Ley de Instruccién Publica, de 9 de septiembre de 1857. BOE n° 1710, p.1.
Disponible en: https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1857/1710/A00001-00003.pdf
22 Articulo 30 de la Ley de Instruccién Publica, de 9 de septiembre de 1857. BOE n° 1710, p.1.
Disponible en: https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1857/1710/A00001-00003.pdf
3 Articulo 43 de la Ley de Instruccién Publica, de 9 de septiembre de 1857. BOE n° 1710, p. 1.
Disponible en: https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1857/1710/A00001-00003.pdf
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pretendiendo, asi, conceder un sistema educativo mas justo y mas eficaz, ademas de
responder a las necesidad de la sociedad. Pero la realidad es que, a pesar de que la ley

modernizo el sistema educativo, mantuvo los valores ideolédgicos franquistas.

El caracter modernizador de esta ley podemos verlo en laampliacion de la escolaridad
hasta los 14 afios, obligando a todos los nifios y nifias a asistir a la escuela (Educacion
General Basica) de manera gratuita desde los 6 afios. Ademas, la LGE introdujo una

educacion Unica y homogénea para todos, lo que conllevaba un principio de integracion.

Otra de las grandes novedades fue la organizacion del sistema educativo, incluyendo

todos los niveles dentro del sistema, quedando la siguiente organizacion:

1. Educacion Preescolar: de 4 a 6 afios.

2. La EGB (Educacion General Bésica) se divide en dos etapas (de 6 a 13 afios):
12 de Primero a Quinto, y la 22 de Sexto a Octavo.

3. BUP (Bachillerato Unificado y Polivalente): de 14 a 16 afios

4. COU (Curso de Orientacién Universitaria): para los estudiantes que quisieran

entrar en la Universidad.

5. FP (Formacion Profesional): se ofrece para capacitar a los alumnos para el

ejercicio de la profesion elegida.

Tabla 1. Organizacion del sistema educativo (LGE)?*.

Por tanto, la LGE es la primera ley que intenta una educacion bésica en igualdad de
oportunidades para todos, y al mismo tiempo, implanta la apertura pedagdgica, es decir,

la no imposicion de ideas.

Sin embargo, pronto nos encontramos con una limitacién, y es que, en uno de sus
primeros articulos, hace referencia exclusivamente a la religion cat6lica. Concretamente,
en su articulo 6.1 “el Estado reconoce y garantiza los derechos de la Iglesia catdlica en
materia de educacion”. Aunque, en cierto modo, es logico, pues Espafia seguia
declarandose como una nacion catdlica y apostolica, por lo que a la LGE no le quedé otra
que reconocer los derechos de dicha Iglesia.

Ademas, en el mismo articulo, parrafo segundo “se garantiza la ensefianza religiosa

y la accion espiritual y moral de la Iglesia catolica en los Centros de ensefianza, tanto

Zpapuntes del Tema 2 de la asignatura “Organizacion del Centro Escolar” de la Universidad de Jaén.
Facultad de Humanidades y CC. de la Educacion. Departamento de Pedagogia, p. 14.
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estatales como no estatales, con arreglo a lo establecido en el articulo sexto del Fuero de
los Espafioles”. Asi, la ensefianza religiosa cristiana queda como asignatura obligatoria
tanto en la imparticion por parte de todas las escuelas, publicas y privadas, como en el

estudio por parte de los alumnos.

No obstante, se estard a lo dispuesto en la regulacion en cuanto al ejercicio del

derecho civil en lo que respecta a la ensefianza religiosa®.

Con respecto a los niveles educativos y la materia religiosa, en la primera etapa
escolar, la educacion preescolar, ya se ve proyectada la educacion religiosa, por lo que se

llevara a cabo los principios religiosos y actitudes morales?®.

Cuando los alumnos pasen a la Educacion General Basica, su formacién se orientara
a la adquisicién de nociones y habitos religioso-morales, ademés de englobar los
fundamentos de la cultura religiosa?’. En la EGB, la evaluacion de la formacion religiosa
es regulada por la Resolucion de la Direccion General Primaria, basdndose en la Orden
de 16 de noviembre de 1970 sobre la evaluacién continua del rendimiento educativo de

los alumnos?,

Y, en el tercer nivel, el Bachillerato, se le da un gran interés al desarrollo de los
habitos religioso-morales?. El Plan de estudios de Bachillerato se divide en asignaturas
comunes y optativas, 0 ensefianzas y actividades técnico-profesionales. Asimismo, el
articulo 24 establece las materias comunes, y entre las cuales sefiala, en el apartado “D”,
la Formacion Religiosa. Esto quiere decir que el alumnado no tiene opcién a no poder
escoger la ensefianza religiosa cristiana, ya que es una materia obligatoria para todos. Por
tanto, esta ley discriminaba a los estudiantes que profesaran otra religion diferente a la

catdlica. La evaluacién de la ensefianza religiosa se regulaba por la Resolucion de la

%5 Articulo 6.3 de la Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacién y Financiamiento de la Reforma
Educativa (LGE). BOE n° 187, p. 12528. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-
1970-852

26 Articulo 14.1 de la Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacion y Financiamiento de la Reforma
Educativa (LGE). BOE n° 187, p. 12529. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-
1970-852

27 Articulos 16 y 17 de la Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacion y Financiamiento de la
Reforma Educativa (LGE). BOE n° 187, p.12529. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1970-852

28 Boletin Oficial del Estado nim. 282, de 25 de noviembre de 1970, 19106-19108.

29 Articulo 22 de la Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacién y Financiamiento de la Reforma
Educativa (LGE). BOE n° 187, p. 12529. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-
1970-852
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Direccion General de Ensefianzas Media y Profesional por la que se dan instrucciones
para la aplicacion de la evaluacion continua del rendimiento educativo en los centros de

Ensefianzas Medias®.

Por ultimo, aquellos estudiantes que deseen incorporarse a la Universidad, debian
cursar el COU. Pero, no sera la LGE la que desarrolle el curriculo, sino la Orden de 30
de septiembre de 1970 por la que se dictan normas para la implantacion con caracter

experimental del Curso de Orientacion Universitaria para el afio académico 1970-715L,

Asi, esta Orden establece como materia fundamental minima para el COU, la
Religion, entendida como “la reflexién a nivel teolégico a partir de los problemas
humanos cuya tangibilidad estimula al joven a replantearse la propia fe en el contexto

socio-cultural de su tiempo™32,

A diferencia de la Ley Moyano, para que los profesores puedan ejercer como tal, se
les requiere la titulacion minima®, ya sea el de Diplomado universitario, Licenciado,
Arquitecto técnico, Ingeniero técnico, Doctor, etc., pero no se le exige ningun justificante
para comprobar su buena conducta moral y religiosa. De igual manera, la remuneracion
del profesorado de la educacion religiosa sera equivalente a la del resto de docentes de

los distintos niveles educativos.

Por otro lado, el articulo 136.2 de la LGE recoge que los Centros de Formacion de
eclesiasticos se regiran por sus propias normas. Ademas, la ensefianza religiosa seguira
siendo competencia de la Iglesia catdlica, igualmente la seleccion de los maestros, aunque
el Gobierno lo regulard. De hecho, en 1972, el Decreto 1380/1972, de 25 de mayo, sobre
la ordenacion de la Educacion General Bésica y el Bachillerato en el curso académico
1972/73, establece en su articulo 3.5 que el profesorado, para poder impartir la asignatura
de Formacion Religiosa, se atendra a lo establecido en el articulo 136.3 y 136.4 de la
LGE:

La ordenacion y supervision de la educacién religiosa prevista en el

articulo sexto asi como la seleccion del profesorado para la misma,

30 Boletin Oficial del Estado nim. 282, de 25 de noviembre de 1970, pp. 19108-19114.

31 Boletin Oficial del Estado nim. 250, de 19 de octubre de 1970, pp. 16975-16976.

32 Articulo 5 de la Orden de 30 de septiembre de 1970 por la que se dictan normas para la implantacién con
caracter experimental del Curso de Orientacion Universitaria para el afio académico 1970-1971.

33 Articulo 102 de la Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacién y Financiamiento de la Reforma
Educativa (LGE). BOE n° 187, p. 12536. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-
1970-852
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competen a la Iglesia y seran reguladas por el Gobierno, a propuesta
del Ministerio de Educacion y Ciencia, previo acuerdo con la Jerarquia
eclesiastica. Las remuneraciones del profesorado se fijaran por
analogia con las del Profesorado de los correspondientes niveles

educativos®.

En definitiva, la ley de 1970 establecia los derechos en el &ambito educativo que el
Estado reconocia a la Iglesia catdlica de acuerdo al Concordato de 1953. Lo que significd

que en esta época se garantizaba la asignatura de Religion en todos los centros escolares.

Durante la etapa franquista, la religion cristiana se concibié como parte integral de la
formacion de los alumnos, hasta que el Concilio Vaticano 11y la LOLR marcaron un antes
y un después en la realidad social, dando lugar a una vision mas abierta de la formacion
religiosa. Mientras la LGE seguia vigente en el sistema educativo, entrd en vigor la que
hoy dia es nuestra Constitucion. En 1978, se abrio el debate si la ensefianza religiosa en
las escuelas era constitucional, y si debia ser financiada por el Estado. Pero, estos aspectos

no fueron resueltos, ya que no hubo un acuerdo unanime.

Aln asi, tras la aprobacion de la CE, comenzaria un nuevo camino hacia la libertad
religiosa en Espafia. Como ya hemos sefialado en apartados anteriores, el articulo 14
expresa claramente que ningdn individuo seré discriminado por su religion, garantizando,

por tanto, la libertad ideoldgica, religiosa y de culto®.

4.3. Algunas reformas ocurridas entre 1970 y 1989.

La llegada de la etapa democrética en nuestro pais trajo consigo, en 1980, una nueva
ley educativa, denominada Ley Orgéanica 5/1980, de 19 de junio, por la que se regula el
Estatuto de Centros Escolares (LOECE). El gobierno de la Unién de Centro Democratico
(UCD) elaboro esta nueva ley, tratando de desarrollar el articulo 27 de la CE desde una

perspectiva conservadora.

34 Articulo 136.4 de la Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacién y Financiamiento de la Reforma
Educativa (LGE). BOE n° 187, p. 12542. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-
1970-852

% Articulo 16.1 de la Constitucion espafiola de 1978. BOE n° 311, p. 5. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229

21


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1970-852
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1970-852
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229

Ello se concreta en el articulo 5.1 de la LOECE, de manera que los padres “podran

escoger el centro docente que mejor se acomode a esas convicciones”.

También, el articulo 15 de la presente ley reconoce el derecho de los profesores a la
libertad de ensefianza, aunque con sus matices, pues deben respetar la CE, las leyes y el
ideario educativo de la escuela.

Como novedad con respecto a la LGE, la LOECE expresa que las actividades
llevadas a cabo en el centro respetardn el derecho que tienen los padres en cuanto a la
formacion religiosa de sus hijos®®, reconocido en el articulo 27.3 de la CE.

Ademas, manifiesta claramente que todos los espafioles tienen el derecho a ser
admitido en un centro escolar, sin ninguna discriminacion por razones de creencias®’,
entre otras. Aunque, debemos destacar el matiz de “persona espafiola”, pues deja claro
que este derecho es exclusivo para los espafioles, creando una situacién de desamparo
hacia los extranjeros. Sin embargo, en el articulo 3.3 se reconoce que los extranjeros

residentes en Espafia tienen derecho a recibir una educacion bésica y profesional.

También, el articulo 36, apartado “A”, declara que “los alumnos tienen derecho a que

se le respete su conciencia civica, moral y religiosa, de acuerdo con la Constitucion”.

En definitiva, en las etapas de Preescolar y EGB, es la familia la que ha de decidir si
quieren 0 no que sus hijos reciban la ensefianza religiosa. En caso afirmativo, qué
confesion, mientras que si no desean recibir ninguna, la cuestion se le plantea al equipo
directivo del centro escolar que arbitraran las medidas oportunas, teniendo en cuenta las
circunstancias concretas de los Centros, para que no suponga discriminacion alguna el
recibir o no ensefianza religiosa, principalmente en lo que atafie al respeto a la opcion
de los padres y a la debida atencion y cuidado de los alumnos®8. Mientras que, en el caso
de que prefieran no recibir la ensefianza religiosa, los alumnos cursardn una asignatura

alternativa, denominada “Etica y Moral”, siendo igual de evaluable que la Religion®.

36 Articulo 23 de la Ley Orgéanica 5/1980, de 19 de junio, por la que se regula el Estatuto de Centros
Escolares (LOECE). BOE n° 154, p. 14634. Disponible en: https://www.boe.es/eli/es/lo/1980/06/19/5

37 Articulo 35 de la Ley Organica 5/1980, de 19 de junio, por la que se regula el Estatuto de Centros
Escolares (LOECE). BOE n° 154, p. 14635. Disponible en: https://www.boe.es/eli/es/I0/1980/06/19/5

38 Articulo 2.2 de la Orden de 16 de julio de 1980 sobre ensefianza de la Religion y Moral Catélicas en los
Centros docentes de Educacién Preescolar y Educacion General Bésica. BOE n° 173, p. 16457.
Disponible en: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1980-15622

39 Agustin Motilla de la Calle, “La ensefianza de la religion en los centros educativos” en José Maria Porras
Ramirez (Coord.), Derecho de la Libertad Religiosa, Madrid: Tecnos 2016, pp. 251-253.
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Con respecto a quien imparte la asignatura de Religion catolica en los centros
publicos de este nivel serén, preferiblemente, los maestros de la escuela, pero necesitan
cumplir dos condiciones: ser competentes, es decir, que hayan cursado la asignatura de
Religion en su plan de estudios, ademas de la aceptacion de la jerarquia eclesiastica, y
disposicion personal positiva, lo que significa que deben estar dispuestos a asumir la
ensefianza religiosa*. Si la religion fuese de otra confesidn, el régimen seria paralelo. Y,
en el caso de que no existiese ningun profesor cumpliendo estas condiciones, seria la
jerarquia eclesiastica de esa confesion la que propondria a otros docentes, los cuales

poseyeran la titulacion requerida.

Para la etapa de Bachillerato y Formacion Profesional de primer grado, la ensefianza
religiosa catolica no es obligatoria para los alumnos, asi porque pertenezca a otra
confesion y elija esa religion, o si no profesa ninguna, inscribirse en los cursos de Etica y

Moral.

En la Formacién Profesional de segundo grado y en el COU no esta prevista la

ensefianza de la religion.

Y, en cuanto a las Universidades, podemos destacar lo que expresa en el articulo V
del Acuerdo sobre ensefianza y asuntos culturales de 1979: el Estado garantiza que la
Iglesia Catdlica pueda organizar cursos voluntarios de ensefianza y otras actividades
religiosas en los centros universitarios pablicos, utilizando los locales y medios de los
mismos. La jerarquia eclesiastica se pondra de acuerdo con las autoridades de los
Centros para el adecuado ejercicio de estas actividades en todos sus aspectos. Ademas,
entendemos que con las religiones diferentes a la catolica que posean notorio arraigo en
Espafia y estén inscritas en el Registro correspondiente de Ministerio de Justicia, se

establecera un sistema paralelo al catdlico.

Sin embargo, la LOECE fue recurrida ante el Tribunal Constitucional (TC), debido
a que algunos aspectos contradecian a la CE. Entre algunos de los articulos impugnados
se encuentra el 15, manifestando que no sefiala los limites al alcance del derecho de los
propietarios de centros privados a establecer un ideario ideario, por lo que éste puede
invadir la esfera de la libertad ideologica de los profesores, los padres y los alumnos,
produciéndose en caso de conflicto un sometimiento indebido de éstos al ideario, ya que

40 Juan Fornés, “La ensefianza de la religion en Espafia”, en Revista lus Canonicum, Vol. 20, n.° 37, 1980,
p. 107.
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el articulo quince lo jerarquiza por encima de las demas libertades, que quedarian asi
supeditadas a él e incluso al Reglamento de régimen interior del centro. Frente a esta
jerarquizacion de unas libertades a otras, el recurrente propone como solucion que se

defina el ambito propio de cada una para articularlas entre si**.

Sin embargo, el TC decidio, a través de la Sentencia 5/1981, desestimar el recurso

del articulo 15.

Ademas, esta sentencia manifiesto que la ensefianza religiosa si tiene cabida en los
centros publicos, a pesar de ser un Estado laico, ya que el Acuerdo con la Santa Sede de

1979 sigue vigente, pero siempre y cuando sea optativo para los alumnos,

Asi, tras laSTC, el UCD tuvo la obligacion de revisar profundamente la LOECE para
adaptarla a la sentencia, pero el golpe de Estado del 23 de febrero de 1981 y el triunfo
electoral del PSOE en 1982 imposibilitaron esa revision. Y como consecuencia, la

LOECE no lleg6 a entrar en vigor nunca.

Por otro lado, el mismo afio que se aprobd esta ley educativa (1980), y con menos de
un mes de diferencia, también surgié la LOLR. Y, como hemos sefialado en apartados
anteriores, en los articulos 2.1, apartado “c”, y 3 se concreta la formacién religiosa y

moral.

Con el triunfo del PSOE, cinco afios mas tarde (1985), fue impulsada una ley que
regula el derecho a la educacion, llamada Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora
del Derecho de Educacién (LODE). Asi, la LODE determina que la libertad de ensefianza
debe entenderse en un sentido amplio y no restrictivo, que abarca las libertades y derechos
en el campo de la educacién. Por tanto, el Tribunal Constitucional define a la libertad de
ensefianza como “una proyeccion de la libertad ideoldgica y religiosa del derecho a
expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas u opiniones que también
garantizan y protegen otros preceptos constitucionales (especialmente arts.16.1 y
20.1.a)"*2. Esta ley establece los derechos que poseen las familias con respecto a la
educacion de sus hijos. En el apartado “c” del articulo 4 se recoge el derecho a que los

alumnos reciban la formacion religiosa y moral de acuerdo con sus creencias.

41 Sentencia del Tribunal Supremo 5/1981, de 13 de febrero de 1981, relativa a la Ley Organica 5/1980 por
la que se regula el Estatuto de Centros Escolares (LOECE), p. 3.

42 Almudena Rodriguez Moya, “Libertad religiosa y ensefianza de la religion: especial atencion al caso
islamico”, en Estudios eclesiasticos. Revista teoldgica de investigacion e informacion, Vol. 85, n® 335,
2010, pp.795-796.
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También el articulo 6, apartado “f” plasma el derecho a respetar la libertad de
conciencia de cada uno. Y, el articulo 18.1. hace mencién al articulo 27.3 de la CE, es
decir, que todos los colegios publicos tienen la obligacion de desarrollar sus actividades

garantizando una ideologia neutral y respetando las diferentes creencias.

4.4. Ley Organica de Ordenacion General del Sitema Educativo de 1990 (LOGSE).

Al final del siglo XX, el gobierno socialista aprobd la Ley Orgénica 1/1990 de 3 de
octubre de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE) que intento paliar los
defectos de la LGE.

Esta nueva ley consistio en la reordenacion del sistema educativo con el objetivo de
crear una sociedad mas abierta y menos desigual. Pero, la realidad es que no cre6 nada

nuevo, sino que intentd adaptar sus innovaciones a la sociedad del momento.

Su novedad mas importante fue la ampliacion de la escolaridad obligatoria, pasando
de ser de los 14 afios a los 16. La intencidn era que cuando el estudiante acabara su etapa
obligatoria, este pudiera elegir o comenzar a trabajar (edad minima para ello) o seguir la
etapa estudiantil postobligatoria.

Ademas, esta ley dio mucha importancia a la Formacion Profesional (FP). La LGE la
consideraba inferior al Bachillerato y Universidad, asi que la intencion de la LOGSE fue
llevarla a la igualdad con la finalidad de reducir los universitarios y que no se tuviera la

idea de que la FP solo fuese el destino de los “mas torpes”.

Algunas de sus novedades también fueron la de darle mayor participacion e
integracién al alumnado y restarle importancia al libro de texto (aunque esto mas bien fue
tedrico que préctico). Incluso, el principio de comprensividad, cuyo fin era proporcionar

a todos los alumnos una educacion comdn.

Analizando la ley, observamos como, en su preambulo, parrafo 5, sefiala que la
educacion va en contra de la discriminacion por razén de religion u opinién. Pero, bien
es cierto, que en ningun articulo hace referencia, concretamente, a la asignatura de la
religién, mas que en el articulo 16, cuyo articulo expresa que las asignaturas especificas
seran impartidas por maestros con la especializacion correspondiente, donde se nombra

“aquellas ensefianzas que se determinen”, intuyendo que aqui se incluye la ensefianza
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religiosa. Ademas, el articulo 63.2 recoge que “las politicas de educacién compensatoria
reforzaran la accion del sistema educativo de forma que se eviten las desigualdades
derivadas de factores sociales, econdmicos, culturales, geograficos, étnicos o de otra

indole”.

Pero, como hemos comentado, ningun articulo hace mencion especial a la ensefianza
religiosa. Para ello, debemos revisar la Disposicion adicional segunda de la LOGSE que
si hace referencia, recogiendo que la ensefianza de la religion se ajustara a lo establecido
en el Acuerdo sobre ensefianza y asuntos culturales suscrito entre la Santa Sede y el
Estado Espariol y, en su caso, a lo dispuesto en aquellos otros que pudieran suscribirse
con otras confesiones religiosas. A tal fin, y de conformidad con lo que dispongan dichos
acuerdos, se incluird la religion como area o materia en los niveles educativos que
corresponda, que sera de oferta obligatoria para los centros y de caracter voluntario

para los alumnos.

Como vemos, en la formulacion de esta disposicién se remite al acuerdo firmado con
la Santa Sede, haciendo referencia a la religion catdlica, dejando de lado la regulacion de
las demas confesiones religiosas. Por tanto, en esta ley debemos poner en evidencia esa

supuesta “no discriminacion religiosa” a la que alude en sus articulos.

Junto a las primeras novedades educativas nombradas, la LOGSE también supuso un
cambio en la asignatura de Religion. EI primer hecho es que, al no aparecer en los
articulos y si en su Disposicién adicional segunda, la asignatura deja de ser materia

ordinaria®.

Ademas, la opcion de cursar la Religion catolica, en horario escolar, origina el
problema de qué hacer con los que no escogen esa materia. Con esta nueva ley, se suprime
la asignatura alterna y evaluable de “Etica y Moral” que se establecia entre 1980 y 1990,
y, a través de los Reales Decretos 1006/1991 y 1007/1991 de 14 de junio, se establece la

alternativa de actividades de estudio asistidas por un docente.

Sin embargo, la Sala Tercera del Tribunal Supremo, en sus sentencias de 3 de febrero,
17 de marzo y 9 y 30 de junio de 1994, consider0 este sistema como no ajustado a

Derecho, lo que significo la anulacion de la alternativa por dos motivos**:

4 Andrés Palma Valenzuela, “La Ensefianza Religiosa Escolar en los gobiernos del PSOE y PP”, en
Borddn. Revista de pedagogia, Vol. 58, n°. 4-5, 2006, pp. 551-568.
44 Agustin Motilla de la Calle, op. cit., p.251.
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1. La inseguridad juridica que creaba al no dejar claro en qué consistian las
actividades de estudio.
2. Ladiscriminacion de los alumnos de Religion al no poder recibir ese apoyo a las

materias ordinarias.

Por tanto, esta nueva alternativa vulneraba los principios de igualdad y seguridad
juridica establecidos en la CE y el Acuerdo entre el Estado Espafiol y la Santa Sede sobre

Ensefianzas y Asuntos Culturales.

Asi, en cumplimiento con las Sentencias del Supremo, el Gobierno, en 1994, aprob6
el Real Decreto 2438/1994 (RD), de 16 de diciembre, por el que se regula la ensefianza
de la religion, pero no solo la catdlica, sino, también, la de otras confesiones. Asi que, a
partir de este momento, este RD fue la normativa especifica, de caracter basico, la cual
regiria la Religion en nuestro pais, aplicando otra alternativa* que evitase motivos para

su impugnacion:

e En primaria, actividades de estudio ajenas a las materias del curriculo y sobre
hechos sociales y culturales (determinadas al inicio del curso por el consejo
escolar), es decir, no podia tratar sobre los contenidos incluidos en las ensefianzas
minimas de las demas asignaturas.

e En el Instituto y Bachillerato, el estudio de las manifestaciones de las diferentes

confesiones religiosas.

Con respecto a la evaluacion de la materia religiosa, por un lado, en la educacion
obligatoria, decir que tiene los mismos efectos que la del resto de areas del curriculo,
mientras que, en Bachillerato, las notas de Religion no podran computar en la nota media
del expediente académico para el acceso a la Universidad ni para la seleccion de

solicitudes de becas y ayudas al estudio.

Ademas, el articulo 4.1 del RD. 2438/1994 sefiala que el curriculo del area de Religion
sera competencia de la jerarquia eclesiastica y de las correspondientes autoridades
religiosas de la confesion. Asimismo, la aprobacion de los libros de texto y materiales
didacticos también competen a las autoridades de las respectivas confesiones religiosas
(articulo 4.3).

45 Agustin Motilla de la Calle, op. cit., p.251.
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En cuanto a la imparticion de la asignatura de Religion catdlica, serd, entre los
propuestos por el ordinario diocesano, los elegidos por la autoridad academica.
Preferentemente, seran los propios maestros del centro educativo que lo soliciten®®. En
cambio, para las demas confesiones seran nombradas por las Comunidades e Iglesias

correspondientes, aunque también podran ser los mismos docentes del centro.

Y, por el otro, las actividades de la alternativa, se realizaran en horario simultaneo a
las ensefianzas de Religion*’, seran propuestas por el Ministerio de Educacion y Ciencia
y por las Administraciones educativas, y no podran ser objeto de evaluacion, por lo que

no podian aparecer en los expedientes académicos.

Como hemos comentado, la Disposicion adicional segunda de la LOGSE no hace
mencién de las demas confesiones religiosas, sino que solamente hace referencia a la
catolica. Sin embargo, analizando el RD. 2438/1994, expresa que se garantiza el ejercicio
del derecho a recibir ensefianza de otras confesiones religiosas, haciendo alusion a los
Acuerdos de Cooperacion del Estado con la Federacion de Entidades Religiosas
Evangélicas de Espafia, Federacion de Comunidades Israelitas de Espafia y Comision
Islamica de Espafia y nombrando que son aprobados por las Leyes 24, 25y 26/1992, de

10 de noviembre, respectivamente?®,

En definitiva, con la LOGSE, la Religion no mejor6 su integracién en el sistema

educativo, sino todo lo contrario.

Antes de pasar a analizar la siguiente ley educativa, en base a lo que este estudio
defiende, por tanto, sirviendo como el Unico precedente, debemos mencionar que, en
1994-1995, hubo un intento de implantar una asignatura sobre el hecho religioso. Tras la
anulacion de los Decretos de 1994, se cred una comisién dirigida por Gregorio Peces-
Barba, y compuesta por Miguel Herrero y Rodriguez de Mifion, Victoria Camps y
Olegario Gonzélez de Cardedal, entre otros, los cuales elaboraron un programa para esta

asignatura, pero que nunca se llevé a cabo debido a un nuevo cambio de gobierno.

46 Articulo 6.1 del Real Decreto 2438/1994, de 16 de diciembre, por el que se regula la ensefianza de la
religién. BOE n° 22, p. 2433. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1995-2045
47 Articulo 3.2 del Real Decreto 2438/1994, de 16 de diciembre, por el que se regula la ensefianza de la
religién. BOE n° 22, p. 2433. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1995-2045
48 Articulo 2.1 del Real Decreto 2438/1994, de 16 de diciembre, por el que se regula la ensefianza de la

religion. BOE n° 22, p. 2432. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1995-2045
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4.5. Ley Organica de Calidad de la Educacion de 2002 (LOCE).

Tras el gobierno socialista, en 1996, gana las elecciones el Partido Popular y se
proclama presidente del Gobierno José Maria Aznar. Previo a la aprobacion de la proxima
ley educativa, con el ministerio de Esperanza Aguirre, en 1996, se declara la Sentencia
del Tribunal Constitucional 155/1997, de 29 de septiembre, donde acentia la
problemaética de la ensefianza religiosa dentro de los planes de estudio de las Escuelas de
Magisterio. Por tanto, la STC establecid que la Religion debia formar parte de esos planes
de estudio obligatoriamente y que debia ser equiparable a las demas asignaturas del

curriculo.

Asi, en 2002, se aprueba una nueva ley educativa, denominada Ley Organica 10/2002
de Calidad de la Educacion, la cual fue promulgada el 23 de diciembre de 2002 (LOCE),

aungue su duracion iba a ser corta.

Esta nueva ley fue admitida para intentar mejorar algunos aspectos, como el nivel
medio de los conocimientos de los estudiantes, reducir la tasa de abandono tras la

educacién obligatoria y universalizar la educacion.

Y, como novedad general, la LOCE modifico la promocion del alumnado,
implantando unas pruebas extraordinarias en la ESO y una prueba general de Bachillerato.
En cambio, respecto a la religion en la escuela, con esta ley se va a pretender captar un

mayor protagonismo.

A diferencia de la LOGSE, la LOCE en su preambulo deja constancia de la
importancia que le va a dispensar a la materia religiosa en las escuelas. Ademas, mientras
que la LOGSE solo hacia referencia en su Disposicion adicional segunda, en la presente
ley, hace mencion en los propios articulos considerandola, asi, como un area de

conocimiento.

Desde los primeros articulos se recoge como derecho de los alumnos el respeto de la
libertad de conciencia, sus convicciones religiosas y sus convicciones morales*. Mientras
que el articulo 3.1, apartado “c”, manifiesta que seran los padres los que decidan la

formacion religiosa y moral de sus hijos en funcion de sus convicciones.

4 Articulo 2.2, apartado “b” de la Ley Organica 10/2002 de Calidad de la Educacion, de 23 de diciembre.
BOE n° 307, p. 45193. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2002-25037
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Ademas, el articulo 72, que recoge la admision de los alumnos en los centros pablicos
de nuestro pais, declara, en su parrafo tercero, que “en ningun caso habra discriminacion
en la admisién de alumnos por razones ideoldgicas, religiosas, morales, sociales, de raza
0 nacimiento ”. Por lo que se puede observar, que la LOCE, a lo largo de la normativa, va

reiterando lo fundamental que es la religion y la libertad religiosa.

Aunque, el area de Religidn se concreta en la Disposicion adicional segunda, los
articulos 16, 23 y 35 hacen alusion a la asignatura “Sociedad, Cultura y Religion”, la cual
se cursard en la Educacion Primaria, Secundaria y Bachillerato, respectivamente. En
consecuencia, un dato interesante es que la LOCE mantuvo la misma disposicion que la

LOGSE para tratar la ensefianza religiosa.

De tal modo que, la ensefianza religiosa quedd catalogada en una nueva area
curricular, llamada “Sociedad, Cultura y Religion”®%>!, Por tanto, esta asignatura era
obligatoria para todos los alumnos, pero existian dos itinerarios: el “confesional”, el cual
se impartiria los contenidos relacionados con la propia religién, siendo posibles la
catolica, la evangelista, la israelita o la isldmica. Estas son las opciones porque son las
reconocidas por el Estado, lo que significa que, previamente, se ha firmado un Acuerdo

con el Estado.

En cambio, la otra opcidn es el itinerario “no confesional”, donde no se estudiaria
una religién concreta, sino que estaria basada en el hecho religioso y el conocimiento de
las principales creencias, la relacion con el Estado, etc., es decir, desde una perspectiva

cultural e historica.

Por un lado, la decision de optar por la via confesional o por la laica dependera
exclusivamente de los padres de los alumnos. Y, por el otro, el contenido de ensefianza y
libros de textos de la opcidn confesional era competencia de las confesiones religiosas
que tenian firmados los acuerdos con el Estado, mientras que la seleccion del contenido
de la ensefianza laica, profesorado y libros de textos era competencia del Estado.

50 Disposicion adicional segunda de la Ley Orgéanica 10/2002 de Calidad de la Educacion, de 23 de
diciembre. BOE n° 307, p. 45213. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2002-
25037

51 Géraldine Galeote, “La religion en el sistema educativo de la Espafia actual”, en Pandora: revue d'etudes
hispaniques, n°. 4, 2004, pp. 257-270.
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A pesar de estas dos vias, por primera vez en la historia se cred una sola area de
ensefianza religiosa, y, como consecuencia, ambas opciones serian ofertadas de manera
obligatoria por los centros educativos, incluyéndolas como asignaturas comunes a las
ensefianzas minimas. Por tanto, las dos computaran en la nota media del expediente
académico e incluso en Bachillerato, de cara a las pruebas de acceso a la Universidad.
Asi, en comparacion con la LOGSE, la asignatura no confesional se equipara a la

ensefianza religiosa.

Ademas, con la LOCE se rompi6 la tradicion legislativa, al transformar la ensefianza
religiosa en evaluable, ignorando, asi, la jurisprudencia del Tribunal Supremo, ya que, al
ser una misma asignatura, se estd evaluando cosas diferentes; en la confesional se evalta

la fe, y en cambio, en la no confesional un contenido objetivo propuesto por el Estado.

Sin embargo, como era de esperar, los partidos de la oposicion afirmaban que esta
ley educativa obligaba a los alumnos a cursar la religién de cualquier manera. Aungue,
sacando lo positivo, era que por primera vez en Espafia se ofrecia la eleccion la

posibilidad de elegir entre cinco opciones: laica, catdlica, evangélica, islamica y judia.

La LOGSE, en cambio, solo reconocia el ejercicio del derecho de los padres a la
formacion religiosa segun sus creencias, mientras que la LOCE “establecié un nuevo
marco buscando garantizar el acceso de todos a la dimension religiosa de la cultura como
via de educacion integral, asegurando al tiempo la posibilidad de alcanzar tal dimension
en sintonia con las propias creencias”®. Es decir, los creyentes de alguna religion podian
estudiar sus convicciones, y los no confesionales, serian al mismo tiempo, respetados,

formandose culturalmente, sin relacién con ninguna confesion religiosa.

Por tanto, debido a que la LOCE avalaba los principios constitucionales como el
respeto a la libertad religiosa (articulo 16.1 de la CE y el articulo 2.1 de la LOLR) o el
derecho de los padres a elegir la formacion religiosa de los hijos, el respeto a la libertad
religiosa (articulo 27.3 de la CE), el Tribunal Supremo apoyaba la LOCE.

Aunque, finalmente, esta ley no dio tiempo a aplicarse, pues entrd en vigor en 2003,

y su aplicacién fue interrumpida en 2004, con la llegada de un nuevo gobierno.

52 Andrés Palma Valenzuela, op. cit., pp. 556-557.

31



4.6. Ley General de Educacién de 2006 (LOE).

Tras la llegada de José Luis Rodriguez Zapatero al gobierno (PSOE), se detuvo la
aplicacion de la LOCE y alternativamente se siguié manteniendo en vigor la LOGSE,
mientras el partido socialista planteaba una nueva ley. De hecho, este partido se
responsabilizaba a “potenciar los valores y atender las necesidades de una escuela publica
y laica en los términos del articulo 27 de la Constitucion Espafiola®3. Mediante el Real
Decreto de 28 de mayo de 2004°* se derogd la LOCE, y la ministra Maria Jests San
Segundo publicé un documento denominado “Una educacion de calidad para todos y
entre todos”, el cual manifestaba que la asignatura de religion se mantendria en el sistema
educativo, pero no seria computable a efectos de promocion, adquisicion de becas o

acceso a la universidad.

Esto no muestra ninguna novedad con respecto a otras leyes, sin embargo, en este
documento se trata la ensefianza como “las religiones”, y no de “la religion”, como se
venia haciendo hasta ahora. Por tanto, se puede entender que pretenden dar un paso mas
hacia el principio de laicidad en los centros publicos. Ademas, el MEC aposto por
incorporar al curriculo general la historia de las religiones de caracter obligatorio, cuyos
contenidos se integraran en otras asignaturas, como Geografia, Historia o Filosofia.
Aunque la ensefianza religiosa seguiria, como hasta ahora, es decir, de oferta obligatoria

por parte de los colegios, pero de opcién voluntaria para los estudiantes.

Sin embargo, dicho documento no hace referencia al contenido que tendra la materia

alternativa a la ensefianza religiosa.

El 30 de marzo de 2005, la Ministra de Educacion present6 el anteproyecto de la
nueva ley educativa para sustituir a la LOCE, aunque no aparece en ninguna disposicion
el caracter laico de la ensefianza. Mientras que la Unica mencidn a la ensefianza religiosa

es en la Disposicién adicional segunda.

>3 Texto del programa electoral del PSOE, p. 166: En cuanto a la Ley de Calidad, supone una verdadera
contrarreforma de graves consecuencias educativas, personales y sociales pues segrega a los alumnos con
dificultades, no prevé medidas eficaces y realistas de apoyo a los que tienen necesidades especificas;
siembra de obstaculos la progresion escolar; conculca la participacion de los distintos sectores de la
comunidad educativa minimizando el papel de los Consejos Escolares; recupera la religion como
asignatura del curriculo a todos los efectos; y, de nuevo, acrece de previsiones financieras.

54 Real Decreto 1318/2004, de 28 de mayo, por el que se modifica el Real Decreto 827/2003, de 27 de junio,
por el que se establece el calendario de aplicacion de la nueva ordenacion del sistema educativo, establecida
por la Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion.
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Asi, el anteproyecto fue promulgado como Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion (LOE), apoyada por todos los grupos parlamentarios menos el PP, que vot6 en
contra, y con la ayuda financiera adecuada. La LOE surge con la idea de reducir las altas
tasas de fracaso escolar e intentar alcanzar los estandares europeos. En ese momento, la
sociedad se encontraba ante un notable incremento de la inmigracién y con una mayor

conflictividad en las aulas, ademaés, de un profesorado desmotivado.

Esta ley reanuda los planteamientos de la LOGSE y parte de los avances que se han
ido realizando en las ultimas décadas, al mismo tiempo que plantea modificaciones en los

aspectos que requiriesen revision.

Uno de los principios de la LOE es el “esfuerzo compartido”®. Esto supone que la
calidad de la educacion no recae completamente sobre las instituciones escolares, sino
que es responsabilidad de todos: Administraciones educativas, individual, familiar...en
definitiva, el conjunto de la sociedad. Este principio podria considerarse un avance en el
problema gue se venia ocasionando en las anteriores leyes de no progresar en la igualdad
de oportunidades educativas debido a la mentalidad tradicional. Pues ahora se exige una
participacion de todos para poder avanzar en la educacion.

Una de las grandes innovaciones que introdujo la LOE fue la distincion entre equidad
e igualdad. Como sabemos, la igualdad de oportunidades no se iba consiguiendo, a pesar
de que las leyes las incluyera en sus textos. Distinguir estos dos términos permite lograr
una verdadera igualdad al dar a cada alumno lo que se merece en funcion Gnicamente de

sus méritos, y no por su condicion sexual o social.

Otra de las grandes novedades de la presente ley fue la implantacién de una nueva
asignatura, que anteriormente no existia especificamente, pero sus contenidos si debian
de ser ensefiados de manera transversal, llamada “Educacion para la Ciudadania”, la
cual se impartiria en algunos cursos de la educacion primaria, secundaria obligatoria y
bachillerato. En esta asignatura se ensefiarian a los alumnos los valores y la no
discriminacién por cualquier razon:

Su finalidad consiste en ofrecer a todos los estudiantes un espacio de
reflexion, analisis y estudio acerca de las caracteristicas

fundamentales y el funcionamiento de un régimen democratico, de los

55 Preambulo de la Ley Organica de Educacién (LOE) de 2006. BOE n° 106, pp. 6-7. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-7899
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principios y derechos establecidos en la Constitucidn espafiola y en los
tratados y las declaraciones universales de los derechos humanos, asi
como de los valores comunes que constituyen el sustrato de la

ciudadania democratica en un contexto global®.

A pesar de parecer una alternativa a la asignatura religiosa, la realidad es que en su

predmbulo deja claro que no, sino que ayudard a formar a los nuevos ciudadanos.

Con respecto a la religion, en su articulo 1, apartado “a bis”, declara que nadie en la
escuela podréa ser discriminado por razones de creencias o religion. Ademas, uno de los
objetivos de la educacién primaria sera el de conocer, comprender y respetar las diferentes
culturas y la no discriminacion por motivos religiosos®’, aunque este objetivo se aplicara

en todas las etapas educativas.

De igual manera, en la admision de los alumnos en los centros publicos y concertados

tampoco podra existir la discriminacion por razon de religion®®.

Por tanto, como hemos analizado, la LOE no trata en su articulado nada sobre la
ensefianza religiosa o su alternativa. Para ello, hay que observar la disposicién adicional

segunda, como ocurria con la LOGSE.

Asi, esta Disposicion vuelve a remitir a los Acuerdos con las Confesiones religiosas
para la regulacién de la asignatura de Religion; para la catélica sera el Acuerdo sobre
Ensefianza y Asuntos Culturales suscrito entre la Santa Sede y el Estado espafiol, y para
las deméas los Acuerdos de Cooperacion celebrados por el Estado espafiol con la
Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia, la Federacion de
Comunidades Israelitas de Espafia, la Comisién Islamica de Espafia y, en su caso, a los

que en el futuro puedan suscribirse con otras confesiones religiosas.

Aunque, vuelve a la LOGSE, debido a que la ensefianza religiosa se regulara de
conformidad con lo que establezcan los Acuerdos con las Confesiones, a diferencia de

ella, es cierto, que la LOCE hace mencion especificamente a otras confesiones y deja

56 Predmbulo de la Ley Organica de Educacion (LOE) de 2006. BOE n° 106, p. 12. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-7899

57 Articulo 17, apartado “d” de la Ley Orgénica de Educacion (LOE) de 2006. BOE n° 106, p. 23. Disponible
en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-7899

58 Articulo 84, apartado “d” de la Ley Organica de Educacion (LOE) de 2006. BOE n° 106, p. 56.
Disponible en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-7899
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abierta la posibilidad de que nuestro Estado pueda llegar a mas acuerdos con otras
religiones, lo que significa que no deberia rechazar ninguna confesion. Ademas, en esta
ley hace mencidn a la religion cat6lica 'y a las demas confesiones en la misma disposicion,
pero en apartados diferentes, es decir, que parece que no pretende sefialar como religion

primaria o secundaria a unas u otras.

También afadir que esta Disposicion ha sido desarrollada por los Reales Decretos
1630/2006, 1513/2006 y 1467/2007 en los que se establecen las ensefianzas minimas de

Educacién infantil, Primaria y Bachillerato.

Centrandonos en la asignatura confesional y su alternativa, debemos decir, que la
obligatoriedad de ofrecerla por parte de los centros y la voluntariedad de los alumnos

sigue vigente, pero con la LOE se vuelve al abandono de una alternativa clara.

La evaluacion de la Religion se realizard en condiciones semejantes a las otras
asignaturas, aunque no computaran en las convocatorias en las que debian entrar en
concurrencia los expedientes académicos. En cambio, para la alternativa, sera el propio
centro el que deba realizar las actividades pertinentes para que aquellos que la elijan
queden atendidos®.Asimismo, al inicio de curso, los padres podran optar entre que sus
hijos recibiesen ensefianza de religion catdlica, evangélica, judia o musulmana; o que no
recibiesen ninguna religion, por lo que sus hijos no tendrian que cursar una asignatura

como tal, sino que los centros se responsabilizaran.

En infantil y primaria, sera impartida por profesores voluntarios, los cuales trabajaran
con los alumnos actividades que no se refieran al hecho religioso ni a cualquier area de la
etapa, es decir, podian hacer aquello que quisieran durante el horario dedicado a esta
asignatura. Mientras que, en la ESO y Bachillerato, las actividades versarian sobre la
historia, cultura, doctrina y manifestaciones artisticas relacionadas, sobre todo, con las

tres religiones monoteistas®.

Incluso, cabia la posibilidad de que, si la Religion fuera a primera o a Gltima hora,

los alumnos que no la cursaran pudieran entrar mas tarde o salir antes del colegios.

Almudena Rodriguez Moya, “Derecho a la educacién y libertad de ensefianza” en Gustavo Suérez
Pertierra et al., Derecho eclesiéstico del Estado, Valencia: Tirant Lo Blanch, 2016, pp. 217-234.

80 Agustin Motilla de la Calle, op. cit., p.252.

61 Oscar Celador Angén, “Derecho a la educacion y libertad de ensefianza en la LOMCE”, en Derechos y
libertades: Revista de Filosofia del Derecho y Derechos Humanos, n° 35, 2016, p. 199.
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En resumen, podemos decir que la LOCE no introdujo cambios radicales con respecto
a reformas anteriores, sino que es una recapitulacion de los aspectos de la LOGSE vy la
LOCE.

4.7. Ley Organica para la Mejora de la Calidad Educativa de 2013 (LOMCE).

En 2013, gobernando el Partido Popular (PP), se aprueba la Ley Organica, 8/2013, de
Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE) el 28 de noviembre con el objetivo de reducir
y solucionar los problemas educativos, sociales y econémicos que vivia Espafia. Nuestro
pais intentaba reponerse de una profunda crisis econdémica global, cuyos efectos seguimos
teniendo presente. En cuanto a la educacion, la LOMCE “surge de la necesidad de dar
respuestas a problemas concretos de nuestro sistema educativo que estan suponiendo un

lastre para la equidad social y la competitividad del pais’®2,

Esta ley lo que realiza son modificaciones importantes sobre la ley anterior (LOE),
con la finalidad de cambiar el modelo de sistema educativo. La LOMCE fue aprobada
con el Unico apoyo de los diputados de su partido, el PP, votando el resto en contra 'y la
mayor parte de la comunidad educativa, por lo que esta ley no cont6 con ningin apoyo
social ni educativo. Por ello, la nueva ley aprobada por la derecha, abrird un gran debate

acerca de si verdaderamente mejora o no la educacion.

Algunas de las novedades que introduce la nueva ley es que obliga a todos los centros
a proponer medidas para impedir la discriminacién (aunque esto es mas bien teérico que
practico, porque se cree que las escuelas no estan valorando seriamente este aspecto®).
Ademas, suprime la asignatura de educacion para la ciudadania, introducida por el
gobierno anterior, porque la LOMCE cree que no es necesario que el alumnado reciba

una formacién basada en la educacién en valores.

Por otro lado, la LOMCE ha sido desarrollada por los Reales Decretos 126/2014 y
1105/2014, en los que se establecen las ensefianzas minimas de Educacion Infantil,

Primaria y Bachillerato.

62 preambulo de la Ley Orgéanica para la Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE) de 2013. BOE n° 295,
p. 97862. Disponible en: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2013-12886

8 Mar Venegas y Purificacion Heras, “Financiar la segregacion educativa: un debate sobre la LOMCE
desde una perspectiva critica de género”, en Revista Educacion, Politica y Sociedad 1 (2), 2016, pp. 83-84.
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Con respecto a la ensefianza religiosa, la LOMCE introduce varios cambios en la

asignatura, los cuales han generado bastantes debates.

El articulo 1.9 establece que el articulo 18 de la LOE constituye, en la educacion
primaria, cinco asignaturas troncales, y la de Religion viene recogida en el apartado tres,
como asignatura especifica. Ademas, en el mismo apartado también hace mencion a la
alternativa, siendo la asignatura de Valores Sociales y Civicos. De hecho, en el articulo
1.15 sefiala que en el articulo 24 de la LOE viene igualmente recogido para el primer ciclo
de la ESO, en el 1.16 que el 25 lo expresa para el cuarto curso de la ESO y en el 1.24 de
la LOMCE recoge que en el articulo 34 de la LOE para Bachillerato.

Como vemos en la ley, la Religion aparece en todos los cursos de ambas etapas,
teniendo en cuenta una alternativa a la Religion, llamada Valores Sociales y Civicos en
Primariay Valores Eticos en la ESO, que es de oferta obligatoria en los centros y opcional
para los padres y alumnos. Sin embargo, aunque elijan Religion, pueden seguir
escogiendo la alternativa en el siguiente bloque de materias especificas ofertadas.

Ademas, serd una asignatura evaluable.

Con esto lo que se pretende es resolver el problema de la eliminacion de la asignatura

de la norma anterior, la Educacion para la Ciudadania®*.

La Religion, siendo, de igual modo, de oferta obligatoria en los centros y opcional
para los padres y alumnos, también pasa a tener un caracter evaluable, siendo asi
computable para la nota media del respectivo curso escolar. No obstante, esta materia se
descartaria de las materias del blogue de asignaturas especificas, la cuales son objeto de
examen en las evaluaciones finales de la ESO y Bachiller®,

En definitiva, en Primaria los padres deben elegir entre Religion o Valores Sociales y
Civicos; en la ESO escoger entre Religion o Valores Eticos; y en Bachillerato la religion
es una de las ensefianzas optativas, incluida como asignatura especifica, y de las cuales
los alumnos deben elegir un minimo de dos y maximo de tres en funcién de la oferta de

los centros educativos.

64 Agustin Motilla de la Calle, op. cit., p.252.
8 Articulo 29 y 36 bis de la Ley Organica para la Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE) de 2013. BOE
n° 295, pp. 22-23 y 28-29. Disponible en: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2013-12886
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Como vimos en leyes anteriores, el desarrollo de la ensefianza de la Religion se recoge
en la Disposicion adicional segunda, pero en su articulo 91 modifica el apartado 3 de esta
disposicion:

La determinacién del curriculo y de los estandares de aprendizaje
evaluables que permitan la comprobacién del logro de los objetivos y
adquisicion de las competencias correspondientes a la asignatura
Religion serda competencia de las respectivas autoridades religiosas.
Las decisiones sobre utilizacion de libros de texto y materiales
didéacticos y, en su caso, la supervision y aprobacion de los mismos
corresponden a las autoridades religiosas respectivas, de conformidad

con lo establecido en los Acuerdos suscritos con el Estado espafiol.

Con esto quiere decir que se le otorga a las autoridades religiosas el poder de decision
con respecto a la eleccion de los contenidos, libros, materiales, etc. de la asignatura
confesional. Y, como ya establecia la normativa anterior, la Religion se impartird en
condiciones equiparables a las demas materias, y el cursar la ensefianza confesional no
podra suponer ninguna discriminacion. Ademas, la religion catdlica seré regulada por el
Acuerdo sobre Ensefianza y Asuntos Culturales de 1979, mientras que las otras religiones
se cefiirdn a lo dispuesto en los Acuerdos de cooperacidn celebrados por el Estado espafiol
con las Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia (FEDERE), las Comunidades

Israelitas de Espafia (FCIE) y la Comision Islamica de Espafa (CIE).

4.8. Ley Organica de Modificacion de la LOE de 2020 (LOMLOE).

El 19 de noviembre de 2020 fue aprobada por el Congreso de los Diputados la Ley
Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la LOE de 2006 (LOMLOE)
con 177 votos a favor, siendo necesarios 146, lo que significa que ha sido aprobada por
la minima, trayendo asi debates. De hecho, los partidos de la derecha la han llevado al

Tribunal Constitucional por considerar que vulnera la CE.

Esta ley ha sido impulsada por el partido socialista y Unidas Podemos, pero alin no
ha sido aplicada en educacion. En su preambulo explica cual es la finalidad de la nueva
ley educativa:
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La finalidad de esta Ley no es otra que establecer un renovado
ordenamiento legal que aumente las oportunidades educativas y
formativas de toda la poblacion, que contribuya a la mejora de los
resultados educativos del alumnado, y satisfaga la demanda
generalizada en la sociedad espafiola de una educacion de calidad

para todos. Esos y no otros son sus objetivos centrales.

La materia religiosa, como en todas las leyes, es objeto de cambio, y aqui no iba a
ser menos. Asimismo, la Religion seguira siendo de carécter voluntario para los
estudiantes, aunque de oferta obligatoria para los centros escolares. Sin embargo, la
LOMLOE hace una modificacion al respecto, pues no contara en la nota media de los

alumnos, por ejemplo, para la obtencion de una beca.

Ademaés, en la LOMCE existia la asignatura de Valores Sociales y Civicos como la
alternativa a la ensefianza religiosa, pero en cambio, con la LOMLOE pasa a llamarse
Valores Civicos y Eticos, y deja de ser la alternativa a la Religion. Esta nueva asignatura
se incorporara en tercer ciclo de Primaria para todo el alumnado, prestando especial
atencion al conocimiento y respeto de los Derechos Humanos y de la Infancia, a los
recogidos en la Constitucién espafiola, a la educacion para el desarrollo sostenible y la
ciudadania mundial, a la funcién social de los impuestos y la justicia fiscal, a la igualdad
de mujeres y hombresy al valor del respeto a la diversidad, fomentando el espiritu critico,
la cultura de paz y no violencia y el respeto por el entorno y los animales®®. Pero, también

en Secundaria, sin especificar el curso.

Como consecuencia, la Religién no tendré asignatura alternativa para aquellos que
elijan no cursarla, y el Gobierno estatal dejara en manos de las Comunidades Auténomas

la posicion en el horario escolar de la ensefianza confesional.

A modo de conclusion y resumen, incluimos, en los anexos, una tabla de analisis

comparativo de las diferentes leyes estudiadas.

®Preambulo de la Ley Organica de Modificacién de la LOE de 2020 (LOMLOE). BOE n° 340, pp. 122873.
Disponible en https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-17264
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4.9. El profesorado de Religion.

Aungue no vamos ahondar mucho en este tema, debemos comentar que el régimen de

los profesores de Religién queda regulado por las dos siguientes disposiciones:

- LaLOE.
- Real Decreto 696/2007 por el que se regula la relacion laboral de los profesores

de religion prevista en la Disposicion Adicional Tercera de la LOE.

Asi, como hemos sefialado, la LOMCE no modifica esta disposicién, por lo que queda
recogida tal y como lo redacto la LOE:

1. Los profesores que impartan la ensefianza confesional de las
religiones deberan cumplir los requisitos de titulacion establecidos
para las distintas ensefianzas reguladas en la presente Ley, asi como
los establecidos en los acuerdos suscritos entre el Estado Espafiol y las
diferentes confesiones religiosas.

2. Los profesores que, no perteneciendo a los cuerpos de funcionarios
docentes, impartan la ensefianza confesional de las religiones en los
centros publicos lo haran en régimen de contratacion laboral, de
conformidad con el Estatuto de los Trabajadores, con las respectivas
Administraciones competentes. La regulacion de su régimen laboral se
hara con la participacion de los representantes del profesorado. Se
accedera al destino mediante criterios objetivos de igualdad, mérito y
capacidad. Estos profesores percibiran las retribuciones que
correspondan en el respectivo nivel educativo a los profesores
interinos.

En todo caso, la propuesta para la docencia correspondera a las
entidades religiosas y se renovard automaticamente cada afio. La
determinacion del contrato, a tiempo completo o a tiempo parcial segin
lo que requieran las necesidades de los centros, correspondera a las
Administraciones competentes. La remocion, en su caso, se ajustara a

derecho.

Sin embargo, las confesiones religiosas no tienen el mismo sistema de financiacion

para los docentes de la ensefianza religiosa. En el caso de la religion catolica, su
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profesorado es regulado por el Estado, mientras que en el caso de las demas confesiones

la financiacion es un poco mas compleja®’.

Con respecto a los profesores de Religion catolica en las escuelas, estos deben reunir

una serie de requisitos, segun la Comision Episcopal de Ensefianza y Catequesis de la

Conferencia Episcopal Espafiola (CEE). Por tanto, para ejercer como profesor de Religion

y Moral catolica es necesario®®:

Estar bautizado en la Iglesia Cat6lica.

Estar en posesion de la titulacion civil correspondiente al nivel educativo que se
va a impartir. Por ejemplo, para ser profesor de Religién en Educacion Primaria
se requiere unos estudios teoldgicos (Grado en Estudios Eclesiasticos 0 Grado en
Ciencias Religiosas) o el Grado en Educacion Primaria. Y, para impartir docencia
en secundaria, bachillerato y formacion profesional es necesario ser graduado en
Teologia o en Ciencias Religiosas.

Estar en posesion de latitulacion eclesiastica “Declaracion Eclesiastica de
Competencia Académica” (DECA) correspondiente al nivel educativo en el que
se pretende impartir docencia.

Estar en posesion de la Declaracion Eclesiastica de Idoneidad (D.E.l.) concedida
por el Obispo de la Didcesis a la que pertenece la localidad donde se vaya a
impartir clase de religion. La expedicion de la D.E.l. supone recta doctrina y
testimonio de vida cristiana, segln los canones 804 y 805 del Cédigo de Derecho
Candnico.

Haber obtenido la “missio canonica”, es decir, haber sido propuesto a la
Administracion Educativa por el Obispo de la Didcesis, como profesor

competente e idéneo para un centro escolar concreto.

En cuanto a los profesores de las otras religiones no catélicas, con notorio arraigo,

seran propuestos por las Federaciones. El Estado contrataria al profesorado en el caso de

que hubiese mas de diez alumnos en el centro, pudiéndose agrupar de diferentes cursos,

aunque si deben ser de la misma etapa escolar, y solicitaran recibir esa ensefianza

67 Almudena Rodriguez Moya, “Derecho a la educacion y libertad de ensefianza” en Gustavo Suérez
Pertierra et al., Derecho eclesiéstico del Estado, Valencia: Tirant Lo Blanch, pp. 233.
& Conferencia Episcopal Espafiola. Disponible en: https://www.conferenciaepiscopal.es/deca/
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religiosa. Asi, la situacion juridica de estos docentes seria con las mismas condiciones

que la de los profesores catdlicos®.

5. Propuesta de una nueva asignatura.

5.1. La laicidad en Espafia.

Como hemos observado, las leyes educativas estan en continuo cambio, y hay debates
sobre la asignatura religiosa, puesto que genera disputa entre los individuos debido a la
forma de entender la Religion.

Actualmente, esta asignatura se rige por la LOMCE vy tiene cabida en el sistema

educativo espafiol, de manera voluntaria para los padres que asi lo decidan.

Analizando las leyes actuales, hemos visto que recogen no solo la ensefianza catdlica,
sino también las que tienen reconocido el notorio arraigo en Espafia. Es decir, en las
escuelas publicas pueden impartirse la religion catolica, pero también la islamica, la judia
y la evangélica, si se solicita por parte de los padres y si se llega al minimo de 10 alumnos.
Pero, como sabemos, en la mayoria de los centros educativos se oferta la religion

cristiana, y a veces es por desconocimiento de la sociedad.

Bien es cierto que, la historia de Espafia tiene su base en la religion catélica y hasta la
aprobacion de la Constitucion Espafiola la Gnica confesion que se impartia en la escuela
publica era esta, debido a que, hasta esa fecha, el régimen era confesional y todas las
instituciones publicas debian reflejar la fe por parte del Estado.

Ademas, desde 1967 hasta la Constitucion era un régimen de tolerancia, y a partir de
1978, se pas6 a un régimen de libertad religiosa, que permitié aflorar las demas
confesiones de manera mas clara. Hasta que, en 1992, el Estado firma acuerdos con las
demas confesiones (islamica, la judia y la evangélica), que les permita una alianza entre

ambos.

A partir de ahi, Espafia se declara laica, y un aspecto que estd profundamente
relacionada con la laicidad es la secularizacion de la sociedad espafiola. Actualmente,

nuestra sociedad tiene un alto grado de secularizacion, de hecho, se encuentra “mas

8 Agustin Motilla de la Calle, op. cit., p.263.
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secularizada que el Estado”’°, pero creemos que esto no es responsabilidad de la CE, sino
que la CE jug6 un papel fundamental en la incorporacion de las libertades. Asimismo,
pensamos que la libertad de conciencia no es posible sin la laicidad.

Aunque, debemos afiadir que la secularizacion no significa el fin de la religion, sino
que puede ser el resultado de dos posturas: “la recuperacion de la autonomia juridica por
las confesiones con respecto del Estado y ser consecuencia de la emancipacion de la tutela
del Derecho confesional, realizada unilateralmente por el Estado sin la aquiescencia de la

Iglesia”"*.

De hecho, podemos ver como el componente generacional va incidiendo en el proceso
de secularizacion, es decir, la sociedad mas joven es cada vez menos religiosa que las
personas mayores. Por ejemplo, segin algunos autores, solo un 22% de los jovenes
considera muy importante la religion, pero, en cuanto a la practica religiosa, casi un 62%
dice que no asiste nunca a la iglesia’?. Otro ejemplo, lo podemos ver en los datos del afio
2018, donde el CIS nos muestra el porcentaje de los religiosos practicantes y los no

creyentes segun la edad’:

Religiosidad por edad
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Fuente: CIS. Elaboracién propia.

70 Ana Fdez. — Coronado y Gustavo Sudrez Pertierra, “Identidad social, pluralismo religioso y laicidad del
Estado”, en Documento de trabajo de la Fundacion Alternativas, 2013, p. 10.

"1 Ana Fdez. — Coronado y Gustavo Suarez Pertierra, op. cit., p.13.

2 Ana Fdez. — Coronado y Gustavo Sudrez Pertierra, op. cit., p.31.

73 Datos CIS. Centro de investigaciones Socioldgicas. Media de Barémetros de 2018.
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Un segundo elemento que trajo consigo la laicidad, y que es una consecuencia
positiva de la secularizacion, es el pluralismo religioso, pues valora positivamente y
protege la diversidad ideoldgica, valordndola como un factor beneficiario que posibilita
el ejercicio de las libertades, ademas de ser una obligacion del principio de igualdad. Por
tanto, se puede decir que el pluralismo se manifiesta como la base de la aceptacion de la

diversidad.

Ademas, segun los siguientes datos, apreciaremos como el pluralismo ha ido

creciendo:

En 2008, Espafia contaba con 73,5% de catolicos, mientras el 24,5% se declaraban
como no creyentes, el 1.8% pertenecia a otra religién y el 0.5% no contesta. En cambio,
los datos en 2019 se modifican, pues el nimero de catélicos desciende, y aumentan los
no creyentes y los pertenecientes a otra religion”.

PLURALISMO RELIGIOSO EN ESPANA

—_— = Catdlicos = No creyentes Otra religiéon N/C
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Elaboracion propia.

74 Los datos son sacados de los apuntes de la asignatura “Poder, Sociedades y Religiones” impartida por
el profesor José Maria Contreras Mazario.
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Como se puede observar, el cristianismo ha sido y es la primera religién en Espafia, pero,
es cierto que cada vez va cogiendo mas protagonismo otras religiones, como el islam. De

hecho, en Espafia hay">:

= Musulmanes = Protestantes = Ortodoxos Testigos de Jehova

= Judios = Mormones m Budistas

Elaboracion propia.

Debido a los nimeros, podemos decir que Espafia ha dejado de ser catdlica, lo que termina
dando la razén a Manuel Azafa, presidente de la Republica, quien dio un discurso el 13 de
octubre de 1931 en las Cortes donde planteaba dar solucién “a la implantacion del laicismo
del Estado con todas sus inevitables y rigurosas consecuencias”’®. En él, pronunciaba las

siguientes palabras:

Cada una de estas cuestiones, Sres. Diputados, tiene una premisa
inexcusable, imborrable en la conciencia publica, y al venir aqui, al
tomar hechura y contextura parlamentaria, es cuando surge el
problema politico. Yo no me refiero a las dos primeras, me refiero a
esto que llaman problema religioso. La premisa de este problema, hoy
politico, la formulo yo de esta manera: Espafia ha dejado de ser
catolica: el problema politico consiguiente es organizar el Estado en

75 Los datos son sacados de los apuntes de la asignatura “Poder, Sociedades y Religiones” impartida por el
profesor José Maria Contreras Mazario.
76 Pagina 2 del Discurso de Manuel Azafia, llamado “Espafia ha dejado de ser catdlica™.
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forma tal que quede adecuado a esta fase nueva e historica el pueblo

espariol.

Yo no puedo admitir, Sres. Diputados, que a esto se le llame problema
religioso. El auténtico problema religioso no puede exceder de los
limites de la conciencia personal, porque es en la conciencia personal
donde se formulay se responde la pregunta sobre el misterio de nuestro
destino. Este es un problema politico, de constitucion del Estado, y es
ahora, precisamente, cuando este problema pierde hasta las semejas
de religion, de religiosidad, porque nuestro Estado, a diferencia del
Estado antiguo, que tomaba sobre si la curatela de las conciencias y
daba medios de impulsar a las almas, incluso contra su voluntad, por
el camino de su salvacion, excluye toda preocupacion ultraterrena y
todo cuidado de la fidelidad, y quita a la Iglesia aquel famoso brazo
secular que tantos y tan grandes servicios le prestd. Se trata,
simplemente, de organizar el Estado espafiol con sujecion a las

premisas que acabo de establecer.

Para afirmar que Espafia ha dejado de ser cat6lica tenemos las mismas
razones, quiero decir de la misma indole, que para afirmar que Espafia
era catdlica en los siglos XVI y XVII. Seria una disputa vana ponernos
a examinar ahora qué debe Espafia al catolicismo, que suele ser el tema
favorito de los historiadores apologistas; yo creo mas bien que es el
catolicismo quien debe a Espafia, porque una religion no vive en los
textos escritos de los Concilios o en los infolios de sus tedlogos, sino en
el espiritu y en las obras de los pueblos que la abrazan, y el genio
espafiol se derramé por los &mbitos morales del catolicismo, como su
genio politico se derram0 por el mundo en las empresas que todos

conocemos’’.

7 |DEM.
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5.2. Acuerdos con la Iglesia Catdlica.

Los convenios con las confesiones religiosas tienen una gran tradicion en el Derecho

eclesiastico comparado, y sobre todo con la Iglesia catdlica.

Los Acuerdos firmados entre el Estado espafiol y la Santa Sede de 1979, el dia 3 de enero,

fueron cuatro:

1. Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre Asuntos juridicos.

2. Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre Asuntos econémicos.

3. Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre Ensefianza y Asuntos culturales.
4. Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre Asistencia religiosa en las

Fuerzas Armadas y servicio militar de clérigos y religiosos.

Estos Acuerdos lo que pretenden es legalizar a través de pactos particulares los asuntos de
interés comun entre la Iglesia catdlica y el Estado. Por tanto, se trata de tratados
internacionales entre Espafia y la Santa Sede y el Estado de la Ciudad del Vaticano, ademas
de que estén protegidos por la Constitucion, siendo asi acuerdos preconstitucionales. Y, por
ultimo, afadir que estos acuerdos son una consecuencia del principio constitucional de

cooperacion’®.

Ademas de los Acuerdos de 1979, sigue vigente el Convenio de 5 de abril de 1962 sobre
Universidades de la Iglesia catélica, y un Acuerdo sobre Asuntos de interés comun en Tierra

Santa, el cual fue firmado en 1994 entre el Estado espafiol y la Santa Sede.

5.3. Acuerdos con las confesiones minoritarias.

Hasta entonces, en Espafia solo existian acuerdos con la Iglesia catolica. Pero, a partir de
1992, surgen nuevos Acuerdos con confesiones minoritarias amparadas por lo previsto en la

Ley Organica de Libertad Religiosa, y por el reconocimiento del notorio arraigo.

Por tanto, en 1992, el Estado espafiol acordd pactos con Federacion de Entidades Religiosas

Evangélicas (FEREDE), con la Federacion de Comunidades Israelitas (FCIE) y con la

78 Gustavo Suarez Pertierra, “Antecedentes historicos. Constitucionalismo espafiol. Fuentes del derecho
eclesiastico espafiol”, en Gustavo Suarez Pertierra et al., Derecho eclesiastico del Estado, Valencia: Tirant
Lo Blanch, 2016, pp. 114-115.
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Comision Islamica de Espafia (CIE). En lo que respecta a la LOLR, hemos de destacar su
articulo 7, el cual expresa: “El Estado, teniendo en cuenta las creencias religiosas existentes
en la sociedad espafiola, establecerd, en su caso, Acuerdos o Convenios de cooperacion con
las Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas inscritas en el Registro que por su &mbito
y nimero de creyentes hayan alcanzado notorio arraigo en Espafia”. Como vemos, este
articulo hace referencia al concepto de “notorio arraigo”, un concepto fundamental, ya que es
una condicion requerida para establecer Acuerdos, ademas de tener que estar inscritas en el

Registro.

Estos pactos, al igual que los Acuerdos con la Iglesia catdlica, son consecuencia del
principio constitucional de cooperacion. Pero, en cambio, no se trata de tratados

internacionales, sino que tienen el valor de Ley ordinaria aprobada por las Cortes.
Ademas, estos pactos son diferentes a los de la Iglesia catdlica, por algunos motivos’®:

- Por las soluciones para algunos problemas, pudiendo a veces lidiar con el principio de
igualdad.

- Por la naturaleza de sus propios acuerdos.

- Con respecto a los criterios de interpretacion, ya que estos siguen las reglas comunes
de la interpretacion legal, mientras que los de la Iglesia catolica crean unas comisiones
mixtas que pueden suscitar algunos problemas.

- Y que, para la derogacion de los Acuerdos con las confesiones minoritarias solo es
necesario comunicarselo a la otra parte. En cambio, para los de la Iglesia catolica se

rige el sistema de acuerdo comun o denuncia propia de los tratados internacionales.

En cuanto al tratamiento de la asignatura de Religion, por un lado, debemos destacar, en
los tres Acuerdos, el articulo 10, ya que es el que recoge la posibilidad de que los alumnos

puedan recibir la ensefianza religiosa determinada en sus escuelas:

Tanto como la FCIE, la CIE, y la FEREDE sefialan en sus articulos 10.2 que la ensefianza
religiosa serd impartida por profesores designados por sus Comunidades en Espafia, al igual
que los contenidos educativos y los libros de textos (articulo 10.3). Los gastos seran
subvencionados por el Ministerio, evitando, asi, una discriminacion respecto a otras

confesiones.

7% El autor hace referencia a Fernandez-Coronado (1995). Gustavo Suérez Pertierra, “Antecedentes
histéricos. Constitucionalismo espafiol. Fuentes del derecho eclesidstico espafiol”, en Gustavo Suarez
Pertierra et al., Derecho eclesiastico del Estado, Valencia: Tirant Lo Blanch, 2016, pp. 115-116.
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Por el otro, también debemos remarcar el articulo 12.3 de los Acuerdos de la FCIE y CIE,
y el articulo 12.2 de la FEREDE, los cuales recogen la justificacion de la no asistencia a clase

por motivos religiosos:

e Los alumnos musulmanes de los centros educativos tienen el derecho de no asistir
a clase o0 a la celebracion de exdmenes los viernes desde las 13.30 horas hasta las
16.30 horas, o los dias de sus festividades y conmemoraciones religiosas, si lo
desean por motivo de rezo colectivo.

e Los alumnos judios tienen el derecho de no asistir a clase o a la celebracion de
examenes los sdbados, o los dias de sus festividades religiosas, por ejemplo, el dia
de Expiacion (Yon Kippur).

e Y, en el caso de los alumnos evangélicos tienen el derecho de no asistir a clase o a
la celebracion de exdmenes desde la puesta del sol del viernes hasta la puesta del

sol del sdbado.

5.4. La Religion en la escuela publica.

Como hemos ido viendo, el Estado espafiol permite tanto la ensefianza catélica como las
confesiones minoritarias en las escuelas publicas de nuestro pais. Aunque, cada vez son mas
los alumnos que optan por no recibir ninguna ensefianza religiosa. En el siguiente grafico®,
podemos observar la evolucion que ha ido teniendo en las tres etapas educativas entre el curso
2000-2001 y el curso 2016-2017. Los cursos intermedios que aparecen en la figura son cuando
se aprobaron la LOE y la LOMCE:

8 Ministerio de Educacion y Formacién Profesional, “Datos y principales indicadores del sistema educativo
espafiol. Resumen del Informe 20197, Consejo Escolar del Estado, 2019. Disponible en:
https://www.educacionyfp.gob.es/dam/jcr:713cb2fc-1c9e-4861-90a6-048b44fd309b/i19cee-resumen-

informe.pdf
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Fuente: Consejo Escolar del Estado a partir de los datos de las cifras de la educacion en
Espafia. Curso 2016-2017.

Analizando el gréfico, observamos como en la primera etapa educativa ha ido
descendiendo de manera progresiva, mientras que en la ESO ha ido subiendo y bajando
ligeramente, incrementandose tras la aprobacion de ambas leyes. Y, en bachillerato, aunque a
principios del siglo tuvo un incremento, desde la aprobacion de la LOE, solo ha ido
descendiendo.

Asi, aunque Espafia sea un pais laico, la religion no ha desaparecido de la escuela publica,
debido a la vigencia de los Acuerdos de 1979 y 1992, por lo que esta sigue formando parte
del curriculo escolar, con docentes nombrados por las autoridades eclesiasticas, pero pagados

por el Estado.

Ademaés, aunque existan Acuerdos con algunas confesiones minoritarias que permitan la
ensefianza religiosa en la escuela publica, la realidad es bien distinta. Esta informacion es
conocida por pocas personas tanto por parte del profesorado como de padres y alumnos. De

hecho, a través de unos cuestionarios®, podemos observar la percepcion que se tiene sobre la

81 |_os cuestionarios se adjuntan en los Anexos 3y 4 (pagina 65 y 66, respectivamente).
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religion en la escuela. Por ello, lo que se pretende es conocer la opinion sobre la materia

religiosa de aquellos que forman la comunidad educativa.

Para ello, hemos cogido una muestra de 20 alumnos con diferentes edades, aunque todos
de la misma etapa, la educaciéon primaria, pertenecientes a un colegio publico de Dos
Hermanas. También, para ahondar més en la percepcion de la ensefianza religiosa, hemos
cogido una muestra de 10 padres y madres de alumnos del mismo centro. Y, ademas, hemos

incluido a 10 docentes del colegio, diferente al de Religion.
La realizacion de este pequefio estudio ha surgido de las siguientes hipétesis:

¢+ Cada vez maés, son los alumnos los que no cursan la asignatura de Religion catolica,
aungue la mayoria sigue optando por cursarla.

% La informacion que manejan los componentes de la comunidad educativa es
insuficiente respecto a la ensefianza religiosa.

¢+ En nuestro Estado laico se favorece a la Religion catolica.
A partir de estas hipdtesis, los objetivos que nos hemos planteado han sido:

- Comprobar qué saben y qué no saben.
- Examinar si conocen otras opciones diferentes a la Religion catolica.

- Verificar si la Religion en la escuela publica es importante o no.

Antes de analizar los resultados, debemos afiadir que el centro escogido se encuentra en un
pueblo de la provincia de Sevilla, pero cabe destacar que, segin su nimero de habitantes, esta

considerado como una ciudad, muy préxima a la capital.

Por otro lado, agregar que se ha realizado un cuestionario para los alumnos y otro para los
padres y profesores del centro, aunque los objetivos sean los mismos para todos. El primero
consta de 11 preguntas sobre la asignatura de Religion y lo que conocen sobre ella. En cuanto
al segundo, versa sobre el mismo contenido, pero con diferentes preguntas adaptadas a la edad

de los mismos, siendo 13 preguntas.

Se trata de un cuestionario genérico, con preguntas adaptadas a la edad comprendida, pero
que responden al mismo argumento. En el caso de que hubiese habido alguna duda, el
cuestionario ha sido realizado de manera presencial, por lo que hemos podido ayudar a

interpretar la cuestion, pero no se ha influenciado en la respuesta final.
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Ademas, el centro, con el cual tratamos, es un colegio que cuenta con un gran nimero de
alumnos, lo que conlleva que exista gran diversidad entre ellos. Sin embargo, con respecto a
la religion, la unica que se ofrece es la Religion catolica, habiendo otros alumnos

pertenecientes a otras religiones.

Haciendo hincapié, primeramente, en el cuestionario referido a los alumnos, los
participantes han sido: 2 alumnos de 1° de primaria; 3 de 2° de primaria; 5 de 3° de primaria;
4 de 4° de primaria; 3 de 5° de primaria; y 3 de 6° de primaria, los cuales suponen un 48% de
nifios y un 52% de nifias. Otro aspecto a sefialar es que el 73% de la muestra opta por cursar

la Religion catdlica, mientras que el 27% no la cursa.

Por tanto, las respuestas que hemos obtenido las transformamos en porcentajes en los

siguientes graficos:

Pregunta 5. ¢ Sabes si se puede estudiar otra Religion en la escuela?

GRAFICO 1
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Pregunta 6. ¢ Conoces otras Religiones diferente a la tuya?
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Pregunta 7. ¢ Cuéles?

GRAFICO 3
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Pregunta 8. ¢ Es importante la asignatura de Religion?

GRAFICO 4
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Pregunta 9. ¢ Obligatoria u optativa?
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Pregunta 10. ¢En que te ayuda la clase de Religién?

GRAFICO 6
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A continuacion, vamos a mostrar los graficos, con sus respectivos porcentajes, referidos al
cuestionario que padres y profesores han respondido, para comprobar si verdaderamente

conocen algunos de los aspectos sobre la asignatura de Religion del colegio.

De la muestra de los padres, el 60% decide escoger la Religion como materia para sus hijos,
mientras el 40% prefiere que no (pregunta 3). Ademas, solo el 45% piensa que es importante

para su formacion (pregunta 5).

Con respecto a los docentes, el 70% cree que la Religion no es fundamental para que ocupe
horas lectivas.
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Pregunta 6. ¢ Crees necesario que tu hijo/a deba cursar Religion en un colegio publico?

GRAFICO 7
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Pregunta 7. ¢Se puede ofertar otra Religion diferente a la cristiana en el centro?

Respuesta Padres

GRAFICO 8
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GRAFICO 9
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Pregunta 8. ¢ Cuéles?
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Respuesta Padres

GRAFICO 10
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Sin embargo, cuando les preguntamos los requisitos necesarios para poder cursar una
religion diferente a la catdlica, no responden con claridad. EI 30% responde que debe haber
un minimo de alumnos, pero sin especificar cuantos. También, el 40% supone que los padres
deberéan solicitarlo, pero la mayoria responden que no conocen el procedimiento exacto para

ello (pregunta 9).

En cambio, cuando le preguntamos a los maestros que han respondido que “si” en la
pregunta 8, el 100% responde de forma correcta, sefialando que son la judia, el islam y la
evangélica. Aunque, los requisitos para que esto ocurra, tampoco lo tienen muy claro. En la
pregunta 9, todos han respondido que los padres deberan solicitarlo y el centro estudiarlo, pero

la mayoria no saben el nimero exacto de alumnos, debido a que nunca se les ha dado el caso.
Pregunta 10. Sobre los profesores de Religion, ¢sabes quién los elige?

Respuesta Padres

GRAFICO 11
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Pregunta 11. ;Quién?

Respuesta Padres
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WEl Colegio MElIEstado M Confesion Religiosa

Pregunta 12. ;Conoces quién paga a los profesores de Religion?

Respuesta Padres.
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Pregunta 13. ;Quién paga?

Respuesta Padres.

GRAFICO 14
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Con respecto a las respuestas de los maestros, conocen mejor la situacion de los docentes
de Religién. Todos saben que son propuestos por la propia confesion religiosa, en este caso la

catolica, pero que es el Estado quien les paga, teniendo las mismas condiciones que ellos.

5.5. Propuesta a la actual ensefianza religiosa.

Hoy en dia, los centros educativos de nuestro pais cuentan con un gran nimero de alumnos,
lo que conlleva que exista gran diversidad entre ellos en todos los &mbitos, incluyendo el

religioso.

Como venimos observando durante el presente trabajo, las sucesivas leyes educativas van
hacia un lado y hacia otro. Aunque, independientemente de eso, nosotros nos hacemos

diversas preguntas sobre por qué es un tema que suscita tanto debate:

¢La ensefanza religiosa esta bien enfocada en la escuela?

- ¢Lareligion ayuda a la adquisicion de valores, de autorregulacion y de logro?
- ¢Es beneficiosa la religion?

- ¢Laalternativa es la solucién mas correcta?

- ¢Se imparte en condiciones de igualdad las religiones?
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A nuestro juicio, creemos que la ensefianza religiosa no esta bien enfocada en la escuela,
puesto que en la mayoria de los casos genera discriminacion. Sabemos que es posible impartir
una religion diferente a la catolica, pero también sabemos que casi nunca ocurre, por lo que
los alumnos que profesan una religion distinta no se les estaria ofreciendo la garantia del

ejercicio del derecho a la ensefianza religiosa.

Ademas, se une que la asignatura Alternativa genera una problemética en muchas
ocasiones, pues queda como una asignatura obligatoria para los que no cursen la Religién, y
en cambio, los demas eligen la Religion voluntariamente. Incluso, la alternativa “Valores
Sociales y Civicos”, que puede parecer una buena opcion, también pensamos que, no es
correcto que mientras unos estén estudiando valores civiles, otros estén estudiando valores
religiosos, puesto que todos deben estudiar los mismos valores éticos, sin impregnacion de
confesionalidades, por lo que deberia ser una asignatura para todos los alumnos. Creemos asi,
puesto que, como hoy en dia, en las aulas de los centros educativos ocurren, cada vez mas,
conductas antisociales, se pierden unos valores basicos que hacen dificultosa la convivencia
civica, y nos encontramos hechos de violencia y de intolerancia hacia la diferencia, por lo que
me parece una asignatura con unos contenidos basicos, que pueden servir en la vida de los

mas pequefios.

Por otro lado, si creo que la religién sea beneficiosa para la formacién educativa, ya que la
religién es cultura y forma parte de nuestra historia, por lo que debemos conocerla. Pero, es
cierto, que tal y como esté planteado el sistema con respecto a la ensefianza religiosa, no ayuda
a la apertura hacia la pluralidad, que cada vez es més grande en nuestra sociedad.

En realidad, en la mayoria de los centros educativos, los alumnos solo estudian y se les da
a conocer una unica religion en horas lectivas. Para explicar lo que queremos decir, hacemos
referencia a una frase que dijo Max Miiller: “quien conoce solo una religién, no conoce

ninguna”.

Por tanto, nuestro sistema educativo no abre hacia la pluralidad, ya que, en la mayoria de
escuelas publicas se da la posibilidad de estudiar la religion catélica, pero, durante nuestra
educacion obligatoria, no nos dan la oportunidad de conocer las demas. Con esto nos referimos
tanto para los catdlicos, como ateos o musulmanes, no importa la confesion religiosa que

profese.
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Entonces, si solo conocemos una religion, nosotros nos preguntamos que cémo podemos
manifestar que nuestra religion es la verdadera, es decir, no podemos afirmar, ni comentar, ni

debatir sobre estos aspectos, puesto que no conocemos ninguna otra.

Por consiguiente, a partir de estos argumentos, defendemos una asignatura sobre el hecho
religioso, que nos permita conocer la historia de las distintas confesiones, y que sea una

materia curricular evaluable, tan obligatoria como las demas areas.

Asi, en nuestra opinion, planteariamos la asignatura de Religion desde otra perspectiva, es
decir, cambiar Religion por Historia de las Religiones para asi poder estudiar el hecho
religioso desde la ética, ya que este forma parte importante de la historia y cultura. Con esto,
se conocerian varias religiones desde una Optica interdisciplinar, con lo cual estariamos
abriendo paso a la pluralidad, ya que no hay ninguna religion que prime sobre las demas.
Ademas, no existiria discriminacion alguna, puesto que todos los alumnos cursarian la misma
asignatura y, desde pequefios, tendriamos la posibilidad de conocer, y asi, elegir si queremos

pertenecer a una confesion religiosa o no.

Con esta propuesta no queremos decir que, por ello, tengamos que renunciar a nuestras
creencias, pero si intentar buscar esa educacion neutral y no discriminatoria para todos en
nuestro sistema educativo. Ademas, tendriamos la oportunidad de estudiar las semejanzas y
las diferencias de diversas religiones, pudiéndonos plantear qué religion es la verdadera para

mi, 0 si ninguna, basdndonos en nuestros propios conocimientos.

Y, por supuesto, quien quiera estudiar con mas profundidad su religion concreta, pues
podria seguir haciéndolo en su tiempo libre. Pero, en horario lectivo y en escuelas publicas
deberia primar la historia y cultura de las religiones, eliminando asi cualquier tipo de

discriminacion hacia los alumnos y la dificil tarea que supone contentar a la sociedad.
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6. Conclusiones

Llegados a este punto, solo nos queda mostrar las conclusiones que hemos considerado
oportunas tras la realizacion de este trabajo.

En primer lugar, cada vez que ha habido, o hay, un cambio en las leyes educativas, ha
supuesto un cambio en la materia religiosa. La realidad es que, debido a la conformidad
de los Acuerdos que siguen vigentes, pero también obligados a respetar las exigencias de
un Estado laico, los partidos politicos difieren sobre el fondo del asunto y proponen
soluciones en funcidn de sus posiciones ideoldgicas. Por ello, se explica que las sucesivas

leyes vayan de un lado para otro.

Por tanto, a pesar de que los poderes publicos basen sus propuestas en sus ideologias,
en los acuerdos y en un Estado laico, nos encontramos con varios problemas que hemos
ido detectando, pues la presencia de la Religion en los centros educativos plantea un doble
problema, tanto de igualdad como de neutralidad. Pero no solo eso, sino que piensan que,
para que la Religion en la escuela no suponga una carga mayor con respecto a los optan
por la opcidn no religiosa, estos deben cursar una alternativa de manera obligatoria. Lo
que significa que para algunos es voluntario, para otros es obligatorio.

Al analizar las leyes, se contempla la posibilidad de impartir en las escuelas publicas
de nuestro pais otras religiones diferentes a la catdlica. La realidad, es que pensamos que
practicamente es posible la catolica, sin embargo, nuestro Estado, también tiene acuerdos
con otras. De hecho, se recoge tanto en la Constitucion Espafiola como en la Ley Organica
de Libertad Religiosa. Méas concretamente, en el articulo 16.3 de la CE y en el articulo 7
de la LOLR.

Aunque, bien es cierto, que, a pesar de la libertad religiosa que existe en Espafia,
comprobamos como la Religion catélica recibe un trato favorable por parte de nuestro
Estado en las escuelas publicas, siendo mas facil recibir una ensefianza religiosa catélica
que alguna de las deméas confesiones que tienen Acuerdos (musulmana, judia y

evangelica).

Tras observar las respuestas, tanto de los alumnos como de los profesores y padres,
del cuestionario realizado, podemos verificar lo que ya pensdbamos. Es cierto, que la

muestra es bastante pequefia, pero seguramente si lo hiciéramos en otros centros
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educativos ocurriria lo mismo. Ademas, ha sido interesante la realizacion de este pequefio
estudio en centros escolares, ya que nos proporciona la realidad sobre el conocimiento y
participacion de los que forman la comunidad educativa con respecto a la asignatura de

Religion en la actualidad.

Los resultados han sido, mas o menos, los esperados. Pues, la mayoria de los alumnos
siguen escogiendo la materia religiosa en los centros escolares, aunque, cada vez mas,

aumenta el porcentaje de alumnos que deciden no cursarla.

Haciendo hincapié en el conocimiento de los propios alumnos, comprobamos que
todos (el 100%) saben que pueden estudiar la Religion catdlica en su centro y la gran
mayoria (el 80%) conoce que existen otras religiones diferentes. Sin embargo, cuando se
les pregunta cuales son esas religiones, el grafico 3, por ejemplo, muestra que el budismo
lo conocen muy pocos alumnos (solo el 20%) o las religiones indigenas ni siquiera saben

de su existencia.

Ademas, mas de la mitad (55%) consideran importante la Religion en la escuela,
aungue la gran mayoria (80%) conocen que es una asignatura optativa. No obstante, les
preguntamos en qué les ayuda la ensefianza religiosa (gréafico 7) y la principal respuesta
es la de “conocer mejor a Dios”. Esta pregunta la hemos considerado importante, porque
nos interesaba saber si conocen el trasfondo de esta materia y nos encontramos que son
pocos (30%) los que marcan, por ejemplo, la respuesta de “aprender valores morales” o

ni siquiera la mitad (40%) sefiala la de “ser mejor persona”.

Con respecto al conocimiento de los padres y maestros, los resultados hablan por si
solos. Aungue mas de la mitad (60%) decidan que sus hijos cursen la asignatura religiosa,
solo el 45% de los padres creen que es importante para la formacion de sus hijos. Un dato
curioso, puesto que, aunque muchos sigan cursando la materia religiosa, también es un
dato elevado el que piensa que es innecesario, con lo cual, la poblacién esta bastante
dividida en este aspecto. Incluso, muchos maestros de otras areas (70%) también creen

que la religion deberia impartirse fuera del horario lectivo.

En cuanto al conocimiento sobre la posibilidad de cursar otra Religion diferente a la
catdlica en un centro publico (grafico 9 y 10), solo un 20% sefiala de que es posible, o sea
que la mayoria de padres (80%) cree que es inviable. En el caso de los maestros es algo

diferente, dado que el 40% si sabe que existe esa posibilidad, aunque sigue siendo un
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porcentaje bastante alto el que no lo sabe, incluso trabajando en el propio centro
educativo. Esto es debido a que ni a los propios maestros los forman para conocer que es
posible o que no en los colegios, debiendo ser por ellos mismos los interesados en

formarse.

Cuando se les pregunta a los padres sobre cuéles son las posibles religiones alternas a
la catolica (grafico 11), el 100% de los que han respondido que si, sefiala que el islam,
pero en cambio, solo la evangélica la responde la mitad de los cuestionados, y la judia el
20%. Aunque, debemos destacar que, al menos, las otras dos opciones que no lo son,
porque no tienen Acuerdos con nuestro Estado, no es sefialada por ninguna de los
encuestados. Sin embargo, no tienen muy claro cuéles son los requisitos necesarios para

que los alumnos puedan cursar una religién minoritaria.

A cambio, los maestros si saben cudles son las religiones con Acuerdos en Espafia,
pero tampoco conocen con exactitud los requisitos minimos, ya que como algunos de

ellos dicen “nunca se nos ha planteado un caso asi”.

Y, sobre los profesores de Religion (gréficos 12, 13, 14 y 15), los padres tienen poca
informacidn, aunque lo intuyen pensando que serd muy parecido al resto de maestros del
colegio. No obstante, los docentes encuestados si conocen mucho mejor la situacion de
los maestros de Religién, sabiendo que son propuestos por la propia confesion religiosa,
pero que tienen las mismas condiciones que ellos, es decir, también son pagados por el
Estado.

Por ultimo, y en tercer lugar, como hemos sefialado en apartados anteriores, debido a
los continuos cambios que acarrean las leyes educativas y los problemas que vienen
trayendo la materia religiosa, sobre todo en los lugares publicos, hemos propuesto una
alternativa, que a nuestro juicio, nos parece la mas acertada, dado que no se discriminaria
en ningun caso y se respetaria a las exigencias de un Estado laico, pero tendrian una base
cultural necesaria de las Religiones, dando a conocer muchas de ellas, y permitiendo asi
que cada cual tuviese sus propias convicciones. Por ello, creemos que, un buen cambio
que favoreceria a todos, seria modificar la asignatura de “Religion” por la de “Historia de
las Religiones”, que como su propio nombre indica, seria estudiar las diferentes
religiones. Y, que cada uno, en su tiempo libre, se lo dedicase a una religion concreta, o

en el caso de ser ateo, a ninguna.
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7. Anexos

7.1. Anexo 1. Tabla comparativa de las leyes educativas en Espafia.

¢Donde
Leyes Afo | Partido | ¢Religion? | ¢Obligatoria gqueda Alternativa a la
Politico o voluntaria? recogido? religion
Ley de Gobierno
Instruccion 1857 | Moderado Si Obligatoria Acrticulos 2; No
Plblica 11; 14; 15.
Ley General
de Educacion Mandato
y de José
Financiacion | 1970 Luis Si Obligatoria Articulos 6; No
de la Villar 14; 16; 22; 24
Reforma Palasi
Educativa
(LGE)
Voluntaria
Ley Organica para los Disposicion | Actividades de
General del 1990 | Partido Si alumnos, adicional estudio ajenas a
Sistema Socialista obligatoria segunda las materias del
Educativo para el centro curriculo.
(LOGSE)
Voluntaria, Articulo 16; Itinerario no
Ley Organica pero con las 23; 35 confesional de la
de Calidad de | 2002 | Partido Si mismas Disposicién asignatura
la Educacion Popular condiciones adicional “Sociedad,
(LOCE) que las demas segunda Culturay
areas Religion”
Voluntaria
Ley General Partido para los Disposicién Los centros se
de Educacion | 2006 | Socialista Si alumnos, adicional hacen
(LOE) obligatoria segunda responsable
para el centro
Ley Organica
para la Voluntaria, Modificacion
Mejorade la | 2013 | Partido Si pero recogida | 92 del articulo | Valores Sociales
Calidad Popular como 18. y Civicos
Educativa asignatura Disposicion
(LOMCE) especifica adicional
segunda
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Ley Organica
de
Modificacion
de la LOE
(LOMLOE)

2020

Partido
socialista
y Unidas
Podemos

Si

Voluntaria
para los
alumnos,
obligatoria
para el centro

En la
modificacion
782 del
apartado 3 de
la disposicion
adicional
segunday 782
bis

Se podra
establecer la
ensefianza no

confesional de
cultura de las
religiones,
aungue no
sabemos Si
como alternativa

Elaboracion propia.

7.2. Anexo 2. Crecimiento de las confesiones minoritarias en Espafia.

Aumento de las confesiones minoritarias en Espaina

B ENTIDADES RELIGIOSAS INSCRITAS W NUMERO DE FIELES
1.293 SeqUn datos de las propias
confesiones
Evangélicos 1.200,000
719 Musulmanes 1,080,478
406 Judios
Ortodoxos 600,000
74
14 ]_8_ 5 _12
0T 2007 1997 2007197 2007 17 oo Mormones  §50.000
EVANGELICAS ISLAMICAS JUDIAS ORTODOXAS
Test. de Jehova || 125,000
Una entidad religiosa puede correspender a varios templos
B PRINCIPALES PAISES DE ORIGEN DE LOS FIELES
EVANGELICOS ~ MUSULMANES  JUDIOS ORTODOXOS MORMONES TEST. DE JEHOVA
» Ecuador * Marruecos * Argentina * Rumania + Colombia * Rumania
* Rep.Dominicana  * Argelia * Chile * Bulgaria + Ecuador * Filipinas
* Guatemala * Mauritania * Uruguay * Rusia + Chile + Ucrania
+ Alemania * Senegal * Colombia + Polonia
* Reino Unido + Pakistén
Fuente: Registro de Entidodes Relgiosas y elaboracion propia, EL PAIS

Imagen sacada de El Pais.
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7.3. Anexo 3. Cuestionario sobre la asignatura de Religion para los alumnos.

CUESTIONARIO SOBRE LA ENSENANZA RELIGIOSA

INFORMACION ANTES DE COMENZAR

> Este cuestionario es anénimo.

» Marca con una X tu respuesta.

EMPIEZA TU CUESTIONARIO

1. Género: [ ] Masculino

[ ] Femenino
2. Edad:
3. ¢Cursas la asignatura de Religion? [ ] Si
[ ] No

4. En el caso de que hayas respondido “si”, ;qué Religion cursas? [_] Catélica
[ ] Evangélica
[_T1slam
[]Judia
[] Otra:

5. ¢Sabes si se puede estudiar otra Religion en la escuela? [ ] Si

1 No

6. ¢Conoces otras Religiones diferente a la tuya? [ ] Si

] No

7. Si has marcado “Si”, ;cuales?  [] Evangélica [ 1 Bubismo

[] Islam [] Religiones Indigenas
[] Judia [ ] Otras:
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8. ¢Crees que es importante la Religion en la escuela? [] Si

[] No

9. ¢(Laasignatura de Religion es obligatoria u optativa? [ ] Obligatoria

[] Optativa

10. ¢En qué te ayuda la clase de Religion? [ _] No curso Religién
(Puedes marcar mas de una respuesta)

[ ] Conocer mejor a Dios
[ ] Aprender los valores morales

[] Ser mejor persona

] Otra:

7.4. Anexo 4. Cuestionario sobre la asignatura de Religion para los padres y
profesores.

CUESTIONARIO SOBRE LA ENSENANZA RELIGIOSA

INFORMACION ANTES DE COMENZAR

> Este cuestionario es anobnimo.

» Marca con una X tu respuesta.

EMPIEZA TU CUESTIONARIO

1. Género: [ ] Masculino

[ ] Femenino

2. Edad:

3. ¢Tu hijo/a cursa Religion? [ ] Si
[ ] No

4. Si has marcado “Si”, ;qué Religion cursa? [] Catolica
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[ ] Evangélica
[ ] Islam
[ ] Judia

[] oOtra:

5. ¢Consideras fundamental la asignatura de Religion? [ ] Si

] No

6. ¢Crees necesario que tu hijo/a deba cursar Religion [ ] si
en un colegio publico?

[] No
7. ¢Sabes si cabe la posibilidad de que se oferte en el ] Si
centro otra Religion diferente a la cristiana?
[ ] No
8. Si has marcado “Si”, ;sabrias decir cuales? [ ] Evangélica [ _]Budismo

[ ] Islam [] Judia

[ ] Religiones Indigenas

9. ¢Cudles son los requisitos para que se oferten otras Religiones?

10. Sobre los profesores de Religion, ¢sabes quién los elige? [ ] si

[ ] No

11. Si has marcado “Si”, ;sabrias decir quién? [ ] El colegio

[ ] El Estado
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[_] La propia confesion religiosa

12. ¢Sabes quién paga a los profesores de Religion catdlica? [ ] Si

[ ] No

13. Si has marcado “Si”, ;sabrias decir quién? [] El colegio

[ 1 El Estado

[ ] La propia confesion religiosa
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