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ESTUDIO DE LA DISPERSION URBANA
“URBAN SPRAWL” EN EL SECTOR
NORTE DEL MUNICIPIO DE
LOS REALEJOS



RESUMEN/ ABSTRACT

El estudio tiene como objetivo analizar la dispersion urbana en el sector norte del
municipio de Los Realejos, en la Isla de Tenerife. Se trata de un problema generalizado
en el resto del territorio insular. Mediante procesos de analisis-sintesis espaciales de las
componentes planimétricas que representan el espacio edificado y el espacio viario,
combinado con la representacion del Plan General de Ordenacion de Los Realejos |,
demostramos por un lado como el crecimiento de la dispersion se canaliza por el tejido
viario, pero fundamentalmente por los no asfaltados, y por el otro, que el planeamiento
no controla el problema de la dispersion, al contrario, es posible que lo habilite en otras

zonas no urbanas, ni urbanizables.
Palabras clave: dispersion urbana, sistemas de informacion geografica (S1G).

The study has as purpose to analyze urban sprawl in the northern sector of the
municipality of Los Realejos, on the island of Tenerife. It is a widespread problem in
the rest of the island territory. Through processes of analysis-synthesis space of
planimetric components representing the built space and road space, combined with the
representation of the General Plan for Los Realejos, show on the one hand as the growth
of the dispersion it is channeled through the road tissue, but fundamentally by unpaved,
and on the other, that planning does not control the problem of sprawl, for the contrary,

you may enable it on other non-urban areas, or developable.

Key words: Urban sprawl, geographic information systems (GIS).



1. INTRODUCCION

Es necesario realizar una introduccion historico-geogréafica de Los Realejos con el fin
de contextualizar al lector los procesos de transformacion territorial ocurridos en los

ultimos afios, especialmente los derivados con la edificacion dispersa.

Hoy en dia, el municipio de Los Realejos se extiende a lo largo de 5750 ha, su limite
norte lo conforma la linea costa y su limite sur llega hasta Las Cafiadas. En cuanto a su
extremo este lo conforma el barranco de La Raya que lo separa de La Orotava y su
flanco oeste a través del barranco de Rambla de Ruiz que comparte con San Juan de La

Rambla.

Pero, durante la etapa prehispanica, lo que hoy conocemos como el municipio de Los
Realejos pertenecia al menceyato de Taoro, todo el actual valle de La Orotava desde
Acentejo hasta el Barranco de Ruiz se encontraba en la demarcacion territorial conocida
como el Valle de Taoro. La abundancia de agua que poseia durante todo el afio el
menceyato propiciaba una actividad econémica basada en el pastoreo con ganado
caprino y ovino, también tenia especial importancia la agricultura basada en el trigo, la
cebada y las habas. Esta se localizaba en los taludes de los barrancos o en las laderas

como las de Tigaiga por poseer los suelos mas feértiles.

Ya durante la conquista, la historia le atribuye un papel importante a Los Realejos, pues
fue ahi donde se produjo la rendicion y posterior bautismo de los menceyes, hecho que
sucedid en la primavera de 1496 y que sometio al pueblo aborigen al poder de Alonso
Fernandez de Lugo. A partir de aqui decidieron que el asentamiento real castellano se
situara en El Realejo de Arriba desde donde podian defender y aumentar el
sometimiento hacia otros puntos de la isla. Esto dio lugar al primer nGcleo de poblacion
de todo el Valle de La Orotava (Cabrera, J.C. 1996).

Geomorfoldgicamente hablando, el municipio se encuentra entre dos unidades
claramente diferenciadas, tanto por el relieve actual como por su génesis: el Macizo de
Tigaiga y el Valle de La Orotava. Las diferencias morfologicas entre si, repercuten a su
vez, en el paisaje vegetal, en los asentamientos, la poblacion, las condiciones

meteoroldgicas, etcétera (Quirantes, F. y Luis, M. 1996).



Recientemente, si analizamos la poblacion en los dltimos 55 afios, revelan un
crecimiento notable y progresivo desde 1960, con 19 023 habitantes hasta hoy, donde
registran 36 276. Si lo comparamos con el crecimiento insular o regional, asi como, con
el porcentaje de poblacidn respecto a ambos conjuntos, Los Realejos mantiene un ritmo
de crecimiento paralelo hasta el afio 2001, pero a partir de ahi sufre un estancamiento, e

incluso una recesion en los ultimos cinco afios (Tabla 1).

Tabla 1: Evolucion histérica de la poblacién. Fuente ISTAC. Elaboracion propia.

Evolucién histérica | Canarias | Tenerife | Los Realejos | % Tenerife | % Canarias
2015 2100 306 | 888 184 36 276 4.1 1.7
2011 2126 769 | 908 555 38015 4.2 1.8
2001 1781366 | 744076 35031 4.7 2.0
1991 1493784 | 623823 29829 48 2.0
1981 1367 646 | 557 191 26 860 48 2.0
1970 1125442 | 473971 22 525 4.8 2.0
1960 966 177 | 394 466 19 023 4.8 2.0

El &mbito de estudio seleccionado es una muestra reducida del municipio de Los
Realejos. Este estudio se enmarca dentro de una linea de investigacion sobre la
dispersion urbanistica en Canarias, donde se analizan los diferentes modelos de
dispersion y su medicion (Mejias, M.A. 2013). Como criterio inicial de trabajo y
acotacion de la informacion cartogréfica utilizamos las hojas topogréficas a escala
1:5000. En los limites este y oeste reducimos al limite municipal y al sur, la linea de
delimitacién topografica. Este trabajo, trata de explicar el fendmeno de la dispersion en
el sector norte del municipio, mas préximo a la costa y cercano otros nucleos urbanos y
turisticos, donde entendemos hipotéticamente que el modelo de dispersién es diferente
al sector sur. Este sector sur, a partir de esta misma delimitacién, es tratado en otro

estudio paralelo en realizacion (llustracion 1).



llustracion 1: Mapa de localizacion (Hojas topograficas 16D, 17A, 17B, 17C y 17D). Fuente
GRAFCAN. Elaboracion propia.

Una vez hemos limitado el &rea de estudio, diferenciamos claramente las unidades
territoriales existentes. El macizo de Tigaiga en el cual se asienta barrio conocido como
Icod El Alto seria el Gnico nucleo de poblacién que no se encuentra inserto en el valle.
Ya en el interior del mismo, a los pies de la misma cordillera tenemos el barrio de
Tigaiga, y a su lado, tenemos el nucleo urbano principal, Realejo Alto, centro
administrativo y comercial del municipio. Espacialmente continda hacia el norte
conectando con el Realejo Bajo limitado por la autopista TF-5. De manera dispersa y
aleatoria se distribuyen pequefios nucleos como San Vicente o San Agustin. Ya en el
extremo oriental del municipio y en ascenso desde la costa, tenemos en primer lugar al
barrio del Toscal — Longuera colindante al municipio del Puerto de La Cruz. Una vez
atravesamos la autopista en direccion sur encontramos el barrio de La Montafieta, el
cual obtiene el nombre del cono volcanico del mismo nombre que se encuentra a sus
pies. Por ultimo, el barrio de La Cruz Santa que se encuentra ubicado junto al barranco

de La Raya, frontera con el municipio vecino de La Orotava (llustracion 2).



lHustracion 2: Principales unidades territoriales. Fuente GRAFCAN. Elaboracion propia.
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2. DEFINICION DEL PROBLEMA. HIPOTESIS

Historicamente, la principal actividad econdémica del municipio de Los Realejos se
concentraba en el sector primario. El territorio se fracciond en terrenos para la
produccién de vid y cafia de azucar, sin embargo con el tiempo, la cafia de azlcar dejo
de producirse por los altos costes de manutencion de los ingenios y la deforestacién de
las tierras altas para su coccién. Fue entonces ya en el siglo XVII cuando comienzan a
aparecer otros cultivos como la papa y los platanos, que junto a la vid formaban el
espacio agrario del municipio (Nufiez, J.R. y Vifa, A. 1996). A partir de la segunda
mitad del siglo XX, se produjeron una serie de factores que comenzaron a alterar las
funciones y su distribucion dentro del municipio, cabe destacar el aumento desmesurado
de la poblacion; la pérdida de potencial del sector primario; cambio de la economia
municipal hacia la terciarizacion, el 90% de la poblacion activa se encontraba ocupada

en la construccion, el comercio y los servicios (Alvarez, A. 1996).
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lHustracion 3: Mapa mental del problema. Fuente GRAFCAN. Elaboracion propia.

PRINCIPALES ENCLAVES

~ ENCLAVE RESIDENCIAL
7 ENCLAVE TRADICIONAL
~— ENCLAVE AUTOCONSTRUCCION
ENCLAVE INDUSTRIAL

Estos cambios provocaron una huella espacial enorme, y, o bien los instrumentos de
control, especialmente de planeamiento, eran muy laxos, o en cambio se ha “dejado
hacer” a pesar de los instrumentos. Las consecuencias las conocemos: la dispersion
urbana casi sin control que ha generado un paisaje fraccionado, irregular y en muchos
casos, en espera de su transformacion urbanistica. ¢Cual es el patron de la dispersion
urbanistica en este sector norte del municipio es el objetivo fundamental de este
estudio? La dispersion urbanistica se caracteriza por mostrar al menos cinco
dimensiones posibles. Por una parte esta suele sustentarse en una distribucion
edificatoria de baja densidad basada generalmente en viviendas unifamiliares. Otro
posible factor es la baja centralidad de la poblacion que tiende a desplazarse hacia la
periferia. También una baja concentracion y un aumento de la discontinuidad,
produciendo en algunos casos la fragmentacién entre viejos y nuevos desarrollos
urbanos (Mufiiz, 1., Garcia, M.A. y Calatayud, D. 2006).

De manera hipotética nos preguntamos, ¢Es un instrumento eficaz el planeamiento
urbano frente al proceso del “Urban Sprawl”?. Es necesario investigar hasta qué punto
tiene responsabilidad el planeamiento actual frente al proceso de la dispersion urbana,
hasta donde se ha llegado y sobre todo si lo nuevo que esta por llegar frenara dicho
proceso.
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Otra gran hipétesis seria; ¢Qué relacion tienen las construcciones con el tipo de via?
Pues observamos la relacion directa existente que hay entre la dispersion y los caminos
y sendas, es decir, este tipo de via es responsable de la dispersion y de su continuo
crecimiento en alguna medida. Estos caminos y sendas sin asfaltar en su mayoria son
entradas a fincas particulares, fincas que generalmente son de autoconstruccion de uno o
dos plantas. Con el paso del tiempo, a medida que los propietarios parcelan sus fincas
estos caminos y sendas aumentan sin control, lo que propicia el aumento de esta red vial
tan beneficiosa para la dispersion.

Finalmente, sefialar la funcion del suelo rastico, al estar relacionada la dispersion y su
progresion con dicho suelo. El planeamiento urbanistico ordena el suelo urbano y
urbanizable en mayor medida, pero con respecto a la ordenacién del suelo rastico tiene
sus deficiencias, y esto no es nuevo. Desde la Ley del suelo de 1975' hasta la
actualidad, la potestad de regular y administrar el suelo recae sobre los municipios, pero
la incapacidad de los mismos tanto para realizar planes urbanisticos como para llevarlos
a cabo han hecho que la ordenacién del territorio en Canarias haya sido practicamente
nula. Es por esto que, ante la ineficacia obtenida por la normativa vigente, centra hoy el

debate y la filosoffa del Anteproyecto de Ley de suelo de Canarias®.

Como la legislacion en materia de Ordenacion del territorio, se clasifica de manera
jerérquica, analizaremos someramente también el resto de leyes regionales o estatales,
para poder entender la ineficacia actual de las leyes correspondientes al suelo. También
comentaremos las principales claves del nuevo Anteproyecto de Ley del Suelo de

Canarias.

El nuevo instrumento de Ordenacion del suelo de Canarias promete “agrupar toda la
legislacion en materia del suelo de los Gltimos afios y simplificarla, de manera que esta
no se convierta en un freno para la planificacion y para el ejercicio ordenado de
actividades sociales y economicas”. Una gran complejidad del conjunto de leyes y
reglamentos existentes, lo que provoca contradicciones entre ellas, imprecision de otras
e incluso vacios existentes. Es por esto que hay que agrupar toda la normativa territorial
y urbanistica para evitar esas contradicciones e insuficiencias que se proyectan en el

suelo y el territorio.

! https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1976/144/R11755-11856.pdf
*http://www.gobiernodecanarias.org/cmsgobcan/export/sites/cptss/galerias/doc/anteproyecto_ley suelo.p
df
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Otro de los objetivos de este nuevo instrumento es la racionalizacion, “con el fin de
conseguir claridad y certidumbre, evitar duplicidades y las incoherencias”. Aclarar las
funciones concretas de los principales planes con el objetivo de evitar que “se pisen”

entre ellos.

Asi mismo, apunta también la Ley que “es preciso actualizar la normativa que regula la
proteccion, la ordenacion y el uso del suelo de las islas, de modo que la misma de

respuesta a las nuevas necesidades”.

En definitiva, este instrumento se presenta como “una Unica Ley que agrupa todas las
normas que regulen la proteccidn, la ordenacion y el uso del suelo, incluyendo, claro
esta, aquellas que ordenan los espacios naturales. En cierta medida se trata de volver a
recuperar el orden y sistematica de la derogada Ley de Ordenacion del Territorio de
1999°, con la renovacion de la que se viene hablando. Esta es la vocacion de esta nueva
Ley de Suelo: englobar todas las reglas fundamentales de la ordenacion del suelo y
hacerlo de modo sistematico y congruente”.

3. MARCO TEORICO

Trabajamos sobre tres conceptos: Dispersion urbanistica (urban sprawl), desarrollo
sostenible y ordenacion del territorio.

De manera genérica, por dispersion urbanistica se entiende a la expansién espacial de
las ciudades, en concreto a una expansion excesiva en forma de mancha de aceite y de
bajas densidades (Mufioz, F. 2009). Este tipo de crecimiento urbano tradicionalmente ha
sido catalogado como desmesurado y negativo por sus consecuencias sobre el medio
ambiente y el paisaje agrario, fundamentalmente por un mayor consumo de suelo,
desaparicion de espacios agrarios y zonas, por la dependencia en el uso del vehiculo
privado y el aumento del tiempo de desplazamiento, requerimiento de mas
infraestructuras de transporte o calefaccién residencial (Rees, W.E. & Wackernagel, M.
1996, p.103).

Asi mismo, existen otros autores que estan realizando trabajos sobre su impacto en el

paisaje 0 su medicion en el mismo, herramientas de ecologia del paisaje como la

*http://www.gobiernodecanarias.org/cmsgobcan/export/sites/cptss/galerias/doc/anteproyecto_ley_suelo.p
df
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dispersion, la heterogeneidad y la irregularidad (Mejias, 2013). En el campo de la
ecologia del paisaje es fundamental la variable espacial para estudiar este fenémeno,
més adn, en consonancia con el Convenio Europeo del Paisaje (2000)*. En este sentido,
el “Urban sprawl is visually perceptible. A landscape suffers from urban sprawl if is
permeated by urban development or solitary building” (Jaeger, Bertiller, Schwick, y
Kienast, F. 2010). El paisaje sufre no solo por el desarrollo de la dispersion en forma de
nucleos dispersos, sino también por la presencia de piezas sueltas repartidas en el

paisaje. Ambos casos son apreciables en nuestro ambito de estudio.

En general todos los autores analizan previamente las causas y consecuencias de la
expansion urbana pues esta varia segun las regiones o los contextos reguladores. De la
misma manera nosotros analizamos las causas, fundamentalmente su vinculacion a los
viarios y redes no asfaltadas, asi como al descontrol en la aplicacién de los instrumentos

de planeamiento, teniendo por consecuencia diferentes modelos.

Sin lugar a dudas la dispersion urbana es una gran limitacion para un desarrollo
sostenible. Pues < la dispersion urbanistica atenta a los tres objetivos basicos de la
Estrategia Territorial Europea (ETE)°. En primer lugar evita el desarrollo de un sistema
urbano policéntrico y equilibrado, rompiendo con la construccion de los nuevos tipos de
relaciones entre el ambito rural y el urbano. En segundo lugar, no garantiza la igualdad
de acceso a las infraestructuras y al conocimiento, al contrario, las excluye y las aleja.
En tercer lugar, no ayuda al desarrollo sostenible, y acrecienta la gestion irresponsable
con el deterioro del patrimonio natural y cultural, y de los paisajes de los que forman
parte > (Mejias, 2013). Poder relacionar por un lado el viario y construcciones, y por el
otro, planeamiento y construcciones, nos permite por un lado, conocer la relacion de
dispersion-concentracion, y por el otro, el suelo ocupado por la edificacion en el espacio
ordenado como urbano o urbanizable o fuera de esa ordenacion, es decir, en rastico. A
pesar de la generalidad de este concepto partamos de la idea de que desarrollo
sostenible es aquel que no compromete la existencia de generaciones futuras. Por tanto,
hay que permitir la puesta en valor hoy, de los recursos y del medio ambiente para no

comprometerlo (CCREE®, 1987). Ahora bien, como hemos indicado anteriormente,

* http://www.magrama.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/desarrollo-territorial/090471228005d489 _tcm?7-

24940.pdf
® http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/pdf/sum_es.pdf

6 . . L. N
Conseil Canadien des Ministres des Ressources et de L environnement.
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existen discrepancias al respecto, pues muchos cientificos la descartan al ser una
definiciébn muy politica y economicista, autores han sefialado, “esta definicion es en si
contradictoria e imposible de interpretar de forma racional. En primer lugar, la presente
generacion no puede permitirse recurrir a reservas de energia o de recursos materiales,
sea petroleo, el gas natural o los fosfatos, sin eliminar totalmente la posibilidad de su
utilizacion por las generaciones futuras. De este modo, la mayor parte de esta definicion
se gqueda sin fundamento. En segundo lugar, el grupo de trabajo evidencia su reticencia
a la idea de admitir la posibilidad de que el nivel de vida de algunos pueda ser reducido
a fin de que otros puedan simplemente vivir. De hecho, el Informe del Grupo evita
completamente la cuestion de la equidad. Tercero, y en linea con lo anterior, esta
definicion se engancha abiertamente con la ideologia del crecimiento econdomico
desechando la posibilidad de que la preservacion de ciertos sistemas de recursos
ecologicos pueda ser esencial para el desarrollo sostenible” (Rees, 1992).

La cantidad de discrepancias que ha generado el concepto, ha provocado que diversos
organismos hayan matizado mejor su definicion, hasta llegar al que posiblemente mejor
lo defina, expone el Consejo Internacional de Iniciativas Ambientales Locales en 1994,
“El desarrollo sostenible es aquel que ofrece servicios ambientales, sociales y
econdémicos basicos a todos los miembros de una comunidad sin poner en peligro la
viabilidad de los sistemas naturales, construidos y sociales de los que depende la oferta
de esos servicios”. Esta definicion se presenta mucho mas coherente y sobretodo mas
eficiente en la gestion ecoldgica del desarrollo. Un territorio disperso se aleja del
desarrollo sostenible, pues genera un aumento de los traslados y por consiguiente de la
contaminacion, ademas supone un impacto en el territorio dificil de reparar.

Una de las maneras elegidas para lograr esa sostenibilidad, es el soporte juridico que
permiten las diferentes leyes sobre la ordenacion y planificaciéon del territorio, tal y
como se sefialas en los preambulos de las leyes. Por ultimo, no se podria entender este
trabajo sin la inclusion de la Ordenacion del Territorio y sus instrumentos, luego es el
motor medio con el que contamos para reducir las diferencias regionales, ademas es una
importante herramienta para la organizacion optima del espacio y del reparto de las
actividades, de la proteccion del medio ambiente, etc. En definitiva la Ordenacion del
territorio es segun la Carta Europea de Ordenacion del Territorio, “ una disciplina

cientifica, una técnica administrativa y una politica concebida como un enfoque
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interdisciplinario y global cuyo objetivo es un desarrollo equilibrado de las regiones y la

organizacion fisica del espacio seglin un concepto rector”’.

La aplicacion de esta técnica administrativa en la zona estudiada se presenta vital, pues
es la propia administracion la que debe poner freno al descontrol existente. El
planeamiento hay que llevarlo a cabo de la mejor manera posible, para formar un
municipio cohesionado, sin que existan zonas marginales, y se pueda llegar a un
desarrollo sostenible donde todo funcione correctamente. Por eso, es necesario ordenar
el territorio de manera correcta, promoviendo la participacion ciudadana y fomentando
la aplicacion coherente del planeamiento. La demora de los planes en Canarias ha
provocado que la ordenacidn territorial en Los Realejos haya sido préacticamente nula, y

por lo tanto el crecimiento que se ha producido ha sido totalmente descontrolado.

" http://www.ehu.eus/Jmoreno/ArchivosPOT/CartaEuropeaOT.pdf
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4. MARCO JURIDICO

Para el desarrollo de este estudio ha sido necesario configurar un cuadro sintético del
marco juridico administrativo de referencia, con las principales leyes y normas en
materia del suelo (Tabla 2). Ordenar en una matriz las principales leyes y normas en
funcién de los niveles administrativos competentes: Union Europea, Estado espafiol,
Comunidad Auténoma de Canarias, Cabildo Insular de Tenerife y Municipio de Los
Realejos.

Destacaremos algunas de estas normas, como instrumentos legislativos de especial
relevancia en el estudio que realizamos:

e Decreto Legislativo 1/2000%, Ley de Ordenacién del Territorio de Canarias y de
Espacios Naturales de Canarias, también conocida como LOTENC 00. Por ser
el referente juridico en materia de regulacion de la actividad administrativa
sobre los recursos naturales, territoriales y urbanisticos.

e Plan Territorial Especial de Ordenacién del Paisaje de Tenerife®, aprobado
definitivamente en agosto de 2014, el cual apunta en su articulo nueve como
Obijetivo Particular n® 9: Mejorar la calidad del paisaje en los limites urbanos y
en el suelo rastico afectado por ocupacion dispersa.

e Plan General de Ordenacién Urbana'® (PGOU) de Los Realejos, tras una
primera adaptacion en el afio 2004 de las clasificaciones de suelo de las NNSS™
y de Normativa Urbanistica a la LOTENC 00, proceden a la aprobacién inicial
en 2013 en adaptacion al Plan Insular, Directrices y LOTENC 00.

Analizando los principales instrumentos de ordenacion, llegamos a la conclusion de que
tras la aparicion de la Ley del Suelo de 1976, que se apoyaba sobre los planes
urbanisticos, los cuales tardaron en llegar a Canarias de manera consistente, provocaron
que el crecimiento urbanistico de las islas se realizara sin planeamiento. Esto provoco la
proliferacion de demanda de suelos urbanos para la creacion de viviendas y las

parcelaciones ilegales de suelos con el consiguiente beneficio para sus propietarios.

¥ BOC N° 60, de 15 de mayo de 2000

% http://www.tenerife.es/planes/PTEOPaisaje/adjuntos/Normativa01.pdf

19 http://www.gobcan.es/boc/2013/212/027.html

Y http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/normas-subsidiarias/normas-subsidiarias.htm
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Esto es lo que sucedia en &reas urbanas, como en la periferia de Santa Cruz de

Tenerife’? o también entorno al centro de Los Realejos. Ahora bien, en los suelos

rusticos era bien diferente, ahi el propietario de la finca rustica aprovechaba la ausencia

de planes para convertir pequefios cuartos aperos en viviendas totalmente habitables y

todo eso contando con la parsimonia del ayuntamiento que sabia de este problema pero

no actuaba como debia.

En definitiva, podriamos afirmar que la ausencia o tardanza de implantacion de

instrumentos eficaces de ordenacién han provocado la proliferacion del urbanismo

disperso.

Tabla 2: Marco juridico referente. Elaboracion propia.

UE ESPANA CANARIAS TENERIFE LOS REALEJOS
R.D. 1346/1976, de 9
de abril, texto
refundido de la Ley
1976 sobre  Régimen  del
suelo 'y Ordenacién
Urbana
R.D. 2159/1978, de 23
de junio, aprobacién
del Reglamento para el
1978 desarrollo y aplicacion
de la Ley sobre
Régimen del Suelo y
Ordenacién Urbana
Estrategia
1999 | Territorial
Europea
Convenio D.L. 1/2000, de 8 de
Europeo mayo, Texto Refundido
del Paisaje de las Leyes de
2000 Ordenacion del
Territorio 'y Espacios
Naturales de Canarias
D. 127/2001, 5 de junio,
2001 por el que se regulan las
Directrices de
Ordenacion
Adaptacion de las
Clasificaciones  del
Suelo de las Normas
2004 Subsidiarias 'y de
Normativa Urbana a
la LOTENC 00
D. 55/2006, 9 de mayo,
aprobacion del
2006 Reglamento de
Procedimientos de
Instrumentos de

2 |Luz Marina Garcia Herrera, Santa Cruz de Tenerife, la formacion de la ciudad marginal. Ed. Idea,
Santa cruz de Tenerife, 2005. P. 88.
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Ordenacién del Sistema
de Planeamiento de
Canarias

2008

R.D.L. 2/2008, 20 de
junio, aprobacion del
Texto Refundido sobre
la Ley del Suelo

2009

Ley 6/2009, 6 de mayo,
medidas urgentes en
materia de Ordenacion
Territorial para la
dinamizacioén sectorial y
del turismo

2011

R.D.L. 1492/2011, 24
de octubre, aprobacion
del Reglamento de
Valoraciones de la Ley
del Suelo

D. 56/2011, 4 de marzo,
aprobacion de la Revision
Parcial del PIOT para su
adaptacion a la Directrices
de Ord. General, para la
racionalizacion del
planeamiento territorial de
desarrollo del PIOT

2013

Aprobacion Inicial de
PGOU, 28 de octubre,
en adaptacion a la
LOTENC00

2014

Ley 14/2014, 26 de
diciembre,
Armonizacion y
Simplificacion en
materia de Proteccion
del Territorio y de
Recursos Naturales

Aprobacién Definitiva de
Plan Territorial Especial de
Ordenacion de Paisaje de
Tenerife

2015

R.D.L. 7/2015, de 30
de octubre, por el que
se aprueba  Texto
Refundido de Ley del
Suelo y Rehabilitacién
Urbana

2016

Anteproyecto de Ley
del Suelo de Canarias,
14 de marzo
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5. OBJETIVOS

Los objetivos de este estudio son los siguientes:

1.

Buscar el patrén de la edificacion dispersa y del tejido viario (inventario).

a. Relacion con el tejido viario (tratamiento 1).

b. Relacién con la tipologia edificatoria (tratamiento 2).

c. Proyectar mediante analisis de proximidad la tendencia hacia la dispersion o
la concentracion (diagnostico).

Valorar la adecuacién del planeamiento vigente en la regularizacion de la

vivienda dispersa.

a. Relacionar las clases de suelo con la componente del espacio edificado.

b. Relacionar las categorias de suelo con la componente del espacio edificado.

Por ultimo, tras los diagnosticos realizados intentaremos aportar propuestas que

frenen esta dispersién, o que al menos no continte extendiéndose. Medidas que

amortiguen los efectos de la dispersion.
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6. METODOLOGIA

e Fuentes cartograficas
La realizacion de este estudio requirio la descarga de la informacion topografica y
ortofotografica de GRAFCAN S.L™. El afio de los datos topograficos son de la serie
2004 — 2006. Su escala es de 1:5000. El formato original es CAD™, lo que requiri6 una
adaptacion a formatos de sistema de informacion geografica. Las hojas topogréaficas
base son las conformadas por los codigos (16D, 17A, 17B, 17C, 17D), correspondientes
a la isla de Tenerife.

e Disefio de mapas
Esta fase se centr6 en el disefio de hojas en distintos formatos, para aportar unidad
gréfica al inventario, los procesos y resultados. En este sentido, la organizacion de la
informacidn requirio sistematizarla en tres momentos: “en el momento de la definicion
del problema y de la seleccion de los datos, en el momento de la simplificacion
(tratamiento) y de la interpretacion de los resultados, en el momento de la comunicacion
de esos resultados” (Bertin, J. 1977).
Asi mismo, cabe destacar el trabajo realizado en el disefio y elaboracion compositiva de
los mapas, pues “un grafico no es solamente un dibujo e incide enormemente en las
decisiones que hay que tomar con responsabilidad. Un grafico no se <<dibuja>> de una
vez por todas, sino que se le <<construye>> y reconstruye hasta que haya puesto de
manifiesto todas las relaciones que los datos mantienen entre si.” (Bertin, J. 1977)

e Trabajo de laboratorio
A través de sistemas de informacion geografica (ArcGIS v.10.1) disefiamos y
desarrollamos un método de analisis-sintesis (inventario) y correlaciones espaciales
(tratamiento) para llegar a diferentes diagndsticos con los que construir la propuesta

(comunicacion).

13 http://www.grafcan.es/
14 https://eva.fing.edu.uy/pluginfile.php/94160/mod_resource/content/3/Manual%20ArcG15%2010.pdf
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Cuadro 1: Diagrama de flujo. Elaboracion propia.

INVENTARIO TRATAMIENTO N° 2 INVENTARIO
GEOPROCESOS PGOU
TOPOGRAFICO
COMBI 1 comBI 2 comsi 3 INTERSEC 1 INTERSEC 2
CN

FONDO CLASIFICACION

ANOTA TRATAMIENTO N° 1 SUELO

ANALISIS DE PROXIMIDAD CATEGORIAS
VIA THIESSEN ——> SUELO

THIESSEN

CAM_SEN
UNION VIA & CAM_SEN ~ ———————— THIESSEN VIA & CAM_SEN

CON

¥ TABLA TABLA TABLA TABLA TABLA

TABLA RESUMEN RESUMEN RESUMEN RESUMEN RESUMEN

v GRAFICO GRAFICO GRAFICO. GRAFICO GRAFICO
GRAFICO REPARTO DlSTRIiUCION DISTRIiUCION msmliucroN DISTRTUCION DISTRIBUCION
I INFORME INFORME INFORME I I INFORME INFORME I

A,
DIAGNOSTICO 1 | | DIAGNOSTICO 1 I

INFORME
PROPUESTA 1 PROPUESTA 2

\—> COMUNICACION 4—|
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6.1. Inventario

Sistematizacion de las componentes

a.

Conversion de las fuentes cartograficas CAD en ficheros de sistema de
informacion geografica (shp®)

- Construcciones (52)'°, Viario Asfaltado (23), Caminos y Sendas (21),
Anotaciones principales (43, 44 y 45) y Curvas de Nivel.

Reparacion de la geometria errénea para cada una de las componentes de la
fuente.

Fusion de las diferentes hojas hasta completar el area de estudio.

Recorte en la delimitacién municipal sur, este y oeste.

Disefio del modelo de datos vectorial:

- Simplificar a los campos o items de la tabla de atributos imprescindibles.
Afiadir los campos de medicién espacial (area, en m?, en Has y perimetro, en

las componentes poligonales y longitud en las lineales).

Analisis de las componentes

Espacio edificado.

Para buscar el patron de la edificacion dispersa (Objetivo 1), iniciamos el

analisis de la superficie de cada poligono edificado (Tabla 3). Determinamos

seis clases en funcion al tamafio del poligono. Entendemos, a priori, que los

poligonos inferiores a 200 m? son el prototipo de edificacion dispersa; en

cambio por encima de esto, ya podemos hablar de una mayor concentracion en

grupos de casas, nucleos, etc.

Tabla 3: Descripcion de las construcciones. Elaboracion propia.

DESCRIPCION | CRITERIOS M? | CLASE
Muy pequefio <=100 1
Pequefio > 100 < =200 2
Mediano > 200 < =500 3
Grande > 500 < = 5000 4

15 https://eva.fing.edu.uy/pluginfile.php/94160/mod_resource/content/3/Manual%20ArcG15%2010.pdf
18 http://tiendavirtual.grafcan.es/tiendagc-download/recursos/074_C05_MD_04-SimbologiaEntidades.pdf
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Muy grande

> 5000

Tipo de construcciones.

Con el fin de conocer los tipos de construcciones aplicamos el criterio de

seleccionar los datos del campo color dentro de cada capa o nivel topogréafico. A

partir de ese codigo cargamos su significado en el campo tipo (Tabla 4).

Tabla 4: Tipologia de las construcciones. Fuente GRAFCAN. Elaboracion propia.

TIPO COLOR
Borde de edificio/Construccion singular 169
Caseta/Cabaria 161
Chamizo/Cobertizo 163
Construccion sin especificar 166
Deposito a nivel 168
Deposito de agua a nivel 171
Deposito de agua elevado 167
Edificio 150
Estanque 175
Iglesia/Ermita 152
Invernadero 100
Marquesina 160
Nave industrial 158
Otra construccién monumental, historica 157
Patio 151
Piscina 153

Tejido del viario asfaltado.

Una vez obtenemos todo el entramado viario asfaltado, procedemos a separarlo

segln su estructura en cuatro tipos (Tabla 5). Con este criterio, podremos

averiguar la cantidad exacta entre estos tipos, ademas nos servird méas adelante

para conocer si este tipo de vias son propicias para el aumento de la dispersion

urbana.
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Tabla 5: Descripcion del viario asfaltado. Fuente GRAFCAN. Elaboracion propia.

COLOR | TIPO

100 Viario Urbano
101 Carretera

102 Autopista

103 Pista

Caminos y sendas.

Por Ultimo, extraeremos los viarios que carezcan de asfalto, pues segin apunta

una de las hipdtesis, este tipo de via se encuentra muy relacionado con la

dispersion, favoreciendo la proliferacion de la misma.

Tabla 6: Descripcion de caminos y sendas. Fuente GRAFCAN. Elaboracién propia.

COLOR | TIPO
105 Sendas
106 Caminos

6.2. Tratamiento

Analisis de proximidad

a.
b.

Fusionar los viarios asfaltados con los caminos y sendas.

Convertir las entidades de viarios asfaltados y caminos y sendas con geometria
lineal en geometria puntual.

Construir, a partir de la entidad puntual generada, un geo-procesamiento
utilizando el método Thiessen'’.

Reparamos geometria.

Recorte en los limites del estudio.

Hecho el procedimiento técnico, clasificamos los poligonos de proximidad resultantes

siguiendo el criterio especificado en la tabla. Agrupamos en cinco clases en funcién a la

superficie de los poligonos (Tabla 7). Una vez hecha la clasificacion, resumimos los

datos utilizando los campos de descripcion de clase y el calculo de la suma acumulada

de las superficies de cada clase. Como resultado obtendremos la frecuencia de cada

clase y la superficie de cada una de ellas.

7 https://pro.arcgis.com/es/pro-app/tool-reference/analysis/create-thiessen-polygons.htm
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Tabla 7: Distribucion de los Thiessen. Elaboracion propia.

DESCRIPCION CRITERIOS M?
Muy pequefio < =10000
Pequefio > 10000 < = 20000
Mediano > 20000 < = 50000
Grande > 50000 < = 100000
Muy grande > 100000

Geoproceso n® 1

a. Combinacion de los poligonos de proximidad (Thiessen) a cada tipo de via
con el espacio edificado.

b. Esta combinacion nos servira para averiguar qué porcentaje de espacio
edificado absoluto posee cada poligono y por tanto el peso sobre cada tipo de
via.

c. En base al porcentaje de ocupacion edificada para cada poligono
determinamos si ese espacio tiende a la dispersion o concentracion agrupada

en siete clases (Tabla 8):

Tabla 8: Criterios Thiessen de dispersion. Elaboracion propia.

% AREA CLASE DESCRIPCION
=0 0 Sin edificar
>0<=5 1 Muy disperso
>5<=10 2 Disperso
>10<=15 3 Poco disperso
>15<=20 4 Poco concentrado
>20<=50 5 Concentrado
>50 6 Muy concentrado

Geoproceso n° 2
a. Combinaremos los poligonos de las clases y categorias del suelo con las
construcciones.
b. Aplicamos un geoproceso llamado intersecar basado en el cruce de dos

factores independientes que tienen un punto en comun.

Este proceso es muy efectivo para averiguar la cantidad exacta de construcciones

existentes en cada tipo de suelo, y asi poder relacionar que suelo tiene mas incidencia en
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la dispersién urbana, o también apreciar que porcentaje de edificaciones se encuentran

en suelo no apto para la construccion.

6.3. Comunicacion
a. La construccion de la propuesta.
- Construir, a partir de la clasificacion realizada en (Tabla8) para reclasificar
el suelo.
- Utilizaremos las categorias “muy concentrado” y “concentrado” para el
suelo urbano, el “poco concentrado” para el urbanizable y por ultimo, el
“poco disperso”, “disperso”, “muy disperso” y “sin edificar” para el suelo

rustico.

b. Formalizacion de la coleccion gréfica y cartogréfica en un atlas (Anexo).

7. RESULTADOS

7.1. Inventario (objetivo 1)

Espacio edificado. Mapa n°5

Si tenemos en cuenta que la superficie estudiada abarca un total de 1497.4 Has,
podemos afirmar que el 8.8% de la superficie analizada se encuentra construida. Ese
porcentaje se distribuye en 4031 poligonos edificados, lo que equivale a un total de
131.9 Has. Para especificar el patrén de este sector norte del municipio de Los Realejos,
es importante especificar es el tamafio medio de esos poligonos, que se sitla en 327.2
m? (Gréfico 1).
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Grafico 1: Reparto de las construcciones. Fuente GRAFCAN. Elaboracion propia.

REPARTO DE LAS CONSTRUCCIONES ]
10.000 [ verage |

AREA EN M2

Tipologia del espacio construido.

Es necesario también, para un mejor analisis averiguar qué clase de construcciones
predominan en nuestro ambito de estudio (Grafico 2). Cabe destacar el predominio del
“edificio” por encima del resto, luego supone el 85.1% de todas las construcciones de la
zona de estudio. Especial mencion también para las casetas/cabafias y
chamizos/cobertizos, pues a pesar de no ser relevante su volumen en cuanto a metros
cuadrados, si lo es especialmente en cantidad ya que ambos suman la octava parte del
total de construcciones. Por ultimo, hacer alusién al elevado nimero de estanques
presentes en la zona estudiada (302), nos revela el alto predominio de zonas de cultivo y

por lo tanto estanques de almacenamiento de agua para favorecer esta practica.

Grafico 2: Tipologia de las construcciones. Fuente GRAFCAN. Elaboracién propia.

TIPOLOGIA DE LAS CONSTRUCCIONES

% AREA M2

S i“
EDIFICIO OTROS ESTANQUE INVERNADERO

Distribucion de las Construcciones. Mapa n°8

Las clases de poligonos edificados revelan el alto porcentaje (63%), que representan los

inferiores a 200 m?. A pesar de esta frecuencia, la superficie que ocupan solo supone el

17.5%. Es un claro indicador de dispersion donde la baja densidad es tremendamente
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caracteristica, a pesar ello existe un cierto equilibrio que representan las clases medias y
grandes. Estamos ante un espacio que tiene patrones de dispersion, pero apunta dentro
de la dispersion, a una cierta concentracion. Posiblemente por la agrupacioén de muchos

pequefios nacleos que apuntadbamos en el mapa mental de inicio.

Tabla 9: Distribucion de las construcciones. Fuente GRAFCAN. Elaboracién propia.

CLASE | FRECUENCIA | % FREC. | HECTAREAS | % HECTAREAS
Muy pequefio 1498 37.2 75 5.7
Pequefio 1054 26.1 15.5 11.8
Mediano 877 21.8 26.9 20.4
Grande 592 14.7 75.1 56.9
Muy grande 10 0.2 6.7 51

Distribucion del viario asfaltado. Mapa n°9

A través del viario asfaltado, obtendremos las cuatro clases de via con asfalto existentes
(Tabla 10). Es el viario urbano el que predomina sobre el resto con algo mas de 30
kilometros, a partir de aqui le siguen las carreteras, autopistas y pistas en ese orden.
Nos muestra un inventario del viario asfaltado en el que predomina la via urbana y las
carreteras convencionales, pues suponen el 79% de las vias. Por otra parte nos

encontramos con un 21% que suponen las autopistas y las pistas.

Tabla 10: Distribucién del viario asfaltado. Fuente GRAFCAN. Elaboracion propia.

TIPO FRECUENCIA | % FREC. | LONGITUD M | % LONGITUD
Autopista 30 7 8415.8 12
Carretera 181 40 23103.2 34

Pistas 27 6 6005.3 9

Viario urbano 219 48 30882.3 45
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Distribucion de caminos y sendas. Mapa n°10

La distribucion entre los caminos y las sendas (Tabla 11) es bastante dispar, pues las
sendas suponen el 76.6% del total. Ahora bien, lo que realmente destaca es al comparar
la proporcion tanto en cantidad, como en longitud con viario asfaltado (véase Tabla 10),
practicamente representan la misma longitud los viarios urbanos y las carreteras que las
sendas. Este dato, nos acerca mucho a una de las hipoétesis tratadas, lo que nos deja
entrever la importancia capital que tienen estas sendas en cuanto al entramado de esta

parte del municipio.

Tabla 11: Distribucion de caminos y sendas. Fuente GRAFCAN. Elaboracion propia.

TIPO | FRECUENCIA | % FREC. | LONGITUD M? | 9% LONGITUD

Caminos 258 30.5 15458.2 23.5

Sendas 589 69.5 50421.1 76.6

7.2. Tratamiento (objetivo 1)

Geoproceso n°1

Un primer tratamiento, basado en la creacién de poligonos Thiessen con el fin de
representar el tejido viario en funcion de su proximidad, de manera que pueda ser

analizado posteriormente.

Es necesario cruzar el entramado edificatorio para asi poder analizar la relacion
existente entre las construcciones y los viarios. Los resultados son esclarecedores como
se puede apreciar en el siguiente (Gréafico 3), el muy disperso supone el 40.2% del
ambito de estudio, o lo que es lo mismo 600 hectareas de suelo que se encuentra en
situacion de muy disperso. Ademas, adquiere especial importancia también el suelo
disperso, pues supone un 13.7% que afiadido al muy disperso descubren el dato de que

mas del 50% del suelo se encuentra inmerso en la dispersion urbana.

Otro dato importante, es la significativa aportacion del concentrado, que supone un
14.5%, esto se debe a la concentracion existente en los barrios del municipio como Icod

El Alto, Toscal-Longuera, Realejo Alto, etc.
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Gréfico 3: Distribucion de las construcciones frente al viario unificado. Fuente GRAFCAN.

Elaboracion propia.

Distribucion de la Construccion frente al Viario Unificado
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7.3. Tratamiento (objetivo 2)
Geoproceso n°2

Relacionamos el espacio edificado con el planeamiento vigente para valorar hasta donde

se adecua la realidad con él. El resultado nos aporta conclusiones muy negativas.
Construcciones segun clasificacion de suelo. Mapa n°20

Los resultados de esta combinacién (Grafico 4) nos muestra la cantidad de
construcciones que se encuentran en suelo rustico 40.1%, lo que nos confirma una de
las hipétesis sefialadas; el suelo rastico es la base del crecimiento de la dispersion

urbana.

Gréfico 4: Construcciones segun clasificacion de suelo. Fuente GRAFCAN. Elaboracion propia.

CONSTRUCCIONES SEGUN CLASIFICACION DE SUELO

Rustico Urbanizable Urbano
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Construcciones segun categorias de suelo. Mapa n°21

Un 20.4% del total de construcciones se asientan en el rastico de proteccion agraria, es
decir, la mitad de las edificaciones que se encuentran en suelo rustico, lo estan en esta
categoria (Grafico 5). Habria que realizar un estudio mas detallado para confirmarlo
pero, un alto porcentaje de estas construcciones han sido levantadas en base al “cuarto
apero”, y ahora se han convertido en auténticas casas terreras que el propietario ha

construido en su finca.

Destaca también, que un 11.1% de las construcciones se encuentren en el rastico de
proteccion territorial, 524 edificaciones que se encuentran protegidas en una proporcion
baja de suelo, hace pensar que esta categoria se comporte como un colchén improvisado

entre urbano y rustico.

Gréfico 5: Construcciones segun categorias de suelo. Fuente GRAFCAN. Elaboracion propia.

Construcciones segun Categorias de suelo

SROP-
SRPT:
SUBZ:
SRAR
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8. CONCLUSION

Existen 4031 construcciones, que ocupan el 8.8% de la superficie analizada. El tamafio
medio de estas edificaciones es de 327.2 m El 85.1% de ellas son edificios, esto se ve
reflejado ante la baja densidad existente, el 63.3% equivalen a edificaciones menores de

200 m?, sin embargo solo suponen un 17.5% de la superficie total.

En cuanto al viario asfaltado destaca la posicion imperiosa del viario urbano y las
carreteras convencionales, pues suponen el 79% de este tipo de viario.

Entre el viario sin asfaltar sucede algo similar, predominan las sendas sobre los
caminos, ademas el nimero de sendas es tremendamente grande con respecto al viario
asfaltado, aspecto a tener en cuenta debido a que las sendas favorecen la dispersion,

puesto que se comportan como una tele de arafia.

Alrededor de 600 Has de suelo se encuentran en la categoria de muy disperso, es mas, si
unimos la superficie muy dispersa con la dispersa, nos revela que el 50% del suelo

analizado esta afectado por la dispersion.

El 40.1% de las construcciones se asientan sobre suelo rdstico, es decir, esta clase de
suelo se comporta como base favorecedora de la dispersion. Asi mismo, destaca que de
este porcentaje el 20.4% se encuentre sobre la proteccion agraria, es decir, la mitad de
las edificaciones en suelo rustico pertenecen a la categoria proteccion agraria, lo que
hace pensar la importancia que tiene en cuanto a la proliferacién de la dispersion.

El fendbmeno del urban sprawl, aparece desde la segunda mitad del siglo XX como un
problema espacial y econdémico de las ciudades. Un proceso, que en el estudio realizado
en el sector norte de Los Realejos sea manifestado a través mdltiples parametros
analizados. Se confirman las principales hipoétesis; el municipio debe tomar medidas
para frenar la dispersion, medidas eficaces que sean Utiles para evitar que la “mancha de
aceite se extienda”. Es necesaria ademas la participacion ciudadana, para ayudar a
contener un problema que afecta al medio ambiente y al paisaje rural. En definitiva, es
necesario frenar este proceso que debilita la cohesion social, el equilibrio en el sistema

urbano y mancha el paisaje que lo rodea.
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9. PROPUESTA

lHustracion 4: Propuesta de clasificacion de suelo. Fuente GRAFCAN. Elaboracion propia.

CLASIFICACION DEL SUELO
I RUSTICO 2
[ URBANIZABLE i

I URBANO

La propuesta realizada se basa en la reorganizacion de las clases del suelo, con el fin de
frenar el imparable proceso de la dispersion urbana. Hay que matizar que se trata de
unas medidas urbanisticas muy generalizadas, pues realizar una clasificacion de suelo
seria para el desarrollo del Plan General y no para un trabajo de final de grado. Lo que
si aporta el trabajo de fin de grado es una propuesta a desarrollar con nuevas
delimitaciones, a nivel de clases y que debe ser consensuado con la poblacion del lugar,
y donde la participacion ciudadana debe realizarse en el “durante” y no solo en el
“después”. Junto a ello, el mapa propuesto se convierte en un documento de trabajo para

perfilarse con trabajo exhaustivo de campo.

Aclarada la generalidad que la propuesta de intervencion tendria, hemos de decir que
para reclasificar de nuevo el suelo, hemos elegido las siete categorias usadas en el
tratamiento (disperso, poco disperso, poco concentrado, etc.) pues estas nos revelan

donde se encuentran las grandes concentraciones y por ende las grandes dispersiones.

El resultado obtenido (Tabla 12), presenta una clasificacion méas cercana a la realidad
actual del municipio, el suelo rastico ha perdido hectareas en favor del urbano y el
urbanizable pero, abriendo bolsas de suelo en los lugares cercanos a la concentracion
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propicias el entramado urbano y su crecimiento estable. Y por el contrario, las

construcciones que quedan en rastico, habria que analizar de manera méas detallada la

categoria que adquiriria.

Tabla 12: Propuesta de clasificacidn. Elaboracién propia.

% Ha % Ha _
CLASES CATEGORIAS
PGOU PROPUESTA
Poco disperso, disperso, muy disperso y sin
Rustico 89 78.7 P P yase y
edificar
Urbanizable 3 5.5 Poco concentrado
Urbano 8 15.6 Muy concentrado, concentrado
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