u Facultad de Derecho
Universidad de La Laguna

TRABAJO FIN DE GRADO
Grado en Derecho

Facultad de Derecho
Universidad de La Laguna
Curso 2022/2023
Convocatoria de julio

MINORIAS RELIGIOSAS EN LA
COMUNIDAD INTERNACIONAL

RELIGIOUS MINORITIES IN THE
INTERNATIONAL COMMUNITY

10 REDUCCIGN DE LAS
DESIGUALDADES

N

- )

v

Realizado por la alumna Ahinoam Rodriguez Garcia DNI: 43384165R
Tutorizado por la profesora Ana Maria Garrido Cérdoba
Departamento de Derecho Internacional Publico

Area de conocimiento de Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales



ABSTRACT

Religious freedom is a right inherent to every democratic state. This freedom is
internationally protected and must be guaranteed to every person, regardless of the nature
of their beliefs.

However, given the plurality of dogmas and convictions existing in current society, the
religious beliefs that are less professed, called "religious minorities”, such as Islam,
Judaism, Buddhism, Hinduism, Protestantism, Jehovah's Witnesses, etc., whose presence
in European society is undeniable, are susceptible to serious risks that can be caused both
by governments themselves and by individuals. That is why it is up to community law to
ensure that these minorities have sufficient protection and that their integration is
guaranteed by encouraging Member States to create the essential instruments for this.

The purpose of this work is to observe the need to protect religious minorities,
considering the right to religious freedom that protects them, without failing to analyze
the risks and difficulties that they encounter in their exercise, and at the same time,
consider the response of European law in this area.

Key Words: religion freedom - religious minorities -protection - risks -
discrimination




RESUMEN

La libertad religiosa es un derecho inherente a todo estado democratico, el cual se
encuentra protegido internacionalmente. Este debe ser garantizado a toda persona, con
independencia de la naturaleza de sus creencias. No obstante, dada la pluralidad de
dogmas y convicciones existentes en la sociedad actual, las creencias religiosas que son
menos profesadas, denominadas “minorias religiosas” -como lo son el islam, judaismo,
budismo, hinduismo, protestantismo, testigos de jehova, etc.-, cuya presencia en la
sociedad europea es innegable, son susceptibles de graves riesgos que pueden ser
provocados tanto por los propios gobiernos como por particulares. Es por ello por lo que le
corresponde al derecho comunitario asegurar que estas cuenten con la proteccion
suficiente y garantizar su integracion, incitando a los Estados miembros a crear los
instrumentos indispensables para ello.

El objeto del presente trabajo es observar la necesidad de proteger a las minorias
religiosas, en virtud del derecho a la libertad religiosa que las ampara, sin dejar de analizar
los riesgos y dificultades que estas se encuentran en el ejercicio del mismo, y a su vez,
contemplar la respuesta del Derecho Europeo en este ambito.

Palabras clave: libertad religiosa - minorias religiosas - proteccion- riesgos -
discriminacion
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1. Introduccion

Puede afirmarse que todo derecho fundamental ostenta tres niveles basicos de
proteccion que se complementan en su aplicacion. Primeramente, el nivel formado por
los mecanismos internos de tutela en cada Estado. En segundo lugar, el que establece el

Derecho internacional. En tercer lugar, el nivel comunitario. *

Particularmente, la libertad religiosa es un derecho reconocido en todos los
estados democraticos y de derecho, el cual ha quedado comprendido en estos tres
ambitos. Su reconocimiento juridico tiene fundamento en su relevancia social, ya que, la
vida en sociedad no puede ser concebida sin una dimension religiosa, que va a influir en
la propia identidad de la comunidad, y que, ademés, tendrd influencia en los
comportamientos de esta, tanto en sus tradiciones, ritos funerarios y matrimoniales,
como incluso, en la moral, alimentacion, vestimenta, entre otros. Es decir, la

transcendencia social de la religion va a ser visible en la propia sociedad. 2

Otra razdn que hace de su regulacion y proteccidn una necesidad es la existencia
de una multiculturalidad donde coexisten multiples tipos de creencias religiosas, no
exclusivamente por su relevancia en la esfera intima del individuo sino también para dar
cobertura a una convivencia pacifica entre personas de muy distintos credos, partiendo
de la tolerancia y respecto a los derechos de los demaés, en base a los principios de
igualdad y no discriminacion entre individuos, teniendo derecho a pertenecer a una

comunidad religiosa como a no hacerlo.

El Derecho Internacional, al proteger la libertad religiosa como derecho
fundamental, sirvi6 como precedente para la regulacion del mismo en el Derecho
Europeo. En cuanto a su regulacion en el ambito del ordenamiento juridico
internacional es destacable la Declaracion Universal de los Derechos Humanos del 10
de diciembre de 1948, considerada el fundamento de las normas internacionales -
incluso generando una gran influencia sobre el Derecho Europeo-, ya que fue el primer

reconocimiento universal de derechos basicos inherentes a todo ser humano. Esta

! PORRAS RAMIREZ, J.: “La libertad religiosa como derecho fundamental, en perspectiva
estatal, internacional y europea”: Derecho de la libertad religiosa, Ed. Tecnos, Madrid, 2014, p.
19

2 MELENDEZ-VALDES NAVAS, M. Derecho de libertad religiosa, pluralismo religioso y
espacio publico, Tirant lo Blanch, Valencia, 2017, p.15.



recogid en sus primeros articulos, que toda persona es titular de derechos y libertades,
sin distincion por motivos de raza, color, sexo, idioma, opinién, religién, o cualquier
otra caracteristica. Ademas, establecio que todos los individuos son iguales ante la ley,
y tienen derecho a la misma proteccion. Es por ello que toda discriminacion que una

persona sufra por alguna de estas circunstancias infringe este derecho.

Entre los titulares de este derecho, hemos de distinguir a las minorias religiosas,
que, aungue son objeto de proteccién en el marco del propio derecho a la libertad
religiosa, el Derecho Europeo ha realizado varios intentos de regulacién y proteccion a
aquellas presentes en la Unidn Europea, ya que pueden llegar a sufrir discriminaciones
y riesgos en distintas esferas de la sociedad. Es por ello, que se necesitan instrumentos
legales para dotarles de proteccién e integracion debido a su posicién en nuestra

sociedad.

En este trabajo, se tratara de abordar, en primer lugar, el concepto de “minoria
religiosa” desde una perspectiva internacional, haciendo especial hincapié en la
regulacion del derecho a la libertad religiosa, en el cual, quedan las minorias amparadas
como entes titulares del mismo, y, en segundo lugar, la presencia de estas en nuestra
sociedad multicultural, como la proteccion que el Derecho de la Unién Europea les

otorga a aquellas presentes en Europa ante los riesgos que enfrentan.

2. Minorias religiosas: concepto en el marco del ordenamiento juridico
internacional

Aunque las minorias religiosas han sido mencionadas en distintas normas
internacionales en numerosas ocasiones, existe un vacio en cuanto a una definicion
doctrinal sobre estas. Este vacio puede atribuirse a la dificultad de alcanzar un acuerdo
sobre determinar qué grupos sociales reunen las condiciones para ser denominados
“minorias”, si se atiende a criterios huméricos en relacion con la poblacion total, los
criterios objetivos y subjetivos para que puedan llegar a ser tomadas en cuenta, la
necesidad -0 no- de reconocerles una personalidad juridica y, como se decide la

pertenencia de una persona a estas. 3

8 CONTRERAS MAZARIO, J. M & “La proteccion internacional de las minorias religiosas
Algunas consideraciones en torno a la Declaracion de los derechos de las personas
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Primeramente, podemos dar por definido el concepto en el informe de 1947 de la
Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion de las Minorias*, donde,
se describi6 como minorias a los “grupos sin denominacion que, mientras desean la
igualdad de trato con la mayoria, desean una medida de trato diferenciado a fin de
preservar las caracteristicas basicas que poseen, y que los distinguen de la mayoria de
la poblacién. La proteccién se aplica por igual a las personas pertenecientes a tales
grupos y que deseen la misma proteccion. Resulta que el trato diferenciado de tales
grupos o de individuos pertenecientes a tales grupos esta justificado cuando se ejerce
en interés de su satisfaccion y el bienestar de la comunidad como un todo. Las

caracteristicas que merecen tal proteccion son la raza, la religion y el idioma”. °

Uno de los textos internacionales a los que podemos hacer referencia es la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre las Minorias®, la cual nace ante la
preocupacion de la Asamblea General por la intolerancia religiosa, queriendo dotar a
estas de proteccion frente a las posibles discriminaciones’, reconociendo los derechos
especificos de aquellos que pertenecen a las mismas e involucrando a los estados en el

compromiso para combatir cualquier indicio de segregacion.®

En su articulo 2, recoge que: “Las personas pertenecientes a minorias
nacionales o étnicas, religiosas y linguisticas tendran derecho a disfrutar de su propia
cultura, a profesar y practicar su propia religion, y a utilizar su propio idioma, en
privado y en publico, libremente y sin injerencia ni discriminacién de ningun tipo™. Por

lo tanto, denota que, la minoria religiosa ostenta una religion propia, distinguida de la

pertenecientes a minorias y al convenio-marco sobre la proteccion de las minorias”, Anuario de
Derecho Internacional, nim. 15, 2018, p. 169.

4 De 1999 en adelante denominada la Subcomision de las Naciones Unidas de Promocion y
Proteccion de los Derechos Humanos, principal 6rgano subsidiario de la Comision de Derechos
Humanos.

> FERRARI, D.: “New and Old Religious Minorities in International Law.”, en Religions, nim.
12,2021, pp. 697.

® Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas,
religiosas y linglisticas, de la Asamblea General de las Naciones Unidas, a 18 de diciembre de
1992.

"BADILLA POBLETE, E.: “La Declaraciéon de Naciones Unidas sobre la eliminacién de todas
las formas de intolerancia y discriminacion fundadas en la religion o en las convicciones”,
Revista Chilena de Derecho, nim. 40, 2013, p. 109

8 SUAREZ PERTIERRA, G.: “Derecho y minorias”, en AAVV. (SUAREZ PERTIERRA, G.,
& CIAURRIZ LABIANO, M): UNED - Universidad Nacional de Educacion a Distancia,
Madrid, 2014, p. 81



mayoritaria 0 predominante en la sociedad en la que se encuentre. ® Cabe mencionar
también, lo dispuesto en su articulo 1, que reconoce a las minorias su “identidad”
religiosa, vinculando a los estados en la obligacién de proteger la existencia de estas
utilizando las medidas apropiadas. De estas nociones que nos aporta dicha declaracion,
podemos determinar el fundamento religioso que ha de denotar el grupo, es decir, debe
de existir una conviccion o creencia religiosa que sea compartida entre los integrantes

de este, que han de ser un grupo de personas®®.

Francesco Capotorti, relator especial de la Subcomision, en 1977, realiz6 una
definicion que fue bastante aceptada: “grupo numeéricamente inferior al resto de la
poblacién de un Estado, en posicion no dominante, cuyos miembros —siendo
nacionales del Estado— poseen caracteristicas étnicas, religiosas o linguisticas
diferentes a las del resto de la poblacion y muestra, aunque sea implicitamente, un
sentido de solidaridad dirigido a preservar su cultura, tradiciones, religion o

idioma .11

Por lo tanto, podemos concluir en que, aunque no podamos contar con una
definicion universal de minorias religiosas admitida como tal por la comunidad
internacional, existen diversas menciones en los textos de derecho internacional que dan

forma a la nocién de minoria religiosa.
3. Libertad religiosa como derecho fundamental inherente a las minorias religiosas

El derecho a la libertad religiosa es un derecho fundamental reconocido tanto en
el ordenamiento juridico internacional, como en el ordenamiento comunitario, y, por

ende, en los propios ordenamientos juridicos internos de cada estado democratico.

Cuando nos referimos a este, debemos precisar que, quienes ostentan la
titularidad son todos los seres humanos, es decir, todas las personas, con independencia

de su nacionalidad, residencia, género, religion, idioma o cualquier otra condicion,

° Articulo 2 de la Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias
nacionales o étnicas, religiosas y lingisticas aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su resolucién 47/135 en 1992.

10 CONTRERAS MAZARIO, J. M & op. cit, p. 171.

11 FERRARI, D.: op. cit., p. 698.



reconocido asi por la comunidad internacional con la Declaracion de los Derechos

Humanos. 12

A su vez, cuando hablamos del derecho a la libertad religiosa, debemos
distinguir entre quienes ostentan su titularidad como individuos y quienes lo hacen
como comunidad. Refiriendonos a las comunidades religiosas, cabe mencionar que
existe una pluralidad de credos de muy distintas dimensiones. Es decir, no todas las
religiones o comunidades religiosas tienen la misma magnitud ni la misma aceptacion

social, pero, a pesar de ello, todas ostentan el mismo derecho en toda su amplitud.

En conclusion, quedan englobados en el ejercicio a la libertad religiosa tanto los
individuos, como las comunidades religiosas, entre las que se encuentran las referidas

minorias religiosas.
3.1 Libertad religiosa como Derecho y relacion Estado-religion

La Unica norma internacional que define la libertad religiosa como tal es la
Declaracion Dignitatis Humanae del Concilio Vaticano Il, el cual afirma, en su n°2,
que: “consiste en que todos los hombres han de estar inmunes de coaccion, tanto por
parte de individuos como de grupos sociales y de cualquier potestad humana, y esto de
tal manera que, en materia religiosa, ni se obligue a nadie a obrar contra su
conciencia, ni se le impida que actte conforme a ella en privado y en publico, sélo o

asociado con otros, dentro de los limites debidos”. 13

Conceptualmente, podemos definirla como la facultad de elegir libremente la
religién y practicarla, sin ser discriminado por ello, y en sentido negativo, como la
facultad de no tener ni practicar ninguna religién, siendo, por tanto, este derecho, un
aspecto fundamental de la vida del individuo.

Esa facultad quedd protegida internacionalmente en el articulo 18 de la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, del cual nacen tres principios basicos:

12 Disponible en: https://www.un.org/es/about-us/udhr/foundation-of-international-human-
rightslaw#:~:text=La%20Declaraci%C3%B3n%20supone%20el%20primer,de%20dignidad%2
0y%20de%20derechos (Ultima consulta: 24 de junio de 2023).

13 PALOMINO LOZANO, R.: “El derecho a la libertad religiosa”, en AA.VV. (SALINAS
MENGUAL, J.): Libertad religiosa en las relaciones lglesia-Estado, 12 ed., Ed. Dykinson,
Madrid, 2020, p. 60.
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la libertad religiosa, la igualdad y no discriminacion por motivos religiosas, y, la
neutralidad de los estados ante la religion, configurando estos tres conceptos la base de
este derecho.

El principio de libertad religiosa se configura como uno de los fundamentos
basicos para la existencia de una sociedad democratica,'* ya que, en el pluralismo
inherente de una sociedad, la religion no va a quedar subsumida en una esfera privada,
sino que estd directamente ligada a la esfera publica, pudiendo ser considerada como

una categoria méas del individuo, como lo es su raza o su etnia.'®

La Declaracion del presidente de la Corte Penal Internacional con motivo del
Dia de los Derechos Humanos, el dia 10 de diciembre de 2014, nombré la “dignidad
inherente” y los “derechos iguales e inalienables de todos” como el “fundamento de la
libertad, justicia y paz en el mundo”, los cuales se aplican independientemente de la
religién, entre otros motivos. Es por esto, que, el principio de libertad religiosa puede
abordarse juntamente con el principio de igualdad y no discriminacion, ya que, es desde
el libre ejercicio de manifestacion del fenémeno religioso, que pueden nacer las

discriminaciones, siendo esto lo que pretende evitar el principio. 8

En cuanto al principio de neutralidad de los estados frente al fendmeno
religioso, no podemos afirmar que exista un Unico modelo de relacion Iglesia-Estado.
Por ejemplo, dentro de Europa, nos encontramos paises con amplias relaciones entre la
autoridad estatal y la religiosa, como Dinamarca, Inglaterra, Suecia, Grecia y Finlandia;
paises de sistemas laicos, con separacion estricta entre dos ambitos, como Francia y
Holanda; y, por ultimo, un sistema que, aun teniendo separacion entre la iglesia y el
estado, hay una religion privilegiada juridicamente, como es el caso de Espafia o Italia.
17" Si observamos mas alla de nuestro continente, podemos destacar regimenes donde

resultaria muy dificil delimitar una separacién entre la religién y el estado, como, por

14 PALOMINO LOZANO, R.: op. cit., p. 570.

15 DIAZ DE VALDES J., J.: “Libertad religiosa y no discriminacion”, Revista Derecho Del
Estado, nim. 53, 2022, p. 180.

16 1bidem.

" ETTMUELLER, E. U.: “El presente y futuro de la libertad de conciencia y de religion en la
Unidn Europea”, Revista UNISCI, num. 14, 2007, p. 97.
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ejemplo, Irén, o aquellos donde existe una fuerte oposicion contra esta, como es el caso
de Corea del Norte. 18

3.2 Proteccion de la libertad religiosa en el Derecho Internacional

3.2.1 Declaraciones sobre Libertad Religiosa y Religion de la Asamblea General de las

Naciones Unidas
3.2.1.1 Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, contempla varias
menciones al fendmeno religioso. Primeramente, en su articulo 2, que dispone que
ninguna persona puede ser discriminada, entre otros motivos, por su religion. Pero lo
relevante de esta norma es el contenido de su articulo 18, que recoge que: “Toda
persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este
derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia, asi como la libertad
de manifestar su religion o su creencia, individual y colectivamente, tanto en publico

como en privado, por la ensefianza, la practica, el culto y la observancia.” *°

De este articulo, podemos distinguir, por un lado, el reconocimiento del derecho
a la libertad de religion, es decir, abarcando este derecho tanto la decision de profesar
una religion o de no profesarla, por otro lado, se reconoce el derecho a cambiarla y
manifestarla, entendiendo que no queda reservada al ambito privativo del individuo,
sino que, se contempla también esa esfera publica. En el resto del articulado, hay
preceptos en donde se contemplan otros derechos fundamentales, pero se menciona la
cuestion religiosa, como por ejemplo el articulo 16.1, sobre el derecho al matrimonio
sin discriminacion por cuestion religiosa. El articulo 26.2, relativo al derecho a la
educacion, disponiendo el favorecimiento de la compresion, tolerancia y amistad con

los grupos religiosos, entre otros. Y, por Gltimo, en el art. 29, el cual no hace mencion

18 D{AZ DE VALDES J., J.: op. cit., p. 181.
19 Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la Asamblea General de las Naciones
Unidas de 1948.
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expresa de la libertad religiosa, pero podemos entender que queda abarcada al establecer

los limites de los derechos reconocidos en dicha norma. °

3.2.1.2 Declaracién sobre eliminacion de todas las formas de intolerancia y

discriminacion fundadas en la religion o las convicciones de 19812

Esta declaracion es considerada como uno de los documentos fundamentales
sobre la proteccion de la libertad religiosa, aportando instrumentos concretos en la lucha
contra la discriminacion por motivos religiosos o creencias. 2 Ese derecho a no ser
discriminado significa que cada persona tiene el derecho de encontrarse libre de

discriminacion basada en motivos religiosos, entre otros. 23

El origen de la promulgacion de esta declaracion se remonta en la resolucion de
la Asamblea General 1781 (XVII) de 7 de diciembre de 1962%* que requirié a la
Comision de Derechos Humanos que se elaborara un proyecto de declaracion sobre
eliminacion de todas las formas de intolerancia®®, incluyendo expresamente, las formas
de intolerancia religiosa, denotando la preocupacion existente en la comunidad
internacional por las situaciones de conflicto relacionadas con las creencias religiosas.
Tras esto, se tardo casi veinte afios en lograr un acuerdo entre los estados, dando lugar a

la presente declaracion.

Se compone de un predmbulo y ocho articulos, los cuales, tienen como
principios comunes la declaracién de igualdad y dignidad de todas las personas,

principios gque rigen también la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal

2 URRUTIA ASUA, G.: “Minorias religiosas y derechos humanos. Reconocimiento social y
gestion publica del pluralismo religioso en el Pais Vasco.”, Deusto Journal of Human Rights,
nam. 1, 2016, pag. 36.

21 Declaracion sobre eliminacion de todas las formas de intolerancia y discriminacion fundadas
en la religion o las convicciones proclamada por la Asamblea General de ONU en 1981.

22 URRUTIA ASUA, G.: op. cit., p. 42.

BSOLE, C.: “Discriminacion y derechos humanos: ;qué entendemos por discriminacion y
cudles son sus principales &mbitos de expresion?”: Derechos humanos y discriminacion:
¢nuevos o continuos retos?, Donostia - San Sebastian, 2008, p. 24.

24 Resolucion 1781 (XVII) de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 7 de diciembre
de 1962.

2 BADILLA POBLETE, E.: op. cit., p. 94.
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de los Derechos Humanos, como en otros tratados e instrumentos internacionales sobre

derechos humanos. 2

Respecto al contenido del articulado, podemos destacar, en primer lugar, la
similitud del contenido de su articulo 1 con el articulo 18 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos?’, distinguiéndose lo relativo a cambiar de religion, ya que, los
representantes de los paises islamicos se opusieron a que se consagrara expresamente
como un derecho, al igual que sucedié en la promulgacién de la DUDH, pero
finalmente fue adoptada, ya que se consider6é que la declaracion debia ser universal y
que la clausula no representaba un derecho especifico sino que era la consecuencia de la

libertad de religion y creencias. 2

También es destacable por su relevancia, el articulo 6, ya que, comprende un
listado de aspectos comunes a todas las religiones, que quedan comprendidos en el
derecho a la libertad de religion, asi como a la libertad de conciencia, pensamiento o de

conviccion.?®

En el mencionado listado, se engloba: “a) la libertad de practicar culto o
reuniones religiosas pudiendo fundar y mantener lugares para ello; b) la de fundar y
mantener instituciones de beneficencia o humanitarias adecuadas; c) la de
confeccionar, adquirir y utilizar en cantidad suficiente los articulos y materiales
necesarios para los ritos o costumbres de una religion o conviccidn; d) la de escribir,
publicar y difundir publicaciones pertinentes en esas esferas; e) la de ensefiar la
religion o las convicciones en lugares aptos para esos fines; f) la de solicitar y recibir
contribuciones voluntarias financieras y de otro tipo de particulares e instituciones; g)
la de capacitar, nombrar, elegir y designar por sucesion los dirigentes que
correspondan segun las necesidades y normas de cualquier religion o conviccion; h) la

de observar dias de descanso y de celebrar festividades y ceremonias de conformidad

2 [dem, p. 99.

2" Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la Asamblea General de las Naciones
Unidas de 1948.

2 LERNER, N.: “Proselytism and Change of Religion”: Religion, Secular Beliefs and Human
Rights, vol. 10, Brill, The Netherlands, 2012, p. 14.

29 Cuando se hace referencia a libertad de pensamiento, conciencia o conviccién, se alude a lo
relacionado con las creencias religiosas, excluyendo lo que pudieran ser, por ejemplo, las
creencias politicas.
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con los preceptos de una religidbn o conviccion; i) la de establecer y mantener
comunicaciones con individuos y comunidades acerca de cuestiones de religion o

convicciones en el &mbito nacional y en el internacional. ”.%

Esta declaracion, sufrié una gran oposicion por estados socialistas, quienes
consideraban que la religion era un asunto personal y de indole privada, y que, por ello,
no se debia regular sobre esta, alegando, ademas, que la religion no iba a suponer una
unioén entre estados. Los paises isldmicos también se opusieron a esta declaracion vy,

particularmente, al principio de libertad de religion.®:

3.2.2 Convenios sobre la Libertad Religiosa

3.2.2.1 Convenio para la Prevencion y Sancion del Delito de Genocidio®

El presente convenio fue aprobado por la ONU tras la Il Guerra Mundial, con la
finalidad de evitar que se repitiese lo acontecido en el Holocausto. En el articulo 2, se
define el genocidio como: “cualquiera de los actos mencionados a continuacion,
perpetrados con la intencion de destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional,
étnico o religioso,” quedando protegidas aquellas comunidades religiosas o individuos
que profesen alguna religion, ante los siguientes actos: “la matanza de miembros del
grupo; lesiones graves a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo;
sometimiento intencional a condiciones de existencia que hayan de acarrear su
destruccion fisica, total o parcial; medidas destinadas a impedir los nacimientos en el

seno del grupo; traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro grupo”.
3.2.2.2 Convenio sobre el Estatuto de los Refugiados®?

Aunqgue brevemente, en esta convencion, queda también recogido el derecho a la
libertad religiosa inherente a los refugiados. En el articulo 1, se define como refugiado a

aquella persona que “debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,

%0 Articulo 6 de la Declaracion sobre eliminacién de todas las formas de intolerancia y
discriminacion fundadas en la religién o las convicciones de 1981.

31 SEGURA RHENAN, J.: “La libertad religiosa en el sistema de Naciones Unidas”, en Revista
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 19, 1994, p. 121-122.

%2 Convenio para la Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio, aprobado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 9 de diciembre de 1946.

3 Convenio sobre el Estatuto de los Refugiados celebrado el 28 de julio de 1951.
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religion, [...], se encuentre fuera del pais de su nacionalidad, y no pueda, a causa de
dichos temores, acogerse a la proteccion de tal pais”. También, los articulos 3 y 4
establecen que todos los paises que firmen la misma, deberan de aplicarla a los
refugiados sin distincién por motivos de religion -entre otros-, otorgandoles un trato
favorable para la practica de su religion e instruccion religiosa de sus hijos. Por ultimo,
el articulo 33.1 prohibe la expulsién o devolucién del refugiado a su pais de origen

exponiéndolo a peligro contra su vida y libertad por motivo de su religion.
3.2.3 Pactos internacionales sobre Libertad Religiosa

En el afio 1966, fueron adoptaron dos pactos internacionales por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, los cuales han sido considerados como un unico acto
internacional porque ambos derivan de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, conteniendo ciertas disposiciones comunes. Estos pactos son: el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y el Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos Sociales y Culturales.

3.2.3.1 El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966

La norma mencionada recoge una ampliacion de lo contenido en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos relativo a la libertad religiosa, la cual, como hemos
mencionado con anterioridad, supuso la base en cuanto a este derecho como objeto de
proteccion desde una perspectiva internacional. Este pacto fue ratificado por 167
estados, por lo que podemos afirmar que ostenta de un amplio caracter vinculante a

nivel universal. %

En su articulo 18, reproduce practicamente el mismo contenido del art. 18 de la
DUDH, encontrandose la mayor distincion en el apartado cuarto: “Los Estados Parte en
el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los padres y, en su caso, de
los tutores legales, para garantizar que los hijos reciban la educacion religiosa y moral
que esté de acuerdo con sus propias convicciones.”® EI mismo, hace referencia a la

libertad que deben ostentar los padres para educar a sus hijos conforme a sus creencias.

% URRUTIA ASUA, G.: op. cit., p. 38.
% Articulo 18.4 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos de 1966.
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En el resto del articulado también se menciona la cuestion religiosa. Por
ejemplo, en el articulo 4.1, donde se reconoce la libertad de religion como derecho que,
ni en situaciones excepcionales de peligro, puede llegar a suspenderse. En el articulo 20,
se prohibe la incitacion al odio por motivos religiosos, y en el 24, se reconoce el
derecho a la religion entre los derechos de la nifiez, prohibiendo cualquier
discriminacion por razon de esta. Por altimo, en el articulo 27, sobre derechos de las
minorias, entre ellas, religiosas, se declara el derecho de estas a profesar y practicar su

propia religion.

3.2.3.2 El Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales

En el articulo 2 de este pacto, en su apartado segundo, se reconoce, nuevamente,
el compromiso de los Estados parte, de garantizar el ejercicio de los derechos de las

personas sin discriminacion por motivo de religion, entre otros.

También en el articulo 13, se menciona la cuestion religiosa, en el primer
apartado, disponiendo que: “la educacién debe capacitar a todas las personas a
participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia
y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o
religiosos”. ¢ Por dltimo, en el apartado tercero del mismo articulo, se reconoce el
derecho de los padres o tutores legales de educar a sus hijos conforme a sus creencias

religiosas, tal y como recogia el precedente pacto.
3.2.4 Convencion sobre los Derechos del Nifio*’

Esta convencion nacié ante la consideracion internacional de la necesidad de
proteccion que ostentan los nifios. Su articulo 2 comprende que: “los Estados Partes
respetaran los derechos enunciados en la presente Convencion y aseguraran su
aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincién alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, [...], de los

nifios, de sus padres o representantes legales”.

36 Articulo 13.1 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales de 1966.
8" Tratado Internacional adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de
noviembre de 1989.
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Ademas, en el articulo 14, se le reconoce al nifio el derecho a la libertad de
religion, el cual debe de ser respetado por los estados firmantes, englobando también el
derecho que ostentan los padres o representantes legales para guiar al nifio en el
ejercicio de su derecho. Se contempla también, en el articulo 20, el caso de los nifios
que sean apartados de sus padres, a los que se les debe dar continuidad en su educacién
sobre su origen religioso. Por altimo, en el articulo 30, se establece que no se negara a
un nifio profesar y practicar su religion en el &mbito de la minoria religiosa a la que

pertenezca.
3.3 La proteccidn de la libertad religiosa en el marco de la Union Europea

3.3.1 Convenio para la proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades

fundamentales®®

Tras la promulgacion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, y
bajo la influencia de esta, se adopta en Europa el presente convenio con la intencién de

proteger los derechos fundamentales y libertades publicas en el &mbito de la UE.

En el articulo 9 del presente convenio se recoge el derecho a la libertad de
religién a toda persona, considerando que: “este derecho implica la libertad de cambiar
de religién o de convicciones, asi como la libertad de manifestar su religion o sus
convicciones individual o colectivamente, en publico o en privado, por medio del culto,
la ensefianza, las practicas y la observancia de los ritos. La libertad de manifestar su
religion o sus convicciones no puede ser objeto de mas restricciones que las que,
previstas por la ley, constituyan medidas necesarias, en una sociedad democratica,
para la seguridad publica, la proteccién del orden, de la salud o de la moral publicas, o
la proteccion de los derechos o las libertades de los demas.”. Ademas, se prohibe en el
articulo 14, cualquier discriminacion alguna por distintas razones, entre ellas, la

religion.

Cabe hacer mencion, a la creacion del Tribunal Europeo de los Derechos
Humanos. Este Tribunal es competente para conocer las demandas individuales o

estatales basadas en violaciones de derechos enunciados en el presente convenio, entre

% Convenio para la proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales,
1950.
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ellos, las referidas al derecho a la libertad religiosa, creando importante jurisprudencia
al respecto. Un ejemplo, podemos verlo haciendo referencia al caso Hoffman contra
Austria, de 23 de junio de 1993, donde una madre pierde la custodia de sus hijos tras su
divorcio, al unirse a los Testigos de Jehova, por no educarle en la religion catolica que
profesaba el padre, entendiendo el Tribunal que se trataba de una discriminacion basada

en un motivo religioso. 3

Por otro lado, el caso Kjeldsen, Busk Madsen y Pedersen contra Dinamarca, de
7 de diciembre de 1967, sobre el principio de neutralidad de los estados ante el
fendmeno religioso, supuso un punto de partida en la jurisprudencia del Tribunal, donde
se recogio que el Estado “no puede perseguir fines de adoctrinamiento que pudieran ser
considerado irrespetuosos con las convicciones religiosas”, doctrina reiterada en
sentencias posteriores. También, en el caso de la Iglesia Metropolitana de Besarabia y
otros contra Moldavia, de 13 de diciembre de 2001, el Tribunal se pronuncia acerca de
la negativa de este principio a los estados de actuar evaluando la legitimidad de las
creencias religiosas o favorecer a un grupo religioso frente a otro, debiendo actuar de
manera imparcial. Ademas, implica también la negativa a que se entrometan en disputas
entre lideres religiosos, estableciendo, por lo tanto, una firme linea que separa Iglesia-
Estado. %

3.3.2 Convenio para la proteccion de las minorias nacionales*

En el presente convenio referido a las minorias nacionales, los Estados se
comprometen, en el articulo 5, a promover las condiciones necesarias para permitir a
estos grupos, mantener y desarrollar su cultura, preservando sus elementos esenciales,
entre los cuales se encuentra su religion. Ademas, en el articulo 6, se comprometen a
promover la tolerancia, con independencia de la identidad religiosa, asegurando asi la
libertad de religién en todas las comunidades religiosas, asi como su derecho a

manifestarla y a crear instituciones religiosas.

%9 TORRES GUTIERREZ, A: “La libertad de pensamiento, conciencia y religion”, en AA. VV.
(GARCIA ROCA, J., SANTOLAYA, P., Coord.), La Europa de los Derechos: ElI Convenio
Europeo de los Derechos Humanos, 22 ed., Estudios Constitucionales, Madrid, 2009, pag. 568.
0 Ibidem.

41 Convenio para la proteccion de las minorias nacionales adoptado por el Consejo de Europa en
1994.
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En el articulo 12, se impone a los Estados la adopcién de medidas en la
educacion e investigacion para fomentar el conocimiento de la religion de las minorias
nacionales, y, por ultimo, en el articulo 13, se comprometen a no interferir en el derecho
de estas personas a mantener contacto con otras que compartan la misma identidad

religiosa.

3.3.3 Declaracion del Estatuto de las iglesias y de las organizaciones no
confesionales en el Tratado de Amsterdam*

La mencidn referente a la libertad religiosa en el presente tratado esta contenida
en la Declaracion 11°, la cual es breve y concisa, puesto que contempla el respeto de la
Union Europea, sin prejuzgar, al estatuto reconocido en el derecho interno de cada
Estado miembro, a las iglesias, asociaciones y comunidades religiosas. Es decir, la UE,
como comunidad internacional, se compromete a respetar las relaciones internas que
cada Estado tenga con las religiones y creencias religiosas presentes en su propio

derecho interno.
3.3.4 Carta de los Derechos Fundamentales del Parlamento Europeo®

En el afio 1999, el Consejo de Europa considerd que era conveniente, dada la
relevancia de los mismos, recoger en una carta los derechos fundamentales vigentes en
la Unién Europea®. La misma cuenta con un predmbulo y 54 articulos, de entre los
cuales, destaca su reconocimiento a la libertad religiosa, recogido en el articulo 10, el
cual dispone que: “Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religién. Este derecho implica la libertad de cambiar de religién o de
convicciones, asi como la libertad de manifestar su religion o sus convicciones
individual o colectivamente, en publico o en privado, a través del culto, la ensefianza,
las practicas y la observancia de los ritos.”. Ademas, en el tercer apartado del articulo

14, relativo al derecho a la educacion, se reconoce el derecho a los padres de educar a

2 Declaracion nim. 11 del Acta Final del Tratado de Amsterdam sobre el Estatuto de las
Iglesias y de las organizaciones no confesionales, 2 de octubre de 1997.

43 Carta de los Derechos Fundamentales del Parlamento Europeo, proclamada el 7 de diciembre
de 2000.

4 Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/ES/legal-content/summary/charter-of-fundamental-
rights-of-the-europeanunion.html#:~:text=Es%20un%20instrumento%20moderno%20y,l0s%20
avances%20cient%C3%ADficos%20y%20tecnol%C3%B3gicos (Ultima consulta: 1 de julio de
2023).
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sus hijos conforme a sus convicciones religiosas. También, se condena toda
discriminacion ejercida por motivos religiosos, debiendo, los Estados, respetar la
diversidad religiosa.

3.3.5 Tratado de Funcionamiento de la Union Europea®

Lo relevante del presente Tratado en relacion con la libertad religiosa podemos
encontrarlo fundamentalmente en dos preceptos. En primer lugar, en el articulo 10,
donde se recoge la postura activa de la Unidn Europea frente a toda discriminacion por
motivos religiosos, entre otros. En segundo lugar, en el articulo 17, donde se contempla
que la Union respetara el estatuto reconocido en el derecho interno de los Estados

miembros, a las iglesias y comunidades religiosas.
3.3.6 Organizacion para la Seguridad y Cooperacion Europea (OSCE)*

Primeramente, cabe mencionar la Conferencia sobre la Seguridad y la
Cooperacion en Europa, celebrada en Helsinki en 1975, donde, en el apartado séptimo
de “respeto a los derechos humanos y de las libertades fundamentales, incluida la
libertad de pensamiento, conciencia, religion o creencia”, los Estados participantes se
comprometen al respeto a la libertad de religién, extendiéndolo también al libre

ejercicio de esta, individualmente o en comunidad.

También, el Documento de Clausura de la reunién de Madrid de 1980%, los
Estados se reafirman en que reconoceran y respetaran la libertad del individuo de
practicar su religion o creencia, comprometiéndose a consultar, siempre que sea
necesario, a las confesiones, instituciones y organizaciones religiosas, que actien dentro
de sus respectivos paises, examinando las solicitudes de las comunidades,

concediéndoseles el estatuto para sus confesiones religiosas.

3.4 Limites a la libertad religiosa

4 Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, firmado el 13 de diciembre de 2007.

4 La OSCE es la Organizacion para la Seguridad y Cooperacion Europea, creada en 1970, que
actualmente, se ha tornado en una organizacion que se excede de la Union Europea, integrada
por 57 paises participantes en Europa, Asia y América del Norte.

47 Documento de Clausura de la reunién de Madrid de 1980 de los representantes de los estados
participantes en la conferencia sobre la seguridad y cooperacion en Europa.
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El derecho a la libertad religiosa es un derecho fundamental inherente a todos los
seres humanos, el cual es reconocido en la gran mayoria de los paises democraticos.
Pero, a pasar de estar reconocido y protegido tanto a nivel internacional como a nivel

comunitario, no esta exento de limites.
- En el Derecho Internacional:

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 29 apartado
segundo, contempla que: “En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus
libertades, toda persona estard solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la
ley con el Gnico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y
libertades de los demas, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden
publico y del bienestar general en una sociedad democratica. ” 4

Es innegable que la naturaleza de los derechos fundamentales y libertades
publicas no es ilimitada ni absoluta, es por ello que, el derecho a la libertad religiosa,
como cualquier otro derecho, estd sujeto a limites, tal y como recoge el precepto
mencionado. Ahora bien, dicha limitacidn ha de ajustarse a los principios de igualdad y
no discriminacién, siendo exigido que estas coerciones estén justificadas por un interés

legitimo para una sociedad democratica. 4°

Los limites a la libertad religiosa a los que se hace referencia en la DUDH, los
podemos distinguir entre, aquellos referentes al ejercicio del propio derecho a la libertad
religiosa -u otros derechos fundamentales- de terceros, ya sean individuos u
comunidades religiosas, y, en el limite referido al mantenimiento del orden publico.
Estas limitaciones han de estar siempre previstas en la ley, con la finalidad de evitar que
los estados puedan actuar con discrecionalidad y se vulnere el principio de seguridad

juridica. °

Cabe hacer referencia, al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en

su articulo 18, en el que se establece que: “La libertad de manifestar la propia religién

“8 Articulo 29.2 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

4 FERNANDEZ-LASO, M. C., & HERNANDO, A. B.: “Patrimonio cultural y turismo en
Espafia: amenazas terroristas y concienciacion social”, Amenazas terroristas, seguridad y
concienciacion social, nim. 12, 2019, p.17.

% 1bidem.
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o las propias creencias estara sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley
que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral pablicos,
o los derechos y libertades fundamentales de los demas”.>! Este precepto entrafia una
relevante similitud con el art. 29.2 DUDH, ya que también recoge como limite a la
libertad religiosa los derechos y libertades de los demas y los necesarios para el

mantenimiento de la seguridad, orden, salud o moral pablicos.

Se ha tratado en numerosas ocasiones de dar una definicion sobre el concepto
de orden publico al que ambas normas hacen alusion, el cual, puede ser explicado como
“el conjunto de principios de orden moral, econdmico y social que inspiran un
determinado ordenamiento juridico, y que se consideran vitales e irrenunciables para
el mantenimiento, de manera justa y pacifica, de la convivencia democratica en una
determinada sociedad”®?. Prieto Sanchis, lo ha descrito como un concepto juridico
indeterminado, pero determinable en cada caso, es por ello que, en el ejercicio al
derecho a la libertad religiosa, los estados podrian limitarlo en cuanto produzca una

alteracién a ese orden social en la convivencia de la sociedad.>®

Por otro lado, también se alude a la moral, salud y seguridad publicas. Haciendo
referencia a la primera, se parte de la idea de que su origen se remonta a la separacion
Iglesia-Estado, donde se volvid visible la necesidad de crear una moral laica, sujetando
a las comunidades religiosas a predicar con tolerancia hacia las distintas opiniones
contrarias presentes en la sociedad, entrafiando un minimo ético. > El concepto de
seguridad publica procede del reconocimiento de esta como derecho, dirigiéndose a la
posicion de supremacia del derecho a la vida frente al derecho a la religion, es decir, no
pudiendo justificarse dafios a la vida o salud de las personas en el ejercicio del derecho

a la libertad de religiéon. Por ultimo, con seguridad publica, se pretende prevenir los

51 Articulo 18.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966.

52 SANCHO, J. M.: El derecho fundamental de libertad religiosa. Textos, comentarios y
bibliografia, Eunusa, Pamplona, 1996, p. 187.

53 [dem, p. 189.

% SANTILLAN, G.: Tolerancia religiosa y moralidad publica, 1821-1831. Signos historicos,
vol. 4, nim. 2, 2002, p. 86.
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dafos en los bienes o personas, frente a condutas violentas o peligrosas por parte de

quienes ejercen su derecho a la libertad religiosa. *°
- Enel Derecho Europeo:

El articulo 9.2 del Convenio Europeo de los Derechos Humanos establece que:
“la libertad de manifestar su religion o sus convicciones no puede ser objeto de mas
restricciones que las que, previstas por la ley, constituyen medidas necesarias, en una
sociedad democrética, para la seguridad publica, proteccion del orden, de la salud o de

la moral publicas, o la proteccion de los derechos o las libertades de los demas.””®

La proteccion de los derechos o las libertades de los demas es el limite mas
destacable del derecho a la libertad de religion, ya que, se exige que se deba ser
proporcional en la proteccién de los derechos de los demas: por ejemplo, no practicar un
proselitismo que conlleve coacciones 0 amenazas a terceros, ya que vulneraria los

derechos del otro. °’

Otro ejemplo podemos verlo en ciertos limites a la libertad de expresion por
motivos religiosos, que, aunque pareciera estar en un dmbito distinto al de la libertad
religiosa, no porque la opinion esté fundamentada en el marco de unas creencias
religiosas va a quedar sin limitacion. Es decir, se relaciona con el articulo 10 del CEDH,
que reconoce el derecho a la libertad de expresion. En el caso Muslim Gundiz contra
Turquia, el 4 de diciembre de 2003, el TEDH permiti6é un amplio abanico de opiniones
religiosas radicales que eran contrarias a los valores del estado turco, basandose en ese

derecho a la libertad de expresion en relacion con la libertad de religion. 8

Baséndonos en la jurisprudencia del TEDH, estos limites han de ser “una

necesidad social imperiosa”, es decir, no se deben determinar en abstracto, sino que hay

% LOZANO, R.: El derecho a la libertad religiosa en las relaciones iglesia-estado: Perspectiva
historica e implicaciones actuales”, Ed. Dykinson, Madrid, 2020, p. 74.

% Articulo 9.2 del CEDH.

5 TORRES GUTIERREZ, A: op. cit., pag. 576.

58 [dem, p. 581.

24



que atender a las circunstancias de cada caso, a fin de que, las medidas restrictivas que

se adopten, sean proporcionales al fin que se persigue.*
4. Minorias religiosas existentes y nuevas apariciones

Cuando hablamos de las minorias religiosas, hemos de tener en cuenta que
aquella que pudiera ser considerada como una religion minoritaria en un pais, podria ser
entendida como mayoritaria en otro. Es por esto, que, debemos de concebir como
minoritarias aquellas creencias religiosas que, en proporcion, tienen una menor

presencia en un lugar determinado.
4.1 Minorias religiosas existentes
4.1.1 El islam

El islam es una religion monoteista con una gran cantidad de practicantes en el
mundo, aumentando diariamente. Quienes profesan esta religiobn son denominados

musulmanes.

Puede afirmarse con certeza que esta es una religibn mayoritaria en distintos
paises de Africa y Asia: Afganistan (99,7%), Argelia (99%), Azerbaiyan (97,3 %),
Bangladesh (88,4%), Egipto (90%), Gambia (98%), Guinea (89,1%), Indonesia
(87,2%), Irén (99,6%), Irak (95%), Jordania (97%), Kazajistan (70%), Kuwait (74,6%),
Kirguistan (90%), Libano (67,8%), Libia (96,6%), Malasia (61,3%), Mali (93,9%),
Mauritania (100%), Niger (99,3%), Pakistan (96,5%), Senegal (97,2 %), Siria (87%),
Turquia (99,8%), Turkmenistan (93%), Emiratos Arabes Unidos (76%), Uzbekistan
(88%), Yemen (99%).6°

En Europa, en el siglo XX, a raiz de la Segunda Guerra Mundial, se produjeron
olas de inmigracion, las cuales traen consigo aspectos culturales propios de quienes han
inmigrado, incluyendo la religion. Por ejemplo, Alemania recibi6 a personas
procedentes de Turquia, que conformaban el 90% de los tres millones de musulmanes

presentes en este pais de Europa. Otro ejemplo, puede verse en Bulgaria, que cuenta con

% LOZANO, R.: op. cit., p. 73.
0 Disponible en https://www.cia.gov/the-world-factbook/field/religions/ (fecha de ultima
consulta: 4 de junio de 2023).
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cerca de un millén de musulmanes, de los cuales, en su mayoria también son de origen
turco. ® Sin embargo, actualmente, a rasgos generales, sigue teniendo una presencia

minoritaria en Europa, conformando un 2%.
4.1.2 El judaismo

El judaismo es considerado como una de las religiones mas antiguas del mundo,
su origen data entre 2000 y 1500 a. C.%2 Es una religion monoteista y sus seguidores son
denominados “judios”. Ciertamente, debemos distinguir poblacion judia como etnia, de
aquel que profesa el judaismo como sus creencias religiosas, pero, la presencia de esta

etnia en Europa va a influir, por ende, en la presencia de dicha religion monoteista.

Esta religion tan sdlo puede considerarse mayoritaria en un unico lugar del
mundo: Israel, donde el 74% de su poblacion la profesa. Sin embargo, en el resto de
paises del mundo, aunque esta presente, generalmente no supera el 1% de la poblacion.
En Europa, su presencia es tambien muy reducida. En 1945, la poblacién europea estaba
conformada en un 35% por judios, pero actualmente la conforman tan solo el 9%°%.
Podemos destacar los porcentajes en: Austria (0,1 %), Dinamarca (menos de un 1%),
Luxemburgo (0,4%), Paises Bajos (un 5% compartido con otras confesiones religiosas
minoritarias), Serbia (menos del 0,8%), Suecia (menos de 8%, compartido con otras

confesiones religiosas), Ucrania (menos del 1%). %
4.1.3 Cristianos ortodoxos, protestantes y anglicanos

La existencia de estas tres creencias religiosas tiene su origen comudn en el
cristianismo, pero estan separadas de la Iglesia Catdlica. EI nacimiento de la primera de

ellas, la religion cristiana ortodoxa, se remonta al afio 1504, cuando se separd del

61 SANCHEZ NOGALES, J.: “El islam en Europa Occidental: Panorama socio-historico y
modelos de integracion”, Proyeccion: Teologia y Mundo Actual, nim. 233, 2009, p. 134.

62 Disponible en https://www.cia.gov/the-world-factbook/field/religions/ (fecha de dltima
consulta: 4 de junio de 2023).

8 PRIEGO, A.: “La estrategia europea contra el antisemitismo y apoyo a la vida judia. La
reaccion de la UE al neo-antisemitismo.”, Cuadernos Europeos de Deusto, nim. 67, 2022, p.
111.

¢ Disponible en https://www.cia.gov/the-world-factbook/field/religions/ (fecha de ultima
consulta: 4 de junio de 2023).
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catolicismo®; la religion protestante, surge hace aproximadamente 500 afios, por la
reforma de Martin Lutero®; por ultimo, la religion anglicana, nace tras la reforma

protestante, en Inglaterra, con el rey Enrique VI11°7,

En cuanto a la religion cristiana ortodoxa, podemos destacar su presencia en
paises como Bielorrusia (48,3%), Bulgaria (59,4%), Chipre (89,1%), Georgia (83,4%),
Grecia (81-90%), Moldavia (90%), y Rumania (85,3 %).%® Pero, en el resto de Europa,
es una religion de presencia minoritaria. Los protestantes, son una comunidad religiosa
minoritaria, representando en la Unidn Europea un 9% de la poblacion. Por ultimo, la
presencia del anglicanismo es predominante exclusivamente en Reino Unido, pero en

cuanto al resto de Europa, también son una religion minoritaria, con cifras minimas. %
4.1.4 Testigos de Jehova

El origen de estas creencias se remonta al afio 1879. Un prdospero economista
estadounidense fue el fundador: Charles Taze Rusell. Su credo se basa en el
monoteismo, compartiendo el mismo dios que el cristianismo, pero cambiando aspectos

fundamentales de este, por ejemplo, la trinidad divina o la concepcion de Jesucristo.

Su representacion mundial es totalmente minoritaria. Podemos observarlo, por
ejemplo, en paises de América como Ecuador (1%), Argentina (1,4%), Aruba (1,7%),
Costa Rica (1,4%), Canada (0,6%), donde, su figura ronda, escasamente, el 1%. "* Asi

como también en Europa, donde, a rasgos generales, su presencia es inferior al 3%. "2

4.1.5 Hinduismo

% SUAREZ, L. M: “Iglesia Ortodoxa”. Disponible en https://muchahistoria.com/iglesia-
ortodoxa/ (fecha de Gltima consulta: 4 de junio de 2023)

% CASTELLANO, D.: Martin Lutero, Ed. Marcial Pons Ediciones, Madrid, 2016, p. 31.

67 CHAPMAN, M.: Anglicanism: A Very Short Introduction, Oxford University Press, 2006, p.
24.

68 Disponible en https://www.cia.gov/the-world-factbook/field/religions/ (fecha de ultima
consulta: 4 de junio de 2023).

% 1bidem.

° CALZATO, W. A.: “Testigos de Jehova. Mundo, creencias, conducta”, Gazeta de
Antropologia, nim. 22, 2006.

> Disponible en https://www.cia.gov/the-world-factbook/field/religions/ (fecha de ultima
consulta: 17 de junio de 2023).

2 1bidem.
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El hinduismo es una religion politeista dada la diversidad de culto a muchos
dioses, que suelen ser asociados a un territorio o grupo social determinado, o incluso

identificados con elementos de la naturaleza, como los rios, la luna o el sol. "

Es la tercera religion mas extendida en el mundo, después del cristianismo y el
islam, ™ ya que, de una poblacion de aproximadamente 900 millones de habitantes de la
India, 700 millones son hindtes.”® Sin embargo, es considerada minoritaria en Europa,
por ejemplo: Luxemburgo (0,4%), Paises Bajos (5,9% compartido con el budismo y el
judaismo), Reino Unido (1,3%)."®

4.1.6 Budismo

Esta religion politeista nacio entre la India y Nepal en el siglo V a.C.
aproximadamente. Su fundador fue el filésofo llamado Buda Siddhartha Gautama,
cuyas ensefianzas se expandieron rapidamente por la India, y fueron adoptadas como

creencias oficiales del imperio de la época. ”’

Es una religién predominante en paises como Japon (67,2%), pero, en lo que
respecta a Europa, su presencia es categéricamente minoritaria: Dinamarca (inferior al
1%), Francia (2%), Irlanda (2%), Luxemburgo (0,4%), Paises Bajos (menos de un 5%
compartido con otras religiones minoritarias), Polonia (0,3%), Reino Unido (menos de
un 2%).

4.2 Nuevas apariciones de minorias religiosas

La sociedad del siglo XXI es caracterizada por la influencia de la globalizacion,
produciendo una homogeneizacion de culturas, pensamiento e incluso creencias. '
Dicha globalizacién, es un proceso a nivel mundial que da lugar a multitud de cambios

sociales, comprendiendo también la religion, como fendmeno cultural de primera

" VALLVERDU, J.: El hinduismo, Ed. UOC, Barcelona, 2015, p. 32.

7 [dem, p. 11.

® FLOOD, G. D.: El hinduismo, Ed. Cambridge, Madrid, 1999, p. 17.

6 Disponible en https://www.cia.gov/the-world-factbook/field/religions/ (fecha de ultima
consulta: 17 de junio de 2023).

"BORGES, J. L.: ¢Qué es el budismo?, Ed. Microfon, 1978, Argentina, p. 11.

8 AUGE, M.: “Sobre modernidad. Del mundo de hoy al mundo de mafiana”, Contrastes:
revista cultural, nim. 47, 2007, p. 101.
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magnitud. ’® Este resurgimiento religioso tiene distintas manifestaciones, entre ellas, la

emergencia de nuevos movimientos y creencias religiosas.®

Cabe mencionar de entre los nuevos movimientos religiosos, las denominadas
“sectas”, cuya presencia en nuestra sociedad actual es innegable. Es imposible dar una
unica definicion doctrinal a estas agrupaciones, ya que existe una pluralidad de intentos,

y, en muchos de ellos, con una connotacion negativa.

De entre esos numerosos intentos, son destacables las siguientes definiciones:
«La secta se caracteriza por ser un grupo religioso cerrado que nace por oposicién a
las Iglesias institucionales establecidas y por oposicion al mundo. La secta se nutre de
esta doble oposicién, que a menudo se traduce para ella en una doble persecucion, la
de las Iglesias y la de los Estados. Las primeras denuncian en los sectarios, peligrosos
fanaticos que ponen en peligro la unidad de la Iglesia y su autoridad; los segundos ven
en ellos temibles revolucionarios o asociales».?! «Una secta, en un sentido mas global,
no es mas que un grupo de personas aglutinadas por el hecho de seguir una
determinada doctrina y/o lider y que, con frecuencia, se han escindido previamente de
algin grupo doctrinal mayor respecto del cual, generalmente, se muestran criticos
Segun esta definicidn, una secta es un tipo de agrupacion tan honorable y defendible
como cualquier otro».2? Otros autores, destacan la existencia de “sectas destructivas”,
con una connotacién negativa, englobando a aquellas agrupaciones que comparten
determinadas caracteristicas, como: doctrina comun demagdgica, estructura totalitaria,
exigencia de adhesion total al grupo, comunidades cerradas, suprimen libertades

individuales, coaccion psicoldgica, entre otras.

Podemos destacar la presencia de estas agrupaciones en europea, lo cual ha dado
lugar a debates dentro de la Unidn Europea, tanto en el Consejo de Europa y como en el

Parlamento Europeo. Podemos destacar, del primer organismo, la Recomendacion 1178

" BERGER, P.: “Las religiones en la era de la globalizacion”, Iglesia Viva, nim. 218, 2004, p.
63.

8 |IWERANT, J.: “Religion y espacio publico en los tiempos de la globalizacion”, Papeles del
CEIC, 2022, p. 2.

8 ROGER, M.: “Tratado de sociologia del protestantismo”, Studium, Madrid, 1974, p. 252.

8 RODRIGUEZ, J.: “El poder de las sectas™, Ediciones B, Barcelona, 1989.

8 RODRIGUEZ, P.: Esclavos de un mesias: sectas y lavado de cerebro, Ed. Elfos, Barcelona,
1984, p. 267.
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de 19928, donde, se considera la libertad de conciencia y religion, rechazando una
legislacion contra las sectas. Ademas, se optaba por adoptar medidas de educacion e
informacion, con el fin de proteger a los menores y prevenir su captacion, garantizando
también la seguridad y cobertura social de las personas que desarrollan algun trabajo o

actividad dentro de la misma. &

El Parlamento Europeo, en 1984, emitié la primera recomendacion sobre las
sectas, y en 1996, percibid relevancia de estas, dando lugar a debates parlamentarios al
respecto, como, por ejemplo, el debate sobre sectas en Europa, que produjo la
Resolucion de sectas en Europa n°4 476/32, de 29 de febrero de 1996, en la cual se
reafirmé la tolerancia, libertad de conciencia y de religion, libertad de pensamiento,

asociacion y reunion, y, se considerd cierto peligro intrinseco en estas agrupaciones. %

En conclusion, podemos reafirmar la presencia de estas agrupaciones
minoritarias en la Union Europea, lo cual, las hace dignas de proteccion en virtud del
derecho a la libertad religiosa, adoptando, las entidades supranacionales, una postura de
proteccion y control ante la posible actividad ilicita dentro de estas.

5. Fundamentales riesgos que enfrentan las minorias religiosas en Europa

Ante la existencia de una multiplicidad de creencias, existen riesgos para
aquellas que no son las mayoritariamente aceptadas por la sociedad. Partiendo de esa
diversidad, podemos destacar los desafios y riesgos que sufren aquellas creencias

minoritarias presentes en la Union Europea.
- Discurso de odio

La Unién Europea ha querido dar respuesta a uno de los desafios que pueden
Ilegar producirse en el ambito de la intolerancia existente contra las minorias religiosas.
La Comision Europea, en 2018, realiz6 una reunién sobre la lucha contra el racismo, la

xenofobia y otras formas de intolerancia, contando con una participacion de mas de 120

8 Resolucion sobre las sectas en Europa, emitida por el Consejo de Europa, Recomendacion
1178, dictada en 1992.

8 BOYER, P. C., LORENTE, M.: Europa ante el fenémeno de las «sectas», Revista de
Sociologia, nim. 95, 2010, p. 16.

% [dem, p. 12.
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Estados miembros, donde se debatio sobre como mejorar la investigacion y
enjuiciamiento de los delitos de odio. Podemos afirmar que este es uno de los riesgos
que enfrentan las referidas minorias en la actualidad, debido a la gran afluencia de redes

sociales y la facilidad del acceso a las mismas. &

Puede parecer que este discurso de odio entra en colision con el derecho a la
libertad de expresion, pero lo cierto es que este derecho tiene limites, ya que, de no
tenerlos, podria dar lugar a graves problemas de discriminacion y hostilidad, ademas

fomentar, entre otros, la oposicion y el rechazo a las minorias religiosas. %

El discurso ilegal de odio fue definido en la Decision Marco 2008/913/JAI del
Consejo de Europa, el 28 de noviembre de 2008%, donde se establece que: “Cada
Estado miembro adoptara las medidas necesarias para garantizar que se castiguen las
siguientes conductas intencionadas: a) la incitacion publica a la violencia o al odio
dirigidos contra un grupo de personas o un miembro de tal grupo, definido en relacién

con la raza, el color, la religion, la ascendencia o el origen nacional o étnico;”%.

El nacimiento de este puede ubicarse en la gran influencia que tienen las redes
sociales en nuestra sociedad, donde cada individuo, a través de internet, puede arrojar
sobre otro sus pensamientos, opiniones, criticas, en virtud de su libertad de expresién
sin ningun limite aparente, lo cual, crea una situacion de inseguridad y vulnerabilidad
para las victimas de esta clase discursos. Verdaderamente, no todos los sectores de la
sociedad estan expuestos en la misma intensidad al discurso de odio, pero, entre los
jévenes destaca particularmente esta conducta ilicita, potenciada por el uso de estos de

internet, donde cada vez es mas frecuente encontrar opiniones de odio divulgadas. %

8 Disponible en: https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=51025 (fecha de
Gltima consulta: 18 de junio de 2023).

8% GOMEZ MARTIN, V., y AGUILAR GARCIA, M. A. Manual practico para la
investigacion y enjuiciamiento de delitos de odio y discriminacion, Centre d’Estudis Juridics i
Formacio Especialitzada, Catalufia, 2015, p. 33.

8 Disponible en: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2008-82444 (fecha de ultima
consulta: 18 de junio de 2023).

% Decision Marco 2008/913/JAl del Consejo de Europa, el 28 de noviembre de 2008, articulo
1.1.a).

%1 CHECA GODOY, A.: “Habilidad en la lucha contra el discurso de odio”, Transatlantic
Studies Network: Revista de Estudios Internacionales, nim. 11, 2021, p. 10.
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La Comision Europea se acciond frente al aumento de este fendmeno de delito
de odio en la red, adoptando con Facebook, Microsoft y YouTube el Cddigo de
Conducta para la Lucha contra la Incitacion Ilegal al Odio en Internet®?, donde estas
empresas se unen a la UE al esfuerzo de garantizar que las plataformas en linea no
ofrezcan propagar los discursos de odio en internet, compartiendo una responsabilidad
colectiva, afirmando que, esa difusion del odio en internet, no solo afecta a los grupos a
los que se dirige -en este caso, a las personas pertenecientes a minorias religiosas, 0
estas como colectividad- sino también, a quienes defienden la libertad, tolerancia y no

discriminacion en las redes sociales.

Al adoptar el codigo de conducta mencionado, Facebook, Microsoft y YouTube
se comprometen a desarrollar procedimientos internos eficaces y formar al personal
encargado de cada plataforma, para garantizar que las notificaciones de los usuarios que
pongan de manifiesto la existencia de estos discursos intolerantes sean recibidas, para
poder retirarlos de la red en un plazo inferior a 24 horas. Entre otros compromisos,
destaca también, el informar de los procedimientos de notificacién a los usuarios,

sensibilizandoles de la no publicacién de contenidos no autorizados.
- Islamofobia

Cuando hablamos de islamofobia hacemos referencia al racismo anti musulman
u odio hacia el islam, el cual, es un riesgo inherente a la comunidad musulmana en
Europa. Al hablar de este riesgo, debemos de recordar la presencia del islam en la
sociedad europea: como religion minoritaria, lo cual produce, en ocasiones, que sea
objeto de rechazo e intolerancia en distintos lugares. Este problema ha sido objeto de

interés para las organizaciones supranacionales.

Un factor que ha influido notablemente en el aumento de la islamofobia en la
sociedad europea, es la identificacion de la religion islamica con los grupos radicalistas
0 extremistas, denominados “yihadistas”, los cuales, han sido protagonistas de distintos
atentados terroristas sufridos en occidente en las Ultimas décadas. Podria mencionarse

también este radicalismo existente en ciertas minorias religiosas como un riesgo dentro

%2 Disponible en: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_16_1937 (Ultima
consulta: 2 de julio de 2023).
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de la propia religién islamica, lo cual, ha sido objeto de estudio por el Parlamento
Europeo, mediante el informe sobre la Prevencién de la Radicalizacion y el

Reclutamiento de Ciudadanos Europeos por Organizaciones Terroristas®.

Volviendo a la islamofobia, cabe mencionar, el informe de la Agencia de los
Derechos Fundamentales de la Union Europea (FRA) del afio 2017, Minorities and
Discrimination Survei (EU-MIDIS 1I): Muslims-Selected findings (FRA, 2017),%
donde se recoge que, en los cinco afos precedentes a la encuesta, cuatro de cada diez
musulmanes se han sentido discriminados, y entre los motivos, destaca su religion o
creencias religiosas en una o mas areas de su dia a dia. EI 79% de los musulmanes
consultados, afirmaban no denunciar sus experiencias de discriminacion ante ninguna
autoridad, las mujeres, reportandolas Unicamente el 15% de las ocasiones, y los

hombres en un 10%. %

Cabe destacar también, los informes y estudios realizados sobre la
discriminacion que sufren las comunidades musulmanas, en particular, las mujeres. El
informe Eleccion y prejuicio: Discriminacion de personas musulmanas en Europa,®®
publicado en 2012 por Amnistia Internacional, donde se solicitaba a los estados
europeos a implicarse en la toma de medidas para combatir todo prejuicio y estereotipo

contra esta minoria, tanto en el &mbito educativo como en el empleo. %

También podemos mencionar, el informe del Observatorio Europeo del Racismo
y la Xenofobia (EUMC), sobre musulmanes en la UE: discriminacion e islamofobia, %
emitido en diciembre del afio 2006, donde se recogian medidas para combatir la
islamofobia y promover la integracién, basadas en las normas generales de igualdad y
en las recomendaciones del Consejo de Europa, considerando que, el racismo,

xenofobia e islamofobia se refuerzan mutuamente, concretando, las amenazas verbales y

% Informe del Parlamento Europeo sobre la prevencion de la radicalizacion y el reclutamiento
de ciudadanos europeos por organizaciones terroristas (2015/2063(INI)).

% Disponible en: http:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-minorities-
survey-muslims-selected-findings_en.pdf (fecha de Gltima consulta: 18 de junio de 2023).

% fdem, p. 24.

% Disponible en: https://www.amnesty.org/es/documents/eur01/001/2012/es/ (fecha de Gltima
consulta: 17 de junio de 2023).

9% RELANO PASTOR, E.: “;Existen respuestas juridicas para combatir la islamofobia?, Revista
de Estudios Internacionales Mediterraneos, nim. 24, 2018, p. 33.

% Informe del Observatorio Europeo del Racismo y la Xenofobia sobre musulmanes en la
Unidn Europea: Discriminacion e Islamofobia, 2006.
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agresiones fisicas como manifestaciones de la islamofobia en Europa. Una de las
medidas que se propuso en el mencionado informe, fue relativa a la mejora en las
oportunidades de empleo y en la educacion, incluso se invitaba a los estados a realizar
una exploracion en los libros de texto para verificar que la historia de esta minoria fuese
veraz, ademas de incluir, en los programas de estudios, temas como el racismo,
xenofobia, antisemitismo e islamofobia. Pero, todas estas medidas tuvieron que ser

reiteradas casi una década después, a causa de inaplicacion. *°
- Antisemitismo

El antisemitismo puede ser entendido como el odio o rechazo hacia los judios.
Es uno de los riesgos que sufren, tanto aquellos practicantes de la religion judia como
quienes pertenecen a dicha etnia.

Debemos mencionar la audiencia pablica celebrada en el Parlamento Europeo,
por la Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior, el 29 de junio de
2015, donde se afirm6 que: “en los Ultimos afios se ha producido un aumento
generalizado del antisemitismo: una encuesta de la Agencia de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea revel6 que la poblacion judia teme cada vez mas
ser acosada verbalmente (el 46 %) o agredida fisicamente (el 33 %)%, por lo que
podemos afirmar que este riesgo se encuentra dentro de la sociedad europea. Hay
autores que consideran que, la creacion del Estado de Israel, la llegada de refugiados a
la UE que profesan el islam como religion y la posicién politica respecto al conflicto
palestino-israeli, son factores que han jugado un papel fundamental en el auge del

antisemitismo actual. 1%

El 22° informe anual sobre el antisemitismo del Centro de Estudios sobre el

Judaismo Europeo Contemporaneo de la Universidad de Tel Aviv,'%? recogia que, las

% RELANO PASTOR, E.: op. cit., p. 34.

100 Respuesta parlamentaria 0-000101/2015 (B8-0765/2015) de la Comisién de Libertades
Civiles, Justicia y Asuntos de Interior del Parlamento Europeo, 29 de junio de 2015.

100 GARCIA AREVALO, T.: “La cuestion de Europa y el (re)surgimiento del antisemitismo o
nuevo antisemitismo. Antecedentes y situacion actual”, Revista Mexicana de Ciencias Politicas
y Sociales, nim. 236, 2019, p. 145-146.

102 220 Informe anual sobre el antisemitismo elaborado por el Centro de Estudios sobre el
Judaismo Europeo Contemporéneo de la Universidad de Tel Aviv, publicado en colaboracion
con la Liga Antidifamacion (ADL), en la vispera del Dia de Recordacién del Holocausto 2023.
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victimas mayoritarias de las agresiones antisemitas que se producen en Occidente, son
los judios ultra ortodoxos, enumerando numerosos ataques denunciados en ciudades
europeas, donde, en lugares como, el transporte publico o en las calles, han sufrido
agresiones tales como palizas, escupitajos, o lanzamiento de objetos, considerandose, en
dicho informe, que la razon no es otra que la facil identificacion de estos por sus
caracteristicas fisicas y porque se les considera como un grupo vulnerable. 1% Debemos
destacar los datos respecto al afio 2022, donde se recoge que hubo un aumento de
hechos antisemitas en relacion al afio precedente en paises como Bélgica, Hungria,
Italia, Austria. Particularmente en Bélgica, se registraron 17 ataques en comparacién

con los 3 que hubo en 2021. 104

Ante el aumento del antisemitismo en Europa, la Comision Europea presenta la
primera estrategia de la UE para luchar contra el antisemitismo y fomentar la forma de
vida judia, estableciendo unas medidas relativas a la prevencion de este riesgo,
proteccion de la forma de vida judia, y promover la investigacion y conmemoracion del
Holocausto, ademas de la proteccion en lugares publicos y lugares de culto, asi como

frenar el antisemitismo en linea. 1%
6. Respuesta del Derecho Europeo a la proteccién de las minorias religiosas

Las minorias religiosas, ostentan la titularidad del derecho a la libertad religiosa,
por lo que, toda la normativa referente a este derecho, es de aplicacion a estas. Ahora
bien, estos grupos minoritarios requieren de una proteccion juridica especifica y
particular, la cual, en el &mbito de la Union Europea, ha sido relativamente escasa,
aunque ciertamente existen algunas resoluciones importantes emitidas por el Parlamento

Europeo sobre la referida materia.

6.1 Resoluciones del Parlamento Europeo con respecto a las minorias religiosas

103 Disponible en: https://www.gov.il/es/departments/news/antisemitismo-en-el-mundo-2022
(Gltima consulta: 18 de junio de 2023).

104 1hidem.

105 Disponible en: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_21 4990 (Ultima
consulta: 18 junio de 2023).
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6.1.1 Resolucién del Parlamento Europeo sobre la persecucion de las minorias

por motivos de creencias o de religion'®

Esta resolucion nace motivada por varias consideraciones realizadas por el
Parlamento Europeo, entre las que podemos destacar las numerables vulneraciones al
derecho a la libertad religiosa, en concreto, las persecuciones que sufren, las cuales
adoptan distintas formas, contenidas en la presente resolucion: asesinato, tortura,
agresiones fisicas, arrestos arbitrarios, coacciones, matrimonios forzados, abusos fisicos
y mentales, exclusién, trato discriminatorio, acoso, limitacion del acceso a cargos
electivos, empleos, educaciéon, destruccion de lugares de culto, incitacién al odio, entre
otras. También se recoge que la pandemia de COVID-19, ha agudizado la persecucién

sobre las minorias, sirviendo esta de pretexto para adoptar medidas represivas. 1%/

Ademas, se considera que las minorias religiosas parecen correr el riesgo de que
se les defina como ““grupo terrorista”, y de que se acuse a sus miembros de realizar una
“actividad ilegal”, aprovechando, algunos gobiernos, la seguridad nacional contra el
terrorismo, como pretexto para prohibir la pertenencia a determinadas minorias
religiosas, asi como, la practica de sus creencias. Se estima también que estas carecen,
generalmente, de una adecuada representacion a escala nacional, excluyendo, las

legislaciones internas, las necesidades e intereses de estas. 1%

En cuanto al contenido de la resolucion, estad formada por 50 apartados. En los
catorce primeros, se afirma su compromiso en cuanto a la proteccién de los derechos de
las personas pertenecientes a las minorias religiosas, destacando la responsabilidad de
los Estados de salvaguardar los derechos de estas, protegiéndolas de cualquier violacion
y expresando una “profunda preocupacion” por los altos niveles de discriminacion,
acoso, violencia y reprension de los que son objeto las personas con creencias

minoritarias, enumerando concretamente a las comunidades religiosas siguientes:

106 Resolucion del Parlamento Europeo, de 3 de mayo de 2022, sobre la persecucion de las
minorias por motivos de creencias o de religion (2021/2055(INI)).

197 [dem, letras D, E'y F.

108 Resolucion del Parlamento Europeo, de 3 de mayo de 2022, sobre la persecucion de las
minorias por motivos de creencias o de religion (2021/2055(INI)), letras Ky L.
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budismo, cristianismo, hinduismo, islam, judaismo, inclusive grupos ateistas y

humanistas.1°

Desde el apartado 15 hasta el 34, aparece una seccion denominada “Hacer frente
a los retos que plantea la persecucién de las minorias religiosas”, en la cual se insta a
los Estados miembros a exigir responsabilidades a quienes violen los derechos de las
personas pertenecientes a las minorias religiosas, destacando la importancia de
investigar todo abuso y dotar de proteccion a las victimas, asegurando el acceso efectivo
a la justicia, ademas de pedir, al Consejo, a la Comision, Servicio Europeo de Accidn
Exterior (SEAE) y a los Estados miembros, que adopten las medidas necesarias con el

fin de prevenir y luchar contra los delitos de odio, asi como la aplicacion de sanciones.

Por ultimo, desde el apartado 35 al final, estdn contenidas las disposiciones
relativas al “Refuerzo de la politica y de las acciones exteriores de la Unidn en materia
de derechos humanos para proteger la libertad de creencias y religion de las personas
que pertenecen a grupos minoritarios”, donde, se solicita, nuevamente, al Consejo, a la
Comisién, al SEAE vy a los estados miembros de la UE, que tengan por prioridad de
politica exterior en derechos humanos, el abordar las persecuciones por creencias o
religién, de conformidad con el Plan de Accidon de la UE para los Derechos Humanos y
la Democracia 2020-2024, ademas de instarles a que consideren estudiar el papel que
desempefia la religién en conflictos concretos, para que tomen accion en beneficio de la
paz. Finalmente, recomienda consolidar el compromiso de la UE, con promover e
integrar el respeto de dichas minorias, instando a los Estados miembros, a reforzar su

colaboracion con las Naciones Unidas, Consejo de Europa y OSCE.!1°

6.1.2 Resolucion del Parlamento Europeo sobre las normas minimas para las

minorias de la Unién Europea !

La presente resolucion, nace teniendo en consideracion el conjunto de lenguas,
culturas, tradiciones, religiones que forman la Union Europea. En lo que respecta a las

minorias religiosas, cabe destacar su apartado 25, donde, el Parlamento pone de

109 [dem, apartados del 1 al 14.

110 Resolucion del Parlamento Europeo, de 3 de mayo de 2022, sobre la persecucion de las
minorias por motivos de creencias o de religion (2021/2055(INI)), apartados del 35 al 50.

111 Resolucion del Parlamento Europea, de 13 de noviembre de 2018, sobre las normas minimas
para las minorias en la Union Europea (2018/2036(INI)).
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manifiesto su preocupacion por el acreciente numero de delitos de odio motivados por
la intolerancia religiosa contra las minorias en Europa, entre otros motivos. Por ello, se
insta a la Comisién y a la FRA, que continlen controlando dichos delitos y que
informen sobre estos. En el apartado posterior, se condena toda forma de
discriminacion, segregacion y discurso de odio, animando a los Estados a lanzar
campanfas para concienciar contra los discursos de odio, y, los anima a velar porque los

miembros de las minorias puedan ejercer sus derechos sin temor.

6.1.3 Resolucion del Parlamento Europeo sobre la politica exterior de la UE en

un mundo de diferencias religiosas y culturales'*?

Esta resolucion comienza considerando, en las letras Ay C, que, la pluralidad de
culturas y religiones, provoca con frecuencia conflictos, y que, ha sido usado por
autoridades para alcanzar sus objetivos, entendiendo también que, la diversidad cultural
y religiosa ha de permitir el respeto, inclusion y compresion de distintas maneras de
pensar, contribuyendo asi al progreso de los derechos humanos y democracia. Podemos
deducir que lo contenido en esta resolucion es de aplicacién a las minorias religiosas, ya
que, en el apartado 3, se insiste en que la “proteccion de las personas pertenecientes a
colectivos vulnerables como por ejemplo las minorias étnicas o religiosas [...] deben

figurar entre los objetivos de la UE en sus relaciones exteriores”.

Por otro lado, en el apartado 12, se recuerda que: “el respeto y la defensa de las
culturas mas pequefias y minoritarias y el fomento de su capacidad de expresion
pacifica de acuerdo con los derechos humanos es una manera de evitar que las
diferencias culturales se vean como un enfrentamiento entre bloques irreconciliables y
de promover la paz y la estabilidad;”. Por ultimo, en el apartado 25, se proponen las

comunicaciones entre los lideres del judaismo, cristianismo e islam, desde la tolerancia.

6.1.4 Resolucion del Parlamento Europeo sobre la proteccion de las minorias y

las politicas de lucha contra la discriminacion en la Unién Europea ampliada®®

112 Resolucion del Parlamento Europeo, de 17 de abril de 2014, sobre la politica exterior de la
UE en un mundo de diferencias religiosas y culturales (2014/2690(RSP)).

113 Resolucion del Parlamento Europeo, de 15 de mayo de 2006, sobre la protecciéon de las
minorias y las politicas de lucha contra la discriminacién en la Union Europea ampliada
(2005/2008(INI)).
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Esta resolucion comienza marcando la gran diferencia que existe entre la
proteccion de las minorias y las politicas de lucha contra la discriminacion,
reconociendo a todos los individuos de la Union Europea, los mismos derechos y
obligaciones. Podemos deducir que lo contenido en esta resolucion es de aplicacion a
las minorias religiosas basandonos en la definicion, contenida en el apartado 7, que se
da a las minorias: “grupo de personas en un Estado que: reside en el territorio de ese
Estado, mantiene desde antiguo lazos firmes y duraderos con ese Estado, ostenta
caracteristicas distintivas de caracter étnico, cultural, religioso o linguistico, es
suficientemente representativo a pesar de estar formado por un ndmero reducido en
relacion con el resto de la poblacion del Estado o de una region del mismo, esté
motivado por el interés de preservar conjuntamente aquello que constituye su identidad
comun, incluida su cultura, sus tradiciones, su religion o su idioma;”'4, La mencionada
descripcion utilizada por el Parlamento, es aquella que, el Consejo de Europa, estipulo
en la Recomendacion 1201 (1993).

En el apartado 11 de la misma, se pone de manifiesto la preocupante situacién
ante el estado critico de aplicacion de las politicas de lucha contra la discriminacion en
los Estados miembros, animandolos a corregir los problemas que el Parlamento
considera existentes: trasposicion tardia o incompleta del Derecho comunitario por parte
de los Estados, no crear organismos de igualdad, no adecuar juridicamente las ONG
mediante disposiciones adecuadas, necesidad de formar a jueces, abogados y
representantes de ONG para que la legislacidn contra la discriminacion sea eficaz, entre

otros.

Por altimo, no puede dejar de mencionarse el apartado 21, en el cual, se insta a
las Instituciones de la Unién Europea y a los Estados miembros, a condenar todos los
actos violentos motivaos por el odio religioso, incluidos los ataques a los lugares
religiosos, asi como cualquier discriminacién fundada en el mismo motivo, debiendo,

los Estados, asegurar la misma libertad y los mismos derechos a todas las religiones.

6.2 Organizaciones presentes en la UE para la participacion e integracion de las

minorias religiosas

114 [dem, apartado 7.
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Debemos destacar la presencia de cuatro organizaciones en el ambito de la
Union Europea que sirven como instrumentos para hacer efectivos los derechos e
intereses de las minorias religiosas, defendiendo sus agrupaciones, y dotandoles de la

posibilidad de ser escuchadas en la toma de decisiones que les vinculen *°,
6.2.1 EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS (FRA)

La Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unidén Europea es una
organizacion que tiene como finalidad “inculcar una cultura de los derechos
fundamentales en toda la UE”', la cual se encarga de fomentar y proteger estos
derechos. Su regulacion estd contenida en el Reglamento (CE) num. 168/2007 del
Consejo, de 15 de febrero de 2007, por el que se crea una Agencia de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea, el cual, en su articulo 10.1 recoge: “La Agencia
cooperara estrechamente con organizaciones no gubernamentales y con instituciones
de la sociedad civil activas en el &mbito de los derechos fundamentales, incluida la
lucha contra el racismo y la xenofobia, a escala nacional, europea o internacional. A
este respecto, la Agencia establecera una red de cooperacion («la Plataforma de los
derechos fundamentales»), compuesta por organizaciones no gubernamentales de
defensa de los derechos humanos, organizaciones sindicales y empresariales,
organizaciones sociales y profesionales pertinentes, iglesias, organizaciones religiosas,
filoséficas y no confesionales, universidades y otros expertos cualificados de 6rganos y
organizaciones europeas e internacionales.” " Por lo tanto, queda recogido en este
precepto, su voluntad de cooperacion con organizaciones religiosas, constituyendo, la
Agencia, un mecanismo para intercambiar informacion, y analizar leyes y datos, para
conocer el estado de los derechos fundamentales, para asi, poder indicar a los

legisladores como reforzar la proteccion de estos.

115 F| derecho a ser escuchadas en la toma de decisiones que les vinculen, esta reconocido en el
ambito del Derecho Internacional, en el articulo 2 de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre las Minorias, dictada en 1992.

116 Disponible en: https://fra.europa.eu/en/about-fra/who-we-are (Gltima consulta: 19 de junio de
2023).

117 Reglamento (CE) nim. 168/2007 del Consejo, de 15 de febrero de 2007, por el que se crea
una Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, emitido por Consejo de la
UE.
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En cuanto a la estructura de esta institucion, podemos mencionar, en primer
lugar, el Consejo de Administracion, érgano encargado de establecer las prioridades y,
de aprobar presupuestos, estando formado por un representante de cada Estado
miembro, dos de la Comisién Europea y un experto independiente determinado por el
Consejo. EI Comité Ejecutivo, compuesto por el presidente y vicepresidente del
Consejo, dos miembros de este, y un representante de la Comision Europea, encargados
de preparar las decisiones del Consejo de Administracion. Por otro lado, el Comité
Cientifico, integrado por once personas independientes, que garantizan la calidad
cientifica. Y, por ultimo, la figura del director, que guia y administra la agencia,

cerciorandose del cumplimiento de los objetivos de esta. 118

Sobre la labor de dicho organismo, debemos destacar el informe Segunda
encuesta sobre la discriminacion y los delitos de odio contra los judios en la UE:
Experiencias y percepciones del antisemitismo, que recoge las conclusiones derivadas
de dicha encuesta, concluyendo en que: “Los resultados de la encuesta sugieren que el
antisemitismo domina la esfera publica, al reproducir y contribuir a arraigar los

estereotipos negativos sobre los judios” *°.
6.2.2 TRANSPARENCY REGISTER UE

El Parlamento Europeo, el Consejo de Europa y la Comisidn Europea, colaboran
para establecer didlogos con los representantes de instituciones, agrupaciones y
organismos presentes en la UE, a través del Registro de Transparencia, el cual esta
regulado en el Acuerdo Interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la
Unién Europea y la Comision Europea sobre un Registro de Transparencia
obligatorio.?

Este medio no es de uso exclusivo de las minorias religiosas, sino que, a través
de él, las instituciones de la Unidn Europea pueden estar en contacto con todo tipo de

organizaciones y grupos de diversos intereses, apreciando los mismos para la toma de

118 Disponible en: https:/fra.europa.eu/en/about-fra/structure (Gltima consulta: 19 de junio de
2023).

119 Segunda encuesta sobre la discriminacion y los delitos de odio contra los judios en la UE:
Experiencias y percepciones del antisemitismo, p. 3.

120 Convenio Interinstitucional del 20 de mayo de 2021 entre el Parlamento Europeo, el Consejo
de la Union Europea y la Comision Europea.
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decisiones. Es definido como: “base de datos en la que figuran los «representantes de
intereses» (organizaciones, asociaciones, grupos y personas que trabajan por cuenta
propia) que llevan a cabo actividades para influir en las politicas y el proceso de toma

de decisiones de la UE.”.1%

La finalidad de este es mostrar, a escala de la UE, los intereses representados y
los recursos dedicados a estas actividades, por ejemplo: apoyo financiero. Esta formado
por una pagina web publica, un codigo de conducta sobre como relacionarse los
representantes de intereses de instituciones, y, ademas, la opcion de denunciar casos de
incumplimiento de dicho cddigo, ya que el respeto al cumplimiento de este es una
condicion indispensable para poder permanecer en el Registro. El codigo de conducta se
encuentra recogido en el Anexo | del Acuerdo Interinstitucional, cuyas normas son
relativas a la identificacion de las instituciones, declaracion de sus intereses, no actuar
presionando, abusando o dafiando la reputacion del Registro, veracidad de la
informacion que aporten, etc. También cuenta con un Consejo de Administracion y

Secretaria, actualmente, en 2023, el Consejo de Europa ocupa la presidencia. 122

Actualmente, hay un total de 12.326 entidades inscritas en dicho Registro, de las
cuales, exclusivamente 44, son organizaciones que representan a las iglesias y
comunidades religiosas. Por lo tanto, en la toma de decisiones, la representatividad de
las comunidades religiosas sera del 0,35%, por lo que ain menor seré la de las minorias
religiosas. 12 Entre ellas, podemos destacar el Consejo Mundial de Iglesias, EI Comité
de Representantes de las Iglesias Ortodoxas en la UE, Asociacion Judia Europea, Unién

Budista Europea.
6.2.3 EUROPEAN NETWORK AGAINST RACISM (ENAR)

ENAR es una organizacion no gubernamental antirracismo paneuropea, creada
en 1998 por activistas, con la misién de lograr cambios legales a nivel europeo y
avanzar decisivamente en todos los Estados miembros. Aunque, su finalidad principal

es trabajar contra el racismo, tratar de hacer frente a cualquier discriminacion presente

21Djsponible en: https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/homePage.do?redir=false&l|
ocale=es# (Ultima consulta: 19 de junio de 2023).

122 1hidem.

122 Disponible en:  https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/statistics.
do?locale=es&action=prepareView (Ultima consulta: 19 de junio de 2023).
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en Europa, y, de “marcar una diferencia real en la vida de las minorias étnicas y
religiosas”.}?* Esta Red Europea, se rige mediante sus propios estatutos, adoptados por
la Asamblea General de ENAR en Bruselas, en 20 de mayo de 2022.

Esta organizacion cuenta con la participacion de 143 organizaciones, entre las
que cabe destacar, la presencia de aquellas que representan a las minorias religiosas en
Europa: el Colectivo para la Lucha contra la Islamofobia en Europa (CCIE), la Red
Europea de Religion y Creencias (ENORB), CEJI — Una contribucion judia a una
Europa inclusiva, Centro de la Comunidad Judia Europea, Foro de Organizaciones

Europeas de Jovenes y Estudiantes Musulmanes (FEMYSO). 2

Dentro de sus funciones, ENAR realiza la publicacién de informes, libros, hojas
informativas, posiciones politicas sobre el racismo y desigualdades en Europa. Podemos
mencionar el informe politico publicado el 13 de noviembre de 2020, “El caso del
colectivo contra la islamofobia en Francia”*?®, donde se puso de manifiesto la amenaza
que existia en este pais, para el Colectivo contra la Islamofobia, de ser disuelto por el

gobierno francés.*?’
6.24 EUROPEAN NETWORK OF EQUALITY BODIES (EQUINET)

La Directiva de Igualdad Racial?® estableci6 la creacion de érganos nacionales
que promovieran la igualdad de trato, asistiendo a las victimas de discriminacion,
realizando encuestas, publicando informes y recomendando acciones contra la

discriminacion®.

124 Disponible en: https://www.enar-eu.org/about/ (Gltima consulta: 24 de junio de 2023).

125 Disponible en: https://www.enar-eu.org/members/ (Gltima consulta: 26 de junio de 2023).

126 Informe de Politica: “Proteccion de las organizaciones de la sociedad civil y los defensores
de los derechos humanos que trabajan contra el racismo estructural en la UE: El caso del
colectivo contra la islamofobia en Francia” elaborado en noviembre de 2020.

127 Disponible en:  https://www.enar-eu.org/protection-of-civil-society-organisations-and-
human-rights-defenders-working-1825/ (Ultima consulta: 25 de junio de 2023).

128 Directiva de Igualdad Racial (2000/43/EC), dictada por el Consejo de Europa, el 29 de junio
de 2000, por la que se aplica el principio de igualdad de trato entre las personas
independientemente de su origen racial o étnico.

129 Disponible en: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-
fundamental-rights/combatting-discrimination/tackling-discrimination/equality-bodies_en
Gltima consulta: 25 de junio de 2023).

43



EQUINET es una organizacion cofundada por la Unién Europea, que promueve
la igualdad en Europa, trabajando para apoyar y facilitar el trabajo a los mencionados
organismos nacionales igualdad, intercambiando informacion con estos y organizando

eventos de desarrollo de capacidades.'*®

Entre las funciones especificas de esta red europea, podemos destacar, el
promover la igualdad y garantizar la legislacion de igualdad de trato mediante: recibir
quejas de victimas de discriminacion y otorgarles asistencia legal, recopilar datos,
realizar investigaciones, hacer recomendaciones a politicos y legisladores, involucrarse
con organismos publicos para ayudarlos a implementar buenas practicas de igualdad,

entre otras. 13!

En cuanto a sus publicaciones, podemos hacer mencién del informe “Fe en la
igualdad: Religion y Creencia en Europa”**?, el cual fue elaborado con la finalidad de
analizar los desarrollos legales que han tenido lugar desde 2011, en el area de la
discriminacion por religion y creencias, detallando, un marco legal actualizado y
jurisprudencia reciente. En este, se destaca la existencia, en el ambito de la legislacion
europea, de lagunas de proteccion contra la discriminacion por motivos de religion y

creencias. 132
7. Conclusiones

Primeramente, ha podido analizarse como las minorias religiosas, como titulares
del derecho a la libertad religiosa, se encuentran amparadas por la regulacion relativa al
mencionado derecho, tanto en el marco del ordenamiento juridico internacional como
en el comunitario. Como ha sido expuesto, la comunidad internacional, ha tratado de
dotar a las minorias, asi como a otros titulares de este derecho, de garantias para

asegurar su proteccion.

130 Disponible en: https://equineteurope.org/equinet-at-a-glance/ (Gltima consulta: 25 de junio de
2023).

131 Disponible en: https://equineteurope.org/what-are-equality-bodies/ (Ultima consulta: 25 de
junio de 2023).

132 Informe de EQUINET: Derecho de igualdad en la practica. “Fe en la Igualdad: religion y
creencias en Europa”, 2017.

133 Disponible en: https://equineteurope.org/publications/faith-in-equality-religion-and-belief-in-
europe/ (Gltima consulta: 24 de junio de 2023).
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Tambiéen, que las minorias religiosas se hallen protegidas en el &mbito de este
derecho, determina la relevancia de los riesgos y dificultades que estas enfrentan, que
han sido analizados en el presente trabajo, ya que, son vulneraciones y coerciones de un

derecho fundamental.

En tercer lugar, en base a las encuestas y datos consultados, puede afirmarse
que, en Europa, los riesgos y las dificultades que las minorias religiosas sufren no van
en descenso. En los dltimos afios ha aumentado el antisemitismo, asi como no ha
menguado la islamofobia, y han nacido otros peligros, por ejemplo, el discurso de odio

y las mencionadas sectas.

Por altimo, podemos concluir también en que, a pesar de que la Union Europea
no se ha quedado indiferente y ha creado verdaderos instrumentos normativos e
institucionales para combatir estos peligros, puede determinarse que no estan resultando
eficaces. Las normas y disposiciones comunitarias, no pueden ser eficaces, en primer
lugar, si no se implementa la tolerancia e integracion en la sociedad desde los propios
gobiernos; y, en segundo lugar, si no se exige un incremento, a los Estados, de la
responsabilidad de aquellos que vulneran los derechos de las minorias religiosas, como
medida para asegurar la realizacion de esos instrumentos legales. Es decir, la eficacia
del intento del derecho comunitario de proteger e integrar a las minorias religiosas

requiere una exigibilidad real de su cumplimiento a los Estados miembros.
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