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| Resumen

El derecho a la inviolabilidad del domicilio es un derecho fundamental regulado en
la normativa constitucional, reconocido tanto a las personas fisicas como juridicas,
y es en este punto donde centramos nuestra atencion para delimitar el marco

normativo y jurisprudencial que configura al citado derecho.

El domicilio de persona juridica y su vulneracion ante injerencias del poder
publico o de terceros supone una cuestion basica en este trabajo, que se aborda
para apreciar en qué supuestos cabe la practica de las diligencias de entrada y

registro en dicho domicilio.

Asi mismo, presentamos en este trabajo dos supuestos especiales de entrada y
registro en el domicilio de persona juridica, concretamente en Despacho de
Abogados e Inspeccion de Tributos por parte de la Administracion Tributaria,
para reflejar los mecanismos de proteccion que se despliegan de manera efectiva
cuando puede darse un supuesto de atentado contra el derecho fundamental a la

inviolabilidad del domicilio de persona juridica.

Palabras clave: derecho fundamental, inviolabilidad, domicilio, vulneracién,
entrada y registro, persona juridica, titularidad, consentimiento y resolucion
judicial.
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‘ Abstract

The right to inviolability of the home is a fundamental right regulated by our
constitutional law and recognized for both natural and legal persons. It is in this
area that we will focus our attention to establish the normative and jurisprudential

framework which makes up the mentioned right.

The home of a legal person and its violation by public authority interference or
third-party interference is a basic aspect of this assignment which aims to establish
in which cases it is possible to carry out the procedures of entry and search in said

home.

Likewise, we present in this assignment two special cases of entry and search in the
home of a legal person, specifically in Law Firms and in cases of tax fraud
investigated by the Tax Administration to reflect the mechanisms of protection
that are effectively deployed when a case can be made of an attack against the
fundamental right to the inviolability of the home of a legal person.

Key words: fundamental right, inviolability, home, infringement, entry and search,

legal person, ownership, consent and judicial resolution.
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1. INTRODUCCION

El derecho a la inviolabilidad del domicilio es un derecho fundamental,
inherente al ser humano en razén a su dignidad, regulado en la Constitucion Esparfiola
de 1978 (en lo sucesivo CE), en concreto en el articulo 18.2, el cual se enmarca dentro
del Titulo I Capitulo Il Seccién 12 encargado de regular los derechos y deberes

fundamentales del ciudadano.

Tal precepto dispone que EI domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro
podré hacerse en él sin consentimiento del titular o resolucion judicial, salvo en el caso
de flagrante delito. Entendido de esta forma, dicho derecho supone que este espacio
queda exento e inmune de cualquier invasion o agresion exterior, bien procedente de

otro particular o de un poder publico.

El derecho fundamental a la inviolabilidad del domicilio conforma un tema de
gran repercusion en la actualidad, principalmente por la nueva reforma del afio 2015 de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal (en lo siguiente LECrim.), en concreto de los
articulos 545 a 572 referentes a la entrada y registro en lugares cerrados.

Por medio de la Ley Organica 13/2015, de 5 de octubre, tiene lugar la
modificacion de la LECrim para el fortalecimiento de las garantias procesales y la
regulacion de las medidas de investigacion tecnolégica. Igualmente, el referido texto
legal se ve afectado por la Ley 41/2015, de 5 de octubre, para la agilizacion de la
justicia penal y el fortalecimiento de las garantias procesales. En base a esto, la reforma
de la LECrim comprende medidas que desarrollan derechos fundamentales y otras de

naturaleza estrictamente procesal.

El establecimiento de la regulacion de nuevas medidas de investigacion
tecnologicas supone que el legislador modifique el Titulo Il (de la entrada y registro en
lugar cerrado, del de libros y papeles y de la detencion y apertura de correspondencia
escrita y telegrafica), que pasa a denominarse De las medidas de investigaciéon de los
derechos reconocidos en el articulo 18 de la Constitucion y a dividirse en diez

capitulos. Los tres primeros contienen las diligencias de investigacion ya existentes,
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quedando los articulos 545 a 572 agrupados en un nuevo Capitulo I del Titulo VIII del

Libro 11, cuya ribrica queda CAPITULO I. De la entrada y registro en lugar cerrado.

Dicho lo anterior, y debido a la relevancia del derecho a la inviolabilidad del
domicilio, en este trabajo de investigacion nos centraremos en la entrada y registro en el
domicilio de las personas juridicas, con el fin de abordar cuando se produce la
vulneracion de dicho derecho y, por ende, qué supuestos de entrada cuentan con

proteccion constitucional.

A la luz de lo expuesto, es inevitable abordar la regulacion que, referida al
derecho objeto de estudio, existe en los paises de nuestro entorno, razén por la cual, en
un primer término, atenderemos al derecho comparado europeo. Posteriormente, iremos
concentrando nuestra atencion sobre la normativa espafiola referida al Derecho a la
Inviolabilidad del Domicilio, profundizando en la entrada y registro del domicilio de

personas juridicas.
2. DERECHO COMPARADO EUROPEO

Para observar la repercusion del derecho fundamental a la inviolabilidad del
domicilio, vamos a realizar un estudio de las semejanzas y las diferencias de los

diversos sistemas juridicos vigentes en los diferentes paises europeos.

Es oportuno sefialar que estamos en presencia de un derecho clasicamente
invocado en el Estado liberal, y por ello, es uno de los primeros derechos que surgen al
hilo de las revoluciones liberales, como lo prueba el relevante discurso de Lord
Chatham® ante el parlamento inglés en fecha de 1763, respecto del cobro de impuestos

especiales en casa particulares:

El hombre mas pobre, en su cabafia, desafia todas las fuerzas de la
Corona. [Su cabafia] puede ser fragil, su techo tal vez es inestable, el

viento se cuela por él, la tempestad lo penetra, no impide el paso de la

!Discurso de William Pitt, Primer Ministro de Gran Bretafia en el reinado de Jorge IIl. Texto
disponible en: https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=mdp.39015037395616;view=1up;seq=684

[Consulta: 4 de diciembre].


https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Fbabel.hathitrust.org%2Fcgi%2Fpt%3Fid%3Dmdp.39015037395616%253Bview%253D1up%253Bseq%253D684&h=ATMbtiT3Cs_jIEvl3hVKK87lyNkPkhFSOJuH0OeJI41wGTYp44hweoP25SJSSkLlisKnUY2zwd-REquRUQSnsg4pk984Va9xQfd-Lo2ueVwZoRgc0a0vqIB--IsgG6a6--q6ACruu_OB-e2gmA
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lluvia, pero el Rey de Inglaterra no puede entrar en ella; ni con todo su

poder se atreve a cruzar el umbral de esa ruinosa morada®

Bésicamente, con este derecho se pretendia salvaguardar la libertad personal de
los moradores frente a los agentes del Rey y el resto de personas. De esa forma, se pone
de manifiesto un principio basico del derecho inglés por el cual se otorga al domicilio la
maxima proteccion personal, esto es, la premisa fundamental de reivindicacion de la

proteccion de la persona frente los mecanismos inquisitorios del Estado.

Abordando la regulacion francesa, es preciso sefialar que ha elaborado ciertos
mecanismos para proteger la vida privada de las personas contra potenciales atentados
del poder publico. La consagracion del derecho a la inviolabilidad del domicilio en la
norma francesa supone un intento de salvaguardar uno de los soportes de la intimidad
del individuo. Por ello, el fin es proteger las manifestaciones de la intimidad frente a

injerencias en la esfera intima de la persona.

En Francia, la inviolabilidad del domicilio esta considerada como un principio
de valor constitucional, consagrada por el Consejo Constitucional en su decisién
Perquisitions fiscales de 1983, al disponer lo siguiente, respecto de la investigacion de

delitos fiscales sobre la renta y los impuestos sobre los ingresos:

28. Teniendo en cuenta, sin embargo, que si las necesidades de la obra
impuestos pueden dictar que el impuesto sobre los funcionarios estan
autorizados a realizar investigaciones en lugares privados, tales
investigaciones sélo pueden llevarse a cabo de conformidad con el
articulo 66 de la Constituciébn encomienda al poder judicial la

proteccion de la libertad individual en todos sus aspectos, incluida la

2 PITT, W. «Speech on the Excise Bill», en HANSARD, T. C. (ed.) (1753-1765). The
Parliamentary History of England from the Earliest Period to the Year 1803, 23 vols., London,
vol. 15, 1806- 1820, pag. 1307.

3 Decision N° 83-164 DC de 29 de Diciembre de 1983b (Perquisitions fiscales): Texto
disponible en http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-
decisions/acces-par-date/decisions-depuis-1959/1983/83-164-dc/decision-n-83-164-dc-du-29-
decembre-1983.8062.html [Consulta: 5 diciembre de 2016].


http://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.conseil-constitutionnel.fr%2Fconseil-constitutionnel%2Ffrancais%2Fles-decisions%2Facces-par-date%2Fdecisions-depuis-1959%2F1983%2F83-164-dc%2Fdecision-n-83-164-dc-du-29-decembre-1983.8062.html&h=ATN87-eecUks6PDGYxo1RegmbX8ONgN1SPJ5h3uSQJhK_bcmm7SG3IH76QDZefIPaKd5Fq6zf1Y8AMscizoF9y6A98SYGxOeUq5BU158XZfhTIBug2EwgQKX252_RNenb3sWV44
http://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.conseil-constitutionnel.fr%2Fconseil-constitutionnel%2Ffrancais%2Fles-decisions%2Facces-par-date%2Fdecisions-depuis-1959%2F1983%2F83-164-dc%2Fdecision-n-83-164-dc-du-29-decembre-1983.8062.html&h=ATN87-eecUks6PDGYxo1RegmbX8ONgN1SPJ5h3uSQJhK_bcmm7SG3IH76QDZefIPaKd5Fq6zf1Y8AMscizoF9y6A98SYGxOeUq5BU158XZfhTIBug2EwgQKX252_RNenb3sWV44
http://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.conseil-constitutionnel.fr%2Fconseil-constitutionnel%2Ffrancais%2Fles-decisions%2Facces-par-date%2Fdecisions-depuis-1959%2F1983%2F83-164-dc%2Fdecision-n-83-164-dc-du-29-decembre-1983.8062.html&h=ATN87-eecUks6PDGYxo1RegmbX8ONgN1SPJ5h3uSQJhK_bcmm7SG3IH76QDZefIPaKd5Fq6zf1Y8AMscizoF9y6A98SYGxOeUq5BU158XZfhTIBug2EwgQKX252_RNenb3sWV44
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inviolabilidad del domicilio; que la intervencion de la autoridad judicial,
se comunicara a mantener en ella toda la responsabilidad y todo el

poder de control debido a la misma.

30. Teniendo en cuenta que, con la ley expresamente como plenamente
los requisitos de la libertad individual y la inviolabilidad del domicilio y
los de la lucha contra el fraude fiscal, las disposiciones del articulo 89
deberia haber sido requisitos variados y aclaraciones o interpretacion
que prohiben las préacticas abusivas y, por tanto, no puede, como tal, ser

declaradas constitucionales.

Centrando nuestro interés, en esta ocasion, en el Derecho Aleman, es sumamente
relevante aludir al articulo 13 de la Ley Fundamental de Bonn* (Constitucién alemana)

el cual dispone que:
1. El domicilio es inviolable.

2. S6lo podran ordenarse registros por la autoridad judicial o, si
hubiere peligro en caso de demora, por los demas drganos previstos por

la ley, y se realizaran estrictamente del modo dispuesto en ella.

Por ello, la Ley Procesal Penal alemana justifica el registro personal o
domiciliario del sospechoso de hechos delictivos concretos, si existe la presuncion
concreta de que el registro conducira hacia ellos, pero siempre con previa orden judicial.
No obstante, el articulo 105 prevé que en caso de peligro de demora en su consecucion
y urgencia, también es competente el fiscal o un funcionario ayudante del fiscal, es
decir, nunca cabe la mera iniciativa policial, estableciendo que a falta de autorizacién
judicial para la entrada y registro de un domicilio sin permiso de su titular, se exige el

control de la fiscalia®.

* Se denomina de esa forma a la Constitucion de la Republica Federal de Alemania o
"Grundgesetz", siendo aprobada el 8 de mayo de 1949 en la ciudad de Bonn, firmada por los

Aliados occidentales el 12 de mayo, y finalmente promulgada el 23 de mayo de 1949.

> Articulo periodistico de Bonifacio de la Cuadra para el periodico EL PAIS: “En Alemania solo

se registra una casa si lo ordena el juez o el fiscal”, Madrid, en fecha 5 de diciembre de 1991.

4
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En lo concerniente a la regulacion portuguesa, debemos hacer mencién a su
norma constitucional®, cuyo articulo 34 dispone lo siguiente respecto del derecho a la

inviolabilidad del domicilio:

1. Seran inviolables el domicilio y el secreto de la correspondencia y

demas medios de comunicacion privada.

2. La entrada en el domicilio de los ciudadanos contra su voluntad, solo
podra ser ordenada por la autoridad judicial competente, en los casos y

conforme a las formas previstas por la ley.

3. Nadie podra entrar de noche en el domicilio de persona alguna sin el
consentimiento de ésta, salvo en situaciones de flagrante delito o con
autorizacion judicial en casos especialmente violentos o de crimen
organizado, incluyendo el terrorismo y el trafico de personas, armas o

narcoticos, en los términos establecidos por la ley.

4. Queda prohibida toda injerencia de las autoridades publicas en la
correspondencia, telecomunicaciones, u otros medios de comunicacion,

salvo los casos previstos en la ley en materia de enjuiciamiento criminal.

Una vez hecho el recorrido por diversos paises del ambito europeo, llegamos a la
idea de que el derecho a la inviolabilidad del domicilio es un derecho regulado con gran
detalle en la mayoria de las normas constitucionales de dichos Estados y, en esta linea,
se aprecia que tal valoracion legal también emerge en la tradicion juridica espafiola,
especialmente a partir de la redaccion de los textos revolucionarios franceses y de

nuestra Constitucion Espariola del afio 1812.

En este punto del trabajo, debemos de anticipar que en nuestra normativa
constitucional no existe prevision algunas sobre la titularidad de derechos
fundamentales por parte de las personas juridicas. Por el contrario, en este sentido, si se

pronuncia el articulo 19.3 de la Ley Fundamental de Bonn (Constitucion Alemana) al

® La Constitucién portuguesa de 1976 es la actual constitucién de la Republica Portuguesa,
adoptada por la Asamblea Constituyente el 2 de abril de 1976 y entrando en vigor el 25 de abril

de ese mismo afo.
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disponer que Los derechos fundamentales rigen también para las personas juridicas

nacionales, en la medida que, por la propia naturaleza de estos, les sean aplicables.

De igual forma lo predica el articulo 53 del Cadigo civil suizo, al establecer que
rigen para las personas juridicas todos aquellos derechos y obligaciones que no
comporten como requisito indispensable, la condicion natural de las personas, como el

sexo, la edad o el parentesco.

Al respecto, debemos decir que no existe ningin impedimento en nuestro
Ordenamiento Juridico para que la persona juridica sea titular de derechos
fundamentales, en concreto del derecho fundamental a la inviolabilidad del domicilio,
viéndose esto reflejado con gran claridad en la STC 137/85, la cual expresa en su FJ 3°
que ausente de nuestro ordenamiento constitucional un precepto similar al que integra
el articulo 19.3 de la Ley Fundamental de Bonn, (...) y al establecer el derecho a la
inviolabilidad del domicilio, no lo circunscribe a las personas fisicas, siendo pues

extensible o predicable igualmente a las personas juridicas [ ...].
3. REGULACION EN ESPANA

En este apartado, atenderemos a normas internacionales que constituyen el
marco legislativo necesario para definir los extremos legales del derecho a la
inviolabilidad del domicilio. En esta linea, aplicaremos el criterio de jerarquia

normativa, para exponer los mencionados extremos.

Respecto de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos’, se tiene que
ésta proscribe, en su articulo 12, las injerencias arbitrarias en el domicilio de las
personas, reconociendo el derecho del individuo a la proteccion de la ley contra dichas

injerencias, al establecer que: Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida

’ La Declaracion Universal de los Derechos Humanos es un documento que marca un hito en la
historia de los derechos humanos. Elaborada por representantes de todas las regiones del mundo
y proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de
1948 en su Resolucion 217 A (111), como un ideal comun para todos los pueblos y naciones.
Texto disponible en: http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/ [Consulta: 5 de
diciembre de 2016].



http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
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privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su
reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales

injerencias o ataques.

Por su parte, la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea®, en su
articulo 7 hace mencién al derecho a la inviolabilidad del domicilio de la siguiente
forma: Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y familiar, de su

domicilio y de sus comunicaciones.

En el mismo sentido, se manifiesta el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos’ en su articulo 17, citando literalmente el contenido anteriormente expuesto de

la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Estos preceptos se ven reforzados por lo dispuesto en el Convenio Europeo para
la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales™, ya que en

su articulo 8 dispone que:

® La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea es un documento que contiene
provisiones de derechos humanos y fue proclamado por el Parlamento Europeo, el Consejo de la
Unién Europea y la Comision Europea el 7 de diciembre de 2000 en Niza. Texto disponible en

http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_es.pdf [Consulta: 5 de diciembre de 2016].

% El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos es un tratado multilateral que reconoce
Derechos civiles y politicos y establece mecanismos para su proteccion y garantia. Adoptado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la Resolucion 2200 A (XXI), de 16
de diciembre de 1966, entrando en vigor el 23 de marzo de 1976. Texto disponible en
http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx [Consulta: 5 de diciembre de
2016].

0 E] Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, mas conocido como la Convencion Europea de Derechos Humanos, fue
adoptado por el Consejo de Europa el 4 de noviembre de 1950 y entrd en vigor en 1953. Tiene
por objeto proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas
sometidas a la jurisdiccion de los Estados miembros, y permite un control judicial del respeto de
dichos derechos individuales. Texto disponible en http://www.derechoshumanos.net/Convenio-
Europeo-de-Derechos-Humanos-CEDH/ [Consulta: 5 de diciembre de 2016].



http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_es.pdf
http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx
http://www.derechoshumanos.net/Convenio-Europeo-de-Derechos-Humanos-CEDH/
http://www.derechoshumanos.net/Convenio-Europeo-de-Derechos-Humanos-CEDH/
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1. Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y familiar,

de su domicilio y de su correspondencia

2. No podré& haber injerencia de la autoridad publica en el ejercicio de
este derecho, sino en tanto en cuanto esta injerencia esté prevista por la
ley y constituya una medida que, en una sociedad democrética, sea
necesaria para la seguridad nacional, la seguridad publica, el bienestar
econodmico del pais, la defensa del orden y la prevencion del delito, la
proteccién de la salud o de la moral, o la proteccion de los derechos y

las libertades de los demaés.

Es relevante destacar en este punto, que la regulacion anteriormente citada es
muy importante a nivel nacional, ya que dichas normas estan vigentes en Espafia en la
actualidad, e influenciaran en el momento de redaccion de nuestras Constituciones. La
prueba de ello, la constituye la Constitucién Espafiola del afio 1812, siendo la pionera
en la contemplacion de la maxima de la proteccion personal del individuo frente a
injerencias por parte del poder publico y de terceros, al expresar en su articulo 306 que
No podré ser allanada la casa de ningun espafiol sino en los casos que determine la ley

para el buen orden y seguridad del Estado.

Ya en la Constitucion del afio 1837%, se regula de manera muy somera el
derecho a la inviolabilidad del domicilio, al establecer el articulo 7 que: No puede ser

detenido, ni preso, ni separado de su domicilio ningin espafiola, ni allanada su casa,

1 |a Constitucién espafiola de 1812, conocida popularmente como la Pepa, fue promulgada por
las Cortes Generales espafiolas el 19 de marzo de 1812. Es una de las Constituciones mas
relevantes por ser la primera Constitucion promulgada en Espafia, ademas de ser una de las mas
liberales de su tiempo. Texto disponible en:
http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/historicas/cons_1812.pdf  [Consulta;: 6 de
diciembre de 2016].

12 La Constitucién de 1837 fue promulgada durante la regencia de Maria Cristina de Borbén,
siendo iniciativa del partido progresista, estando vigente hasta el afio 1845. Texto disponible en:
http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/historicas/cons_1837.pdf  [Consulta: 6 de
diciembre de 2016].



http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/historicas/cons_1812.pdf
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sino en los casos y en la forma que las leyes prescriban. Sigue igual ténica, la

Constitucion del afio 1845, que se expresa en idénticos términos.

Con la aprobacién de la Constitucién del afio 1869, en su articulo 5 se concreta
y se regula de forma mas detallada el derecho a la inviolabilidad del domicilio, al

disponer tal precepto lo siguiente:

Nadie podra entrar en la casa de un espafiol o extranjero residente en
Espafia sin su consentimiento, excepto en los casos urgentes de incendio,
inundacién u otro peligro analogo, o de agresion ilegitima procedente de

adentro, o para ayudar a persona que desde alli pida socorro.

Solo el juez competente podra decretar y llevar a efecto de dia, pero
nunca de noche, la entrada en la casa de un espafiol o extranjero no

residente en Espafia y el registro de sus papeles u otros afectos.

Tras esta regulacion detallada, es aprobada la Constitucion del afio 1876, que
se va asemejando mas a la normativa vigente en el Estado espafiol, en la que se

establece en su articulo sexto que:

13 |La Constitucion de 1845 estuvo vigente durante el reinado de Isabel 11 hasta la proclamacion
de la Constitucion espafiola del afio 1869. Texto disponible en: http://www?2.uned.es/dpto-
derecho-politico/c45.pdf [Consulta: 6 de diciembre de 2016].

4 La Constitucion espafiola de 1869 fue aprobada bajo el Gobierno Provisional de 1868-1871
que se consolido tras el triunfo de la Revolucion de 1868 que puso fin al reinado de Isabel I1. Su
abolicion definitiva tiene lugar con la Restauracion borbdnica en Espaiia. Texto disponible en:
http://www.congreso.es/docu/constituciones/1869/1869 cd.pdf [Consulta: 6 de diciembre de
2016].

> La Constitucion espafiola de 1876 fue promulgada el 30 de junio de 1876 por Cénovas del
Castillo, siendo finalmente aprobada por las Cortes Constituyentes elegidas por sufragio
universal de acuerdo a lo previsto en la Constitucion espafiola de 1869.Texto disponible en:
http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/historicas/cons_1876.pdf [Consulta: 6 de
diciembre de 2016].
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Nadie podré entrar en el domicilio de un espafiol, o extranjero residente
en Espafa, sin su consentimiento, excepto en los casos y en forma
expresamente previstos en las leyes. El registro de papeles y efectos se
verificara siempre a presencia del interesado o de un individuo de du

familia, y en su defecto, de dos testigos vecinos del mismo pueblo.

Con la aprobacion de la Constitucion del afio 1931*°, nos acercamos aun més a
la redaccion actual del derecho a la inviolabilidad del domicilio, ya que el articulo 31
parrafo cuarto se establece de forma literal que El domicilio de todo espafiol o
extranjero residente en Espafia es inviolable. Afadiendo el parrafo quinto de tal
precepto que Nadie podra entrar en él sino en virtud de mandamiento de juez
competente. El registro de papeles y efectos se practicara siempre a presencia del
interesado o de una persona de su familia, y, en su defecto, de dos vecinos del mismo

pueblo.

4. DERECHO A LA INVIOLABILIDAD DEL DOMICILIO DE
PERSONA JURIDICA

Una vez vista la evolucion del derecho a la inviolabilidad del domicilio en las
diferentes Constituciones espariolas, debemos decir que, en la actualidad, se trata de un
derecho fundamental regulado en la Constitucion Espafiola de 1978", en concreto en el
articulo 18.2, el cual se encuadra dentro del Titulo I Capitulo Il Seccion 12 encargado de

regular los derechos y deberes fundamentales del ciudadano, y cual dispone que: El

% |a Constitucion del afio 1931 fue aprobada el 9 de diciembre de 1931 por las Cortes
Constituyentes tras las elecciones generales espafiolas de 1931 con la proclamacién de la
Segunda Republica, estando vigente hasta el final de la guerra civil en 1939. Texto disponible
en: http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/historicas/cons_1931.pdf [Consulta: 6 de
diciembre de 2016].

7 La Constitucion espafiola de 1978 es la norma suprema del Ordenamiento Juridico espafiol
que se encuentra en vigor desde el 29 de diciembre de 1978. Texto disponible en:
http://www.congreso.es/docu/constituciones/1978/1978 cd.pdf [Consulta: 6 de diciembre de
2016].
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domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podra hacerse en él sin

consentimiento del titular o resolucion judicial, salvo en caso de flagrante delito.

Delimitado el marco conceptual y juridico anterior, debemos atender a la
titularidad del derecho que estamos abarcando. Asi las cosas, en lo concerniente a las
personas juridicas, debemos indicar que la extension del derecho a la inviolabilidad del
domicilio sobre aquellas, dependera, en gran medida, de la interpretacion de los

Tribunales constitucionales de cada Estado.

No obstante, como reflejo directo de la proteccion acordada en el ordenamiento
de la persona, desde el momento en el que la persona juridica se coloque en la posicion
de sujeto privado comprendido dentro de la tutela constitucional, y siempre que la
naturaleza del derecho lo permita, podra ser titular del derecho a la inviolabilidad del

domicilio.

Sobre ello, la jurisprudencia a nivel europeo no ha sido homogénea respecto a la
cuestion de considerar titulares de este derecho a las personas juridicas. Asi, por
ejemplo, mientras que la sentencia National Panasonic, promulgada por el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea (TJUE) aceptaba la extension del derecho a las empresas,
las sentencias Hoechst, Dow Benelux y Chemical Ibérica, también del mismo Tribunal,

rechazaban tal extremo®.

Se presume sumamente importante abordar el concepto de domicilio y de
vulneracion puesto que el fin de este trabajo es determinar cuando prima el derecho a la
inviolabilidad del domicilio de personas juridicas frente a injerencias de los poderes

publicos y cuando nos encontramos ante los supuestos de vulneracion del mismo.

Segun doctrina del Tribunal Constitucional, en términos generales, se entiende
por domicilio aquel espacio donde el individuo vive ejerciendo su libertad mas intima,
al margen de convenciones sociales, asi como todo espacio apto para que,
eventualmente o de forma permanente, pueda ocurrir lo anterior. En concreto, se

consideran domicilio a efectos constitucionales: las segundas viviendas, los vehiculos o

® GONZALEZ TREVIJANO, Pedro José: “La inviolabilidad del domicilio”, Tecnos, Madrid,
1992.
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caravanas, las habitaciones de hotel®® o el domicilio empresarial de las personas
juridicas.

Sobre esta cuestion, el Cédigo Civil®

recoge una aproximacion al concepto de
domicilio tanto en persona fisica como juridica, y, en este sentido, expone, en primer
término que: Para el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones
civiles, el domicilio de las personas naturales es el lugar de su residencia habitual, v,

en su caso, el que determine la Ley de Enjuiciamiento Civil (art. 40 Cc.).

En lo que respecta al domicilio de persona juridica, el indicado texto legal
dispone, en su articulo 41 que Cuando ni la ley que las haya creado o reconocido, ni los
estatutos o las reglas de fundacion fijaren el domicilio de las personas juridicas, se
entendera que lo tienen en el lugar en que se halle establecida su representacion legal,

0 donde ejerzan las principales funciones de su instituto.

Respecto del concepto de domicilio de las personas juridicas se han puesto de
manifiesto diversas apreciaciones y, en este sentido, algunos autores como Garcia
Macho®!, entienden que la utilizacién del concepto domicilio, en lugar del término
vivienda, implica que también son portadores de este derecho las personas juridicas. Por
su parte, otras posiciones doctrinales advierten la contradiccién que supone conceder el
ejercicio de este derecho a las personas juridicas, teniendo el derecho a la inviolabilidad

del domicilio su fundamento principal en el derecho a la intimidad de las personas?.

Ante esta discusion, algunas interpretaciones jurisprudenciales han confluido en

reconocer un derecho relativo a la intimidad de las personas juridicas. En este sentido,

9°STC 10/2002, de 17 de enero. Disponible en: BOE nimero 34, de 8 de febrero de 2002.

20 E| Cédigo Civil es el cuerpo legal que regula sustancialmente las materias juridicas civiles de
caracter comin en Espafia. Promulgado en 1889 y sigue aln vigente tras numerosas

modificaciones.

L. GARCIA MACHO, R.: “La inviolabilidad del domicilio”, en Revista Espafiola de Derecho

Administrativo, N° 32, Madrid, enero-marzo, 1982.

22 VIDAL MARTINEZ, J.: “Manifestaciones del derecho a la intimidad personal y familiar”, en
Revista General de Derecho, N° 433-434, Madrid, 1980.
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las personas juridicas carecerian de intimidad familiar, pero alrededor de ellas se
construiria un concepto paralelo de intimidad, denominado intimidad societaria o vida
privada social®®.

A tenor de lo expuesto, teniendo por cierto la existencia del domicilio en las
personas juridicas, y aceptando la regulacion prevista en el Codigo Civil, debemos
concretar el centro de imputacion de derechos y obligaciones. Asi las cosas, el
mencionado domicilio serd el establecido cuando se constituya la persona juridica,
cumpliendo asi la norma imperativa que exige la determinacion de aquél para su

adecuada creacion®*.

A este respecto es importante centrarnos en la STC 137/1985 que afirma que
nuestro Texto Constitucional, al establecer el derecho a la inviolabilidad del domicilio,
no lo circunscribe a las personas fisicas, siendo pues extensivo o predicable igualmente

en cuanto a las personas juridicas®.

Como ya hemos dicho anteriormente, es con la sentencia 137/1985 con la que se
extiende la proteccion constitucional al domicilio de las personas juridicas. Estas tienen
la consideracion de domicilio a efectos de la proteccion constitucional otorgada por el
articulo 18.2 de la Constitucion los espacios que requieren de reserva y no intromision

de terceros en razén a la actividad que en los mismos se realiza, estos es, los lugares

2DE LA HAZA, P.: “Observaciones a una sentencia del TC sobre la inviolabilidad del
domicilio y el derecho a la intimidad de las personas juridicas”, en La Ley, N°. 3, Madrid, 1988;
QUERALT JIMENEZ, J.J.: “La inviolabilidad domiciliaria y los controles administrativos.
Especial referencia a la de las empresas”, en Revista Espafiola de Derecho Constitucional, N°.
30, septiembre-diciembre, Madrid, 1990; ALONSO DE ANTONIO, A.L.: “El derecho a la

inviolabilidad del domicilio en la Constitucion espafiola de 1978, Colex, Madrid, 1993.

24 PAZ-ARES, Candido: “La sociedad mercantil: atributos y limites de la personalidad juridica.
Las cuentas en participacion”. En Uria Menéndez, Curso de Derecho Mercantil | eds.1? y 22
Aurelio Menéndez, Juan Lis Iglesias Prada, Rodrigo Uria Gonzélez, et al. Cizur Menor
(Navarra), Aranzadi, 1999-2006.

25 STC 137/ 1985, de 17 de octubre, FJ 3. Disponible en: BOE nimero 268 de 8 de noviembre
de 1985.
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utilizados por representantes de la persona juridica para desarrollar sus actividades
internas, bien porque en ellos se ejerza la habitual direccion y administracion de la
sociedad, bien porque sirvan de custodia de documentos u otros soportes de la vida
diaria de la sociedad o de su establecimiento, y todo ello con independencia de que se

domicilio fiscal, la sede principal o la sede secundaria [...]*.

Ahora bien, al faltar en las personas juridicas la relacion entre domicilio y
derecho a la intimidad que si se da en las fisicas, el ambito de proteccion del derecho a
la inviolabilidad de domicilio es para ellas menor. Por ello, la STC 69/1999 matizé la
doctrina de la Sentencia del Tribunal Constitucional numero 137/1985, de 17 de

octubre, ya que en ella se sefiala:

La proteccién constitucional del domicilio de las personas juridicas solo
se extiende a los espacios fisicos que son indispensables para que
puedan desarrollar su actividad sin intromisiones ajenas, por constituir
el centro de direccion de la sociedad o de un establecimiento
dependiente de la misma o servir a la custodia de los documentos u otros
soportes de la vida diaria de la sociedad o de su establecimiento que

quedan reservados al conocimiento de terceros®’.

También, en dicha Sentencia se sefiala que no todo lo local sobre cuyo acceso
posee poder de disposicion su titular deber ser considerado como domicilio a los fines
de la proteccion del articulo 18.2 de la Constitucion Espafiola garantiza, ya ue este
derecho fundamental no puede confundirse con la proteccion de la propiedad de los
inmuebles ni de otras titularidades reales u obligacionales relativas a dichos bienes que

puedan otorgar una facultad de exclusién de los terceros.

Ademas, se precisa que no existe una plena correlacion entre el concepto legal

de domicilio de las personas juridicas con el del domicilio constitucionalmente

%6 STS de 23 de abril de 2010. Disponible en: http://www.legaltoday.com/informacion-

juridica/jurisprudencia/contencioso-administrativo/sentencia-del-tribunal-supremo-sala-de-lo-

contencioso-administrativo-seccion-1-de-23-de-abril-2010.

2 STC 69/1999, de 26 de abril, FJ 2. Disponible en: BOE ntimero 130 de 1 de junio de 1999.
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protegido, ya que este es un concepto de mayor amplitud que el concepto juridico

privado o juridico administrativo®.
Para mayor abundamiento, la STS de 23 de abril de 2010%° recoge:

A la luz de la delimitacion del ambito espacial de proteccion domiciliaria
efectuada por el Tribunal Constitucional, la conclusién a que se llega es
que en el caso de las personas juridicas, dada su peculiar naturaleza y
finalidad, tienen la consideracion de domicilio a efectos de la proteccion
constitucional otorgada por el articulo 18.2 de la Constitucion los
espacios que requieren de reserva y no intromision de terceros en razén
a la actividad que en los mismos se lleva a cabo, esto es, los lugares
utilizados por representantes de la persona juridica para desarrollar sus
actividades internas, bien porque en ellos se ejerza la habitual direccién
y administracion de la sociedad, bien porque sirvan de custodia de
documentos u otros soportes de la vida diaria de la sociedad o de su
establecimiento, y todo ello con independencia de que sea el domicilio
fiscal, la sede principal o la sede secundaria, exigiéndose en estos casos

la autorizacion judicial o el consentimiento del interesado.

En cambio, no son objeto de proteccion los establecimientos abiertos al
publico o en que se lleve a cabo una actividad laboral o comercial por
cuenta de la sociedad mercantil que no estd vinculada con la direccién
de la sociedad ni sirve a la custodia de su documentacion. Tampoco, las
oficinas donde Unicamente se exhiben productos comerciales o los

almacenes, tiendas, depositos o similares.

28 Sentencias del Tribunal Constitucional 22/1984, FF.JJ. 2° y 5% 160/1991, F.J. 8°y 50/1995,
F.J. 5°,

? Sentencia del Tribunal Supremo del 23 de abril de 2010, FJ 62 Disponible en:

http://www.legaltoday.com/informacion-juridica/jurisprudencia/contencioso-

administrativo/sentencia-del-tribunal-supremo-sala-de-lo-contencioso-administrativo-seccion-1-
de-23-de-abril-2010
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Esta doctrina del Tribunal Supremo se reiterado en sus Sentencias de 23 de abril
de 2010 (RJ 2010, 3636; RJ 2010, 3637; RJ 2010, 3638; RJ 2010, 3639) y 24 de abril de
2010 (RJ 2010, 3640). Al igual, esta tesis es en la que se amparan otros Tribunales,
como por ejemplo: las SSTSJ de Catalufia nums. 1045/2005, de 27 de septiembre,
512/2006, de 1 de junio, 910/2006, de 28 de septiembre, 939/2007, de 27 de septiembre,
1009/2007, de 11 de octubre, 41/2008, de 17 de enero de 2008; y la STSJ del Principado
de Asturias num. 197/2010, de 26 de febrero de 2010.

Valorando todo lo expuesto, concluimos que se entiende por domicilio
constitucionalmente protegido de una persona juridica, aquel lugar en el que concurran,

alternativamente, alguna de estas dos circunstancias:

1) El lugar donde se ejerce la efectiva y habitualmente direccion y administracion
de la sociedad, o
2) El lugar donde se custodien los documentos u otros soportes de la vida diaria de

la sociedad o de su establecimiento.

Por tanto, en sentido contrario, se deduce que no seran objeto de proteccion
aquellos establecimientos abiertos al publico o en los que se lleve a cabo una actividad
laboral o comercial por cuenta de la sociedad mercantil y no presente vinculacion
alguna con cualquiera de las dos circunstancias citadas. Asimismo, tampoco tendran
consideracién de domicilio, las oficinas donde Unicamente se exhiben productos

comerciales u otros espacios como los almacenes, tiendas, depésitos o similares™.

Delimitado el concepto de domicilio en las personas juridicas, es inevitable
abordar ahora cuando cabe apreciar la vulneracién de su inviolabilidad. En esta linea,
conforme a lo dispuesto en los articulos 18.2 CE a contrario sensu y 545 LECrim*,
debemos reconocer la existencia de limites del derecho constitucional a la inviolabilidad

del domicilio, ya que la jurisprudencia del Tribunal Constitucional establece que, ante la

% Articulo: “La entrada en el domicilio de personas juridicas por el personal al servicio de la

Administracion Tributaria”, Revista Oficina Técnica (Tu conexién con el conocimiento).

' Articulo 545 LECrim: Nadie podra entrar en el domicilio de un espafiol o extranjero
residente en Espafia sin su consentimiento, excepto en los casos y en la forma expresamente

previstos en las leyes.
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ausencia de consentimiento por parte del titular, cabe posibilitar el acceso al domicilio
inviolable, Unicamente, sobre la base de una resolucién judicial que tiene que estar
debidamente motivada, respetando asi el principio de proporcionalidad, y la cual tiene
por objeto preservar y proteger el derecho por medio de una serie de garantias,

existiendo como excepcidn el supuesto de flagrante delito.

Tales parametros implican que, solo cabe interferir en el domicilio si se dan
alguno de los supuestos indicados, que son: i) consentimiento del titular, ii) resolucion
judicial vy iii) delito flagrante. Asi pues, fuera de estos casos, cualquier injerencia en el
domicilio, sea de persona fisica o de persona juridica, supondria una vulneracién del
derecho fundamental a la inviolabilidad del domicilio; lo que justificaria accionar los
sistemas de proteccion previstos por nuestra norma suprema ante el atentado de

derechos fundamentales.

No obstante, a las indicadas causas de entrada justificada al domicilio, hay que
afadir otra, que si bien no estd consignada, es igualmente admisible, dadas sus
caracteristicas, siendo tal supuesto la situacion de urgente necesidad. Esta circunstancia
puede tener lugar en casos de catastrofe, ruina inminente u otros similares y se entiende
justificada en aras de evitar dafios inminentes y graves para personas o cosas, es decir
en supuestos en los que es necesaria la quiebra de la inviolabilidad domiciliaria para

preservar otros bienes protegidos, en particular la vida o integridad de las personas®.
5. ENTRADA Y REGISTRO DE PERSONA JURIDICA

En lo referente a las diligencias de entrada y registro, se debe acudir a los
articulos 545 y ss. LECrim. Especialmente, el art. 554 del citado texto legal establece
qué se entiende por domicilio para la practica de las diligencias mencionadas. En este

sentido:

Se reputan domicilio, para los efectos de los articulos anteriores:

[.]

2 Articulo 21.3 L.O. 1/1992, de 21 de febrero, sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana.
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4.° Tratandose de personas juridicas imputadas, el espacio fisico que
constituya el centro de direccion de las mismas, ya se trate de su
domicilio social o de un establecimiento dependiente, o aquellos otros
lugares en que se custodien documentos u otros soportes de su vida

diaria que quedan reservados al conocimiento de terceros.

En relacion con los supuestos previstos normativamente y que posibilitan la
efectiva realizacion de la entrada y registro, se debe indicar que, al igual que para la
entrada en domicilio de persona fisica, en el caso de domicilio de persona juridica, se

exige la existencia de uno de los requisitos siguientes:

1. Consentimiento del interesado:

Al respecto, debemos decir que se debe contar con una persona capacitada para
prestar el consentimiento, es decir, solo el titular del derecho a la inviolabilidad del

domicilio. Asi las cosas, siguiendo el texto del art. 551 LECrim, se observa que:

Se entenderd que presta su consentimiento aquel que, requerido por
quien hubiere de efectuar la entrada y el registro para que los permita,
ejecuta por su parte los actos necesarios que de él dependan para que

puedan tener efecto, sin invocar la inviolabilidad (...).

En este caso, al tratarse de persona juridica sera su representante legal o
estatutario el que puede prestar el consentimiento que hace legitima la entrada o registro
de un domicilio, tal y como viene estableciendo la jurisprudencia reiterada del Tribunal
Supremo, concretamente en sus sentencias 23 y 24 de abril de 2010. En ellas, el
Tribunal dispone que sélo el consentimiento prestado por las personas que estan
apoderadas legal o estatutariamente para ejercer la representacion de la sociedad, podra

dar lugar a la entrada en el domicilio de la persona juridica.
Igualmente, profundiza en esta cuestion la STS de 25 de enero de 2012:

[...] el consentimiento debe ser dado por el titular o responsable de la
sociedad, no por una empleada administrativa por muy importantes
funciones que desarrolle en la misma, si como es el caso aquella no

ostenta la representacion legal de la misma, ni ejerce labores de
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direccion o administracién como pudieran suponerse a quienes detentara
cargos como el Presidente, Director General, Gerente, Administrador,
Director de departamento, Consejero o miembro del Consejo de
Administracién u érgano de administracion equivalente, siempre que el
desempefio de cualquiera de estos cargos implique una efectiva
intervencion en las decisiones de la empresa. Y es que el articulo 18.2 de
la CE no consiente otra interpretacion: la Administracion necesita el
consentimiento del titular, y no le basta el mero hecho de que no conste la
negativa a la entrada, porque no es la negativa lo que tiene que constar,
sino el consentimiento, y éste no aparece otorgado por persona habil para

ello®,

Ademas, se exige la necesidad de informar al titular del domicilio de la persona
juridica, y por ende, el prestador del consentimiento, sobre la posibilidad de negarse a
autorizar la entrada en el domicilio. Al respecto, debemos decir que, de acuerdo con la
jurisprudencia del Tribunal Supremo, la validez del consentimiento exige que esté
exento de todo elemento susceptible de provocar o constituir error, violencia,
intimidacién o engafio®. En base a ello, entendemos que el consentimiento ha sido
debidamente prestado cuando el titular del derecho acepta, sin reservas, que se efectle

la entrada y, posterior registro, en su domicilio.

En esa misma linea, se pronuncia el Tribunal Constitucional, en Sentencia
54/2015, de 16 de marzo, en la que dispone que, en todos los supuestos, el
consentimiento eficaz tiene como presupuesto el de la garantia formal de la informacién
expresa y previa, debiendo contener tal informacion los términos y el alcance de la

actuacion para la que se recaba la autorizacion injerente®.

Asi mismo, el Tribunal Constitucional expresa en su Sentencia 22/1984, de 17
de febrero que el consentimiento no siempre tiene que ser expreso, entendiéndose

prestado cuando, una vez informado el interesado del derecho a negar la entrada, no

33 STS 25 de enero de 2012 (recurso 2269/2010).
3 STS 4 de marzo de 1999 (recurso 1309/1998); STS 24 de enero de 2012 (recurso 2269/2010).

% STC 54/2015, de 16 de marzo, FJ 5. Disponible en: BOE nimero 98, de 24 abril de 2015.
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ejecuta ningtin acto del que se desprenda la oposicién del mismo®. En palabras, que
crean doctrina, del Tribunal Constitucional, salvo casos excepcionales, la mera falta de
oposicién a la intromisién domiciliar no podra entenderse como un consentimiento

tacito®’.

En definitiva, nos debemos encontrar ante actos que pongan de manifiesto ya sea
el consentimiento o la oposicion del obligado para la entrada y registro en el domicilio.
Por tanto, si el consentimiento se encuentra viciado porque no se ha cumplido los
requisitos anteriormente expuestos, tendrda como consecuencia, segun doctrina de
nuestro Tribunal Constitucional, la nulidad de pleno derecho por vulnerar un derecho

fundamental como el derecho a la inviolabilidad del domicilio.

2. Autorizacioén judicial:

En este punto cabe reconocer la posibilidad de entrada y registro del domicilio
cuando medie resolucién judicial y, al respecto, la doctrina del Tribunal Constitucional
dispone que la entrada en el domicilio de persona juridica se autorizada mediante
resolucion judicial debidamente motivada. Ello es asi, en tanto en cuanto, la practica de
las diligencias citadas precisa de una valoracion previa que pondere los derechos e
intereses en conflicto, la cual solo se garantiza plenamente por medio del

pronunciamiento judicial.

En esta linea, se expresa el art. 546 LECrim (en relacion con el art. 547.3?% que

remite al art. 554, referido al domicilio de persona juridica), el cual contempla que:

El Juez o Tribunal que conociere de la causa podra decretar la entrada
y registro, de dia o de noche, en todos los edificios y lugares publicos,
sea cualquiera el territorio en que radiquen, cuando hubiere indicios de
encontrarse alli el procesado o efectos o instrumentos del delito, o libros,
papeles u otros objetos que puedan servir para su descubrimiento y

comprobacion

3 STC 22/1984, de 17 de febrero. Disponible en:

http://hj.tribunalconstitucional.es/cs/Resolucion/Show/275

87 STC 54/2015, de 16 de marzo, FJ 5. Disponible en: BOE nimero 98, de 24 abril de 2015.
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Sumamente relevante es, en este apartado, aludir a la autorizacion
administrativa, y, distinguirla asi, de la resolucion judicial. En lo referente a aquella,
para la entrada en el domicilio de las personas juridica, el Tribunal Constitucional se
encarga de precisar, en la ya comentada Sentencia 54/2015, de 16 de marzo, que la
autorizacion administrativa no es suficiente para justificar la entrada en los espacios
fisicos que conforman el domicilio de la persona juridica amparada por el derecho
objeto de estudio. Por tanto, la autorizacion judicial tendra caracter preceptivo para
efectuar la entrada en el domicilio de las personas juridicas, siempre que no medie el

consentimiento del titular del derecho en los términos ya expuestos.

3. Delito flagrante:

En el supuesto de flagrante delito, la jurisprudencia estima que éste existe
cuando concurren los elementos de inmediatez temporal, espacial y personal, o de
acuerdo con los términos del Tribunal Constitucional, se requiere evidencia e
inmediatez, de manera que cuando no concurrieran tales circunstancias sera necesaria la

correspondiente resolucién judicial®.

En los casos de estados excepcionales, la Ley Organica. 4/1981, de 1 de junio,
de los estados de alarma, excepcion y sitio, prescribe -para los dos Ultimos estados- un
régimen especial de inspecciones o registros domiciliarios en los supuestos en los que la
correspondiente declaracion comprenda la suspensién del art. 18.2 CE. La regulacion,
no obstante, no esta exenta de garantias sino que contempla, entre otros requisitos, la
presencia de dos vecinos como testigos del registro domiciliario y el levantamiento de
un acta del registro efectuado, acta que se remitiréd al juez junto con la motivacion del

acto®,
6. SUPUESTOS DE ENTRADA ESPECIALES

Un supuesto especial es la entrada en despacho de abogado. Segun la
Recomendacion (2000) 21 del Comité del Ministros del Consejo de Europa a los

Estados Miembros sobre la libertad de ejercicio de la profesién de abogado, se dispone

38 SSTC 341/1993, de 18 de noviembre y 94/1996, de 28 de mayo.

%9 Articulos 17 y 32 Ley Organica. 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcion y
sitio.
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en el Principio I, punto sexto que se tomaran todas las medidas necesarias para
garantizar el respeto de la confidencialidad de la relacion abogado-cliente. Se
permitiran excepciones a este principio Unicamente cuando sean compatibles con la

norma de Derecho.

Tal prevision encuentra su amparo en el articulo 8.1 y 2 del Convenio Europeo

de Proteccion de los Derechos Humanos en el que se contempla que:

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y familiar,

de su domicilio y de su correspondencia.

2. No podré haber injerencia de la autoridad publica en el ejercicio de
este derecho, sino en tanto en cuanto esta injerencia esté prevista por la
ley y constituya una medida que, en una sociedad democrética, sea
necesaria para la seguridad nacional, la seguridad publica, el bienestar
economico del pais, la defensa del orden y la prevencion del delito, la
proteccion de la salud o de la moral, o la proteccion de los derechos y

las libertades de los demas.

Sobre el reflejado articulo 8, cabe indicar, en lo que concierne a su primer
apartado, que, conforme a la Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (en
lo sucesivo, STEDH) de 27 de septiembre de 2005, se deduce que la nocion de
domicilio en el articulo 8.1 abarca no solamente el domicilio privado de una persona.
Recuerda que la palabra <<domicile>> en la version francesa del articulo 8 tiene una
connotacion mas amplia que la palabra <<home>> (en la version inglesa) y puede

incluir, por ejemplo, el despacho profesional de una persona.

Por su parte, respecto del punto 2, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(en adelante, TEDH) dispone en su doctrina, de forma reiterada, que las excepciones
que plantea el parrafo 2 del articulo 8 requieren una interpretacion estricta y [que] su

necesidad en un caso dado deba haber sido probada de manera convincente®. Igual

%0 Crémieux contra Francia, Sentencia de 25 de febrero 1993 [TEDH 1993,9], serie A n(im. 256-
B, pg.62, ap.38, y Roemen y Schmit contra Luxemburgo [TEDH 2003,11], nim. 51772/1999,
ap. 68, CEDH 2003-1V.
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sentido tiene la STEDH de 21 de enero de 2010, en la que se reconoce que deben
adoptarse garantias adicionales para los registros y las visitas domiciliarias al domicilio
0 al despacho de un abogado, tanto si se ejerce permanentemente la profesion, u

ocasionalmente en otro Estado miembro de la Unién Europea™.

En cuanto a la justificacion o legitimidad de la medida de entrada y registro, la
STEDH de 25 de febrero de 2003 considera que la defensa del orden publico y la
prevencion del delito es un fin legitimo que puede justificar la injerencia. En lo referido
a la cuestion de necesidad de dicha injerencia, como hemos dicho previamente, el
Tribunal recuerda que las excepciones que incluye el apartado 2 del articulo 8
requieren una interpretacion estricta y su necesidad en un caso concreto debera ser
probada de forma convincente®. Por ello, un registro efectuado en el despacho de un
abogado imperativamente debe rodearse de unas garantias especiales.

En este sentido, para poder proceder a la entrada y registro, conforme a derecho,
debe darse una evidencia de participacion, por parte del abogado, en la comision de
alguna conducta que pueda ser constitutiva de delito. Sobre esta premisa se pronuncia la
citada STEDH de 21 de enero de 2010, puesto que expone que existe vulneracion del
articulo 8 del Convenio Europeo cuando la entrada y registro se refiera a hechos
totalmente ajenos al abogado, en tanto que éste no sea acusado o sospechoso de haber

cometido un delito.

Finalmente, la orden de entrada no puede ser genérica ni desproporcionada y
ejemplo de ello es la STEDH de 25 de febrero de 2003 (Caso Romen y Schmit contra
Luxemburgo), en la que se recoge un supuesto de la falta de concrecién de la orden de
entrada, y por lo tanto, del caracter genérico que supone una vulneracion del Convenio,
al sefialar como objetivo encontrar e incautar objetos, documentos, efectos y/o demas
cosas utiles para el esclarecimiento de la verdad en relacidn respectivamente con las
infracciones redactadas bajo la rubrica o cuya utilizacion pudiera perjudicar la buena

marcha de la instruccion y concretamente el documento de 23 de julio de 1998 que

“ANEIROS PEREIRA, Jaime: “La Entrada y Registro en el domicilio de personas fisicas y
juridicas”.

“2 Sentencia Cremieux contra Francia de 25 de febrero de 1993.
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incluia la mencién manuscrita a los jefes de servicio. Claramente, se aprecia la
generalidad, y ademas se puede encontrar en esta misma sentencia supuestos de
desproporcién cuando expresa en el FJ 71, la celeridad con la que se llevo a cabo el

registro™®.

Otro supuesto relevante es el de Inspeccidon de tributos en el domicilio de
personas juridicas. En este apartado, debemos destacar la colision que puede darse entre
el derecho a la inviolabilidad del domicilio y las funciones del personal al servicio de la
administracion tributaria. Al respecto, la regulacién legal ordinara de la entrada en el
domicilio de los obligados tributarios (tanto personas fisicas como juridicas) por los
funcionarios de la Administracion tributaria se contiene en el articulo 113 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en adelante, LGT). Dicho precepto
dispone que “cuando en los procedimientos de aplicacion de los tributos sea necesario
entrar en el domicilio constitucionalmente protegido de un obligado tributario a
efectuar registros en el mismo, la Administracion tributaria deberd obtener el

consentimiento de aqué/ o la oportuna autorizacion judicial ”.

En conexidn con lo expuesto, es oportuno reflejar que ante el cumplimiento de
las facultades de la Inspeccion de los tributos, la citada ley se pronuncia en su articulo
142.1:

Las actuaciones inspectoras se realizaran mediante el examen de
documentos, libros, contabilidad principal y auxiliar, ficheros, facturas,
justificantes, correspondencia con transcendencia tributaria, bases de
datos informatizadas, programas, registros y archivos informéticos
relativos a actividades econémicas, asi como mediante la inspeccion de
bienes, elementos, explotaciones y cualquier otro antecedente o
informacion que deba de facilitarse a la Administracion o que sea

necesario para la exigencia de las obligaciones tributarias.

Se completa el anterior texto con el art. 142.2 LGT, al contener que:

* ANEIROS PEREIRA, Jaime: “La Entrada y Registro en el domicilio de personas fisicas y

juridicas”.
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Cuando las actuaciones inspectoras lo requieran, los funcionarios que
desarrollen funciones de inspeccion de los tributos podran entrar, en las
condiciones que reglamentariamente se determinen, en las fincas, locales
de negocio y demas establecimientos o lugares en que se desarrollen
actividades o explotaciones sometidas a gravamen, existan bienes sujetos
a tributacion, se produzcan hechos imponibles o supuestos de hecho de

las obligaciones tributarias o exista alguna prueba de los mismos.

Es por ello que el péarrafo tercero del apartado segundo del mismo articulo
expresa que “Cuando en el ejercicio de las actuaciones inspectoras sea necesario
entrar en el domicilio constitucionalmente protegido del obligado tributario, se

aplicara lo dispuesto en el articulo 113 de esta ley”.

Asi las cosas, cabe matizar que la prevision legal anterior implica que cabe
realizar las labores de inspeccion de tributos en el domicilio de toda persona juridica,
siempre y cuando, el personal de la Administracion Tributaria cuente con el
consentimiento del obligado tributario o con la necesaria y oportuna autorizacion
judicial, de lo contrario, se estaria ante un supuesto de violacion del domicilio de

persona juridica.

Igualmente, se profundiza en el contenido del art. 142 LGT por medio del Real
Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de las
actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de
las normas comunes de los procedimientos de aplicaciones de los tributos (en lo
sucesivo, RGAT). En este texto normativo, concretamente en su art, 172, se establece
un tratamiento diferenciado para la entrada en el domicilio del obligado tributario en

relacion con la entrada en los lugares previstos en el articulo 142 de la LGT.

Ademas, en defensa del derecho a la inviolabilidad del domicilio se crea un
procedimiento especial para la proteccion de los derechos fundamentales de la persona,
establecido en el Capitulo I del Titulo V de la Ley 29/1998, de 13 de julio reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, tratandose de un proceso de tramitacion
preferente. En dicho proceso interviene el Ministerio Fiscal y se reconoce la posibilidad

de interponer casacion sin depender de la cuantia, ya que no nos encontramos ante un
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acto de mero tramite sino ante una actuacion con sustantividad propia y susceptible de
impugnacion autonoma. Cabe afiadir que se podran adoptar medidas cautelares

conforme al articulo 81 y el 146.1 de la Ley 7/2012 (Ley General Tributaria).
7. CONCLUSIONES

La inviolabilidad del domicilio se concreta en la prohibicién de entrada en la
morada y en la consiguiente evitacion de un registro. Se configura como un derecho que
asiste a todo aquel sujeto, ya sea persona fisica o juridica, y que lo protege de la
intromision en su espacio de desarrollo de la vida personal y familiar. Tal es esta
proteccion que nos encontramos ante un derecho fundamental regulado en el articulo
18.2 de la Constitucién Espafiola, lo que implica que por razén de su ubicacién en la
citada norma, pueda el afectado accionar los mecanismos judiciales previstos al efecto
en el articulo 53 de la citada norma suprema. Esto es, invoca la maxima proteccién
existente en nuestro Ordenamiento Juridico para garantizar el respeto a los derechos

fundamentales del individuo.

Si bien es cierto que nos encontramos ante un derecho que goza de proteccion
méaxima, es relevante recordar aqui, atendiendo a las lineas que conforman el trabajo
que, no esta exento de limitaciones, previstas todas ellas en nuestra regulacion. Esta
premisa se traduce en la existencia de circunstancias 0 supuestos en los que, aun
practicandose la entrada y registro en un lugar cerrado, no llevan aparejada la
vulneracion del derecho a la inviolabilidad. Tales situaciones son, como ya hemos
venido explicando, las siguientes: i) el consentimiento del titular, ii) la autorizacion
judicial, y iii) la flagrancia del delito; debiéndose considerar de forma restrictiva, en

aras de garantizar el maximo el derecho.

De lo anteriormente expuesto, cabe concluir que un sentido negativo, se entiende
que existe vulneracion del derecho objeto de estudio, cuando no se dé ninguno de los
supuesto indicados previamente. De esta forma, si se procede a practicar la diligencia de
entrada y de registro sin que medie alguno de dichos supuestos limitativos del derecho
legalmente previsto, se estaria ante una infraccion del precepto constitucional 18.2 vy,

por ende, ante la vulneracion del derecho fundamental que nos ocupa.
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Por afladidura, en base al contenido presente en este estudio, podemos afirmar
que el derecho a la inviolabilidad del domicilio se nutre, no solo de la normativa, sino
también de la creacion jurisprudencial emanada de Tribunales espafioles y extranjeros,
destacando entre estos ultimos el Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Por tanto,
estamos ante un derecho reconocido en nuestra norma suprema del Ordenamiento, pero
también ante un derecho protegido por textos normativos internacionales que se han
adoptado en nuestro derecho positivo. Y al mismo tiempo, se trata de un derecho cuya
delimitacion y contenido se ha perfilado por medio de resoluciones judiciales que, al
resolver supuestos concretos de inviolabilidad del domicilio, han permitido crear una

linea jurisprudencial que se ha visto adoptada por los estudiosos del Derecho.

En concreto, en lo que concierne al derecho a la inviolabilidad del domicilio de
personas juridicas, se entiende como domicilio aquel lugar cerrado en donde se ejerce la
efectiva y habitual direccion y administracion de la sociedad o donde se custodien los
documentos u otros soportes de la vida diaria de la sociedad. Por ello, conforme a la
Sentencia del Tribunal Constitucional 137/1985, deducimos que no existe impedimento
alguno para que dichas personas juridicas sean titulares de derechos constitucionales, y
por ende, titular del derecho fundamental a la inviolabilidad del domicilio, ya que se
extiende a las personas juridicas la proteccion del articulo 18.2 de nuestra norma

suprema.

Por lo que respecta a la entrada y registro de personas juridicas, a lo largo del
trabajo, aparte de exponer los requisitos que se deben reunir para dicha entrada y
registro, siendo los propios que las de la persona fisica (consentimiento, resolucién
judicial y delito flagrante, como hemos mencionado con anterioridad), nos centramos en

dos supuestos especiales:

En primer lugar nos encontramos con la entrada en Despacho de abogado, es
decir, en el despacho profesional de una persona, viniendo este garantizado por la
Recomendacion (2000) 21 del Comité de Ministros del Consejo de Europa a los Estados
Miembros sobre la libertad de ejercicio de la profesion de abogado, ya que se pretende
avalar la confidencialidad de la relacion existente entre el propio abogado y su cliente,

exceptuando este principio siempre y cuando la normativa lo permita.
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Por tanto, debido a su especialidad, la entrada en el despacho de abogados se
reviste de una serie de garantias adicionales, que vienen a ser segun el articulo 8.2 del
Convenio Europeo de Proteccion de los Derechos Humanos, que las excepciones a la
inviolabilidad del despacho del abogado deben ser comprendidas de manera restrictiva y
que la necesidad de entrada y registro debe ser probada de forma indiscutible, siendo
supuestos de justificacion de la diligencia de entrada y registro la defensa del orden
publico y la prevencion del delito, es decir, para que puede tener lugar la diligencia es
preciso que existan indicios de que el abogado es participe de la comision de un tipo
delictivo. Ademas, la orden de entrada en el despacho del abogado debe de reunir dos
requisitos concretos que son: la especificidad de la orden y la proporcionalidad de la
misma, entendiendo por tal que la orden tiene que ser concreta, es decir, debe
determinar clara y exhaustivamente el objeto de entrada, cumpliéndose con las garantias
y los plazos predispuestos para evitar asi la celeridad del registro, ya esto supondria un
supuesto de desproporcién que conllevaria a la vulneracion del derecho a la

inviolabilidad del domicilio de persona juridica.

En segundo lugar, nos referimos a la entrada y registro por parte de la
Administracion Tributaria para la Inspeccion de Tributos en el domicilio de persona
juridica, reiterando que se podra proceder a practicar dicha diligencia siempre que exista
consentimiento del obligado tributario o la concerniente autorizacion judicial, ya que en
este punto puede surgir un confrontacion entre el derecho a la inviolabilidad del

domicilio y las funciones del personal al servicio de la Administracion Tributaria.

En este sentido, si no se cuenta con alguno de los supuestos anteriores, como
hemos venido aclarando a lo largo del todo el trabajo, nos encontraremos ante la
vulneracion del derecho a la inviolabilidad propiamente dicho. Por ello, en defensa de
dicho derecho se crea un procedimiento especial para la proteccion de los derechos
fundamentales de la persona juridica, establecido en la Ley 29/1998, de 13 de julio
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, siendo un proceso de
tramitacion preferente, en el que interviene el Ministerio Fiscal y en el que se posibilita
la interposicion del recurso de casacion independientemente de la cuantia del

procedimiento.
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En definitiva, el derecho fundamental a la inviolabilidad del domicilio conlleva
la proteccion acordada en el ordenamiento juridico para la persona, tanto fisica como
juridica, titular de este derecho. Por ello, la persona juridica puede ocupar el lugar de
sujeto activo de dicho derecho dentro del area de la tutela constitucional y servirse de

las garantias que envuelven al mismo.
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