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RESUMEN.

En el afio 2014, como consecuencia de la denuncia interpuesta por la Comision
Europa, el Tribunal de Justicia de la UE publicé la sentencia que obligaba al Reino de
Espafia a modificar el régimen de la estiba, alegando la vulneracion del derecho de
establecimiento consignado en el articulo 49 del Tratado de Funcionamiento de la UE.
El periodo de negociaciones que siguié a la resolucion judicial se vio complicado por
los intereses de dos bandos opuestos y desiguales; por un lado, el Gobierno y la
Patronal, en connivencia con los grandes medios de comunicacién y, por otro, los
representantes de los estibadores. Finalmente, la aprobacion del Decreto-Ley 8/2017
supuso la liberalizacion del sector y, en consecuencia, la precarizacion de las

condiciones laborales de los estibadores y el debilitamiento del sindicato que los agrupa.

Palabras clave: Estiba, Sindicato, Coordinadora, ANESCO, Liberalizacion.

ABSTRACT.

In the year 2014, as a consequence of the demand made by the European
Comission, the Court of Justice of the European Union published the judgement that
obliged the Kingdom of Spain to modify the stowage regime, alleging the right of
establishment infringement, which is recorded in the 49 article of the Treaty on the
Functioning of the European Union. The negotiations’ period that followed the judicial
resolution was complicated by the interests of two opposed and diverse groups; on the
one hand, the government and management, together with the media and, on the other
hand, the dockworkers representatives. Finally, the Decree-Law 8/2017 approbation
supposed the liberalization of the sector, which resulted in the precarity of the

dockworkers labour conditions and the weakening of the trade union that gather them.

Key words: Stowage, Trade Union, Coordinadora, ANESCO, Liberalization.
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INTRODUCCION

El presente trabajo se centrara en el estudio de la estiba y desestiba portuaria, sus
principales sucesos a nivel histérico, las relaciones que se establecen en torno a la estiba
en lo tocante al empleo en el sector, la conflictividad y los principales factores que
intervienen. Todo ello para més adelante intentar discernir hacia donde se dirigen las
relaciones laborales en la estiba.

Empezaremos con un repaso histérico desde los inicios de la estiba y las
relaciones laborales del sector. Haremos mencion especial a los gremios, que son muy
importantes en este caso en particular, ya que tienen unas especificidades que son
dificilmente reconocibles en otros sectores. Estas son la longevidad de dichas
organizaciones (algunas llegando hasta los siglos XIX y XX) y el poder del que
disponian en la contratacion. Pasaremos luego a hacer un recorrido por la historia
reciente en Espafia, para ver como ha ido evolucionando la estiba en nuestro pais,
poniendo el acento en los conflictos que han tenido lugar después de la Transicion y en
el sindicato Coordinadora, el cual, es de lejos el méas representativo e importante del

sector en la actualidad y desde hace ya casi 40 afos.

Continuaremos con las repercusiones que tiene el sindicalismo y la regulacion del
sector en la Unién Europea, pues obviamente la estiba es muy sensible a la coyuntura de
los paises de su entorno. Veremos aqui las regulaciones y el tipo de sindicalismo en los
paises de la UE. Luego abordaremos el origen del conflicto actual del sector en Espafia:
la sentencia del “Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea” que obligd a Espafia a
liberalizar el sector. Comentaremos entonces el aprovechamiento de la situacion por
parte de la Patronal, con la ayuda del Gobierno de corte neoliberal, para privar a los

trabajadores de sus derechos.

Llegados a este punto estudiaremos el papel que ha jugado la mecanizacion del
trabajo portuario a lo largo de la historia y como este proceso puede traer consecuencias
negativas en relacion al empleo. Posteriormente analizaremos el conflicto,

contraponiendo los argumentos a favor y en contra de la transposicion de la sentencia

3
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europea al ordenamiento juridico espafiol y el poder que ejercen los medios de
comunicacion en la opinion puablica (lo que dificulta muchisimo el trabajo de los
sindicatos). Estos estan muy influenciados por los poderes econémicos, sesgando de

esta manera la informacion que llega a los ciudadanos.

Finalmente, con la informacion reunida, se expondran una serie de conclusiones
en las que se retomaran las hip6tesis planteadas al inicio de la investigacion a la luz de
lo analizado a lo largo del trabajo: los continuos intentos de reformar el sector de la
estiba responden mas a la busqueda de ruptura del poder sindical en los puertos que a
cualquiera de los argumentos aportados por Gobierno y Patronal a lo largo de los afios.
Procesos como el de mecanizacion o la ultima reforma laboral han ayudado a ello y

podran tener consecuencias nefastas para el empleo del sector.

4
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La historial de la estiba va ligada a la navegacion maritima y al uso de
embarcaciones para transportar mercancias. Desde la antigiiedad, dicha actividad ha
sido primordial para el mantenimiento del comercio y en lo sucesivo del capitulo

estudiaremos cdmo ha evolucionado a lo largo de los siglos.

Ya desde la antigua Grecia existen manifestaciones artisticas donde se representan
barcos cargados con anforas de vino y aceite colocadas en el centro del navio que hacen
ver como ya entonces se usaba el trafico maritimo para el comercio. Si se tiene en
cuenta que la estiba y desestiba es consustancial al comercio por mar, podria afirmarse
que dicha labor se realiza desde hace miles de afios. En el arte del Antiguo Imperio

Romano también existen multitud de ejemplos donde se representa tal actividad.

En lo que respecta a la Edad Media, el fin de las invasiones bérbaras,
protagonizadas por sarracenos Yy vikingos desde el siglo VII hasta finales del siglo XI,
unido a la mejora de los sistemas en la agricultura, propiciaron un resurgimiento del
comercio maritimo. Las condiciones de los tradicionales barcos de vela que no podian
acercarse a los muelles obligaban a efectuar las operaciones de carga y descarga de
mercancias por medio de barcazas, imposibilitando de esta manera que las operaciones
antes mencionadas fueran realizadas por tripulantes de los bancos mercantes. Ademas,
propicié que los trabajadores se especializaran en las mercancias con las que se
comerciaba en cada lugar y —no menos importante— que se hicieran conocedores
expertos en las particularidades que tenia su muelle. Esto facilitaba el trabajo
enormemente a marinos y comerciantes; a los primeros porque les reducia costes en
mantenimiento y en trabajadores necesarios, y a los segundos porque el grado de
especializacion alcanzado disminuy6 los tiempos en las operaciones. También se
evitaban los robos de mercancias, pues los gremios se comprometian con los

comerciantes a responder ante posibles actos de pillaje de sus componentes.

! En este capitulo seguiremos basicamente el trabajo de MENENDEZ DE LA CRUZ, C. (2015),
La estiba y desestiba portuaria, un estudio desde el derecho administrativo. Dirigida por Juan
Francisco Mestre Delgado. Tesis publicada en internet http://roderic.uv.es/handle/10550/50644.
Univesitat de Valencia. Departament de Dret Administratiu i Processal. p 81-125.
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En el plano de la administracion, vieron una fuente importante de ingresos en el
cobro de impuestos al comercio por mar, siendo en muchos casos los estibadores
quiénes cobraban dichos impuestos. Ello dio como resultado la creacién de gremios de
estibadores que nacian como forma de colaboracién entre los trabajadores, para
fundamentalmente fijar salarios, jornadas, ayuda mutua, etc. Mas tarde también fijaron
restricciones en la contratacién y monopolios ayudados por las administraciones de cada

lugar.

En esta época ya se empieza a repartir el trabajo por listas rotativas, disponiendo
de bolsas de trabajadores ocasionales en las labores de estiba y desestiba para las
temporadas donde la lista rotativa no llenaba el cupo necesario. Dicha bolsa de trabajo
servia también como forma de reclutamiento, pues, generalmente, se cubrian las
vacantes del gremio con los trabajadores de ésta. EIl poder que alcanzaron los gremios
fue una de las causas que dificultaron su erradicacion y asi se mantuvieran hasta el siglo
XIX.

Con el advenimiento de la Edad Moderna y la llegada a America, que trajo
consigo la consecuente apertura a nuevas vias comerciales, el auge del comercio
maritimo no hizo méas que aumentar. La presencia de monarquias absolutistas en Europa
aumento la intervencién publica en las operaciones comerciales. En este periodo, en
Espafia se crean las Administraciones Publicas encargadas de gestionar el trafico por
mar y los puertos. Estos eran muy deficientes, pues no se invertia lo suficiente en ellas

debido al afan recaudatorio de los monarcas.

El aumento de las operaciones comerciales por mar, que condujo a un incremento
importante del empleo total en las operaciones de estiba y desestiba, no se tradujo en la
mejora de las condiciones laborales del colectivo. Debido, en gran medida, a la
inmigracion llegada desde el campo por la continua mejora de los sistemas agrarios que
cada vez hacia necesario el empleo de menos mano de obra, se favorecié que los recién
llegados a los puertos aceptaran peores condiciones laborales y, puesto que estaban
acostumbrados al trabajo duro, se inicid una época de precarizacion del trabajo en los
puertos.

7
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Asi pues, los gremios, que en esta época ya se habian especializado dentro de los
diferentes grupos de estibadores (por tipos de carga, normalmente) eran los que
proveian a los trabajadores de la estiba la ayuda necesaria para paliar la precariedad de
la época. Esto es, crearon las tipicas mutualidades de socorro mutuo y de ayuda a los
trabajadores que no conseguian el sustento basico para las familias si no llegaban a un
minimo de jornales.? Esa especializacion, llevada a la préactica por medio de sistemas de
evaluacion que, una vez completados, convertian en maestro al trabajador, también
paliaba el intrusismo, ya que los trabajadores de otros sectores en temporada baja
acudian a los muelles en busca de jornales: “Cuando escaseaba el trabajo en otros

sectores, los trabajadores acudian en masa a los puertos para encontrar trabajo en ellos™.

Mas adelante, ya después de la Segunda Guerra Mundial, con el nacimiento del
llamado “Estado del Bienestar™, se hace hincapié en la necesidad de mejora de las
condiciones laborales de la ciudadania en general y, por tanto, también la de los
estibadores. Se produce asi, a nivel internacional, una “estabilizacion laboral y un
control en el trabajo portuario™. Esta situacion de control se vio también afectada por
la pujanza del comercio de manufacturas por mar después del conflicto global, lo cual
ayudd a la normalizacion del transporte por contenedor. Paulatinamente se fueron
ejecutando las obras para la adaptacion de los muelles a las nuevas tecnologias, lo que,
sumado al aumento del transporte de las manufacturas, hizo de los muelles zonas de
transito muy sensibles, en relacion a su productividad, a los parones en estos
movimientos de carga. Ello ayudo a que los estibadores crearan en esta época sindicatos
con los que controlar la demanda de trabajo, pues la nueva especializacion de su oficio

jugaba una vez mas a su favor.

2HEERMA VAN VOSS, L.y VAN DER LINDEN, M. (2003). “Estibadores: Configuraciones
1790-1970 . Historia Social. N° 45, pp. 35-52.

3SEWELL, WH. “Unuven development”, citado en VAN VOSS, L. y VAN DER LINDEN, M.,
op. cit., p. 60.

4+ Véase RODRIGUEZ GUERRA, ]. (2001), Capitalismo flexible y Estado de Bienestar,
Comares, Granada.

® MENENDEZ DE LA CRUZ, C. (2015), op cit,, p. 114.
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Para comprender la situacion actual de la estiba a nivel estatal, es necesario hacer
un recorrido histdrico® por la negociacion colectiva, haciendo hincapié en las huelgas
mas importantes que vinieron dadas por los sucesivos intentos de reforma del sector.
Dichas luchas sindicales, aunque se remontan préacticamente al origen del sector,
consiguieron verdadera importancia, en gran medida, desde la asociacion en un
sindicato propio, la Coordinadora Estatal de los Estibadores, que, hoy en dia, es el
sindicato mas representativo del sector con una gran diferencia (en torno al 85% de

afiliacion)’.

11.1. El periodo franquista.

En esta época, uno de los primeros grandes hitos conseguidos, fue la
implementacion del sistema de rotacion, que disminuia el efecto arbitrario que producia
el anterior sistema de reparto del trabajo que, basicamente, consistia en la eleccion por
un superior de las personas que iban a formar parte de las manos® ese dia. Dicho método
consistia en unas listas a las que las empresas estibadores debian acudir a contratar
trabajadores obligatoriamente. En un primer momento, dicha asignacion del trabajo se

hizo al azar y luego rotando los trabajadores faltantes, de ahi su nombre.

Aun en la época del sindicato vertical, los trabajadores del mar eran bastante
beligerantes, si se tiene en cuenta las dificultades del sindicalismo en esa época. Con la
muerte del dictador Francisco Franco en 1975, se abre un nuevo espacio, pero las
desavenencias con las grandes centrales sindicales (CCOO y UGT), unidas al formato
asambleario que recibian las reuniones de los trabajadores del sector, tuvo como

resultado diversas formaciones sindicales exclusivas de trabajadores de la estiba que,

® Véase BORRAS, M. (productor). VALLS, T. (director). (1998). La Coordinadora, 20 afios en
los puertos. Coordinadora estatal de los trabajadores del Mar. Espafia.

" Dato aportado por la Coordinadora a través de la Oficina Electoral de la Direccion General de
Trabajo.

8 SUAREZ BOSA, M. (1997). “La organizacion del trabajo portuario: el caso de La Luz y de
Las Palmas (1891 -1980)”. p, 308.

En: https://repositorio.ulpgc.es:8443/bitstream/10553/1276/1/564.pdf

“Una mano podia estar formada por varias taifas (tres trabajadores), hasta un maximo
variable entre 9-15 hombres. (Ver "Régimen de Trabajo..."; BOPLP, 6-4-1932, p. 3; también
"Proyecto de Bases de Trabajo...", BOPLP, 2-11-7 934, p. 7.”
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mas tarde, en 1978, se unieron para formar la Coordinadora estatal de los trabajadores

portuarios.

11.2. Caida del régimen, inicios de la democracia v creacién de la Coordinadora.

La democracia trajo consigo numerosos cambios politicos y econémicos. Espafia
se abria a Europa y al mundo y se materializa su adhesion a la Unién Europea, lo que
conllevo la reestructuracion del sistema productivo, que en muchos casos se tradujo en

la practica en la pérdida de empleos.

A pesar de que este nuevo panorama aumentod el transporte maritimo de
mercancias, el Gobierno de entonces, presidido por Adolfo Suarez, anuncid el
desmantelamiento del sistema de rotacion vigente, como primer paso para la
privatizacion del sector. Fue en ese momento cuando se cred la Patronal ANESCO?®, que
se negaba a negociar un convenio estatal, a sabiendas de que, negociando convenios en
cada puerto, tendria mas poder en los diferentes pactos. Esto impulsé el sindicalismo del
sector a nivel estatal, pues los trabajadores sabian que era la Unica forma de luchar
eficazmente por sus derechos, dando lugar a la Coordinara Estatal de los Trabajadores
del Mar.

Ese intento de reforma tuvo como resultado la primera huelga desde la creacion
del sindicato que, dado el caracter estatal de la nueva organizacién, fue ampliamente
secundada. Empezaron a usar métodos novedosos de lucha, como fueron la difusién de
sus ideas por medio de panfletos y, mayormente, dificultar el comercio en las ciudades
portuarias. Ello para intentar disminuir el efecto que el esquirolaje producia en el
conflicto. La muerte de una nifia’®, hija de un estibador, intensifico las hostilidades. Tras
afio y medio de lucha, finalmente, se consigue el ansiado convenio sectorial. Esta
victoria de los trabajadores queda empafiada por la aprobacion del RD de reforma de los
puertos dias mas tarde, que dejaba en vilo a 12.000 trabajadores, lo que produjo el inicio
de una nueva huelga, la cual tuvo varios incidentes violentos en diferentes partes de la

geografia espafiola. Un afio més tarde, las empresas dan marcha atras y acceden aplicar

® Asociacion Nacional de Empresas Estibadoras y Consignatarias de Bugues.
Y SUAREZ BOSA, M. (1997) op. cit. p. 313.
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el convenio negociado. En esta lucha, las familias de los trabajadores (en especial, sus
mujeres) fueron decisivas en la consecucion de sus intereses. Ademas, los asesores
juridicos con que contaban consiguieron tumbar definitivamente el Decreto en los

tribunales.

11.3. Fin de la transicidén democrética v etapa socialista en el gobierno.

Ya en 1982, se convocan elecciones sindicales, donde la Coordinadora, con sus
victorias recientes, obtiene el respaldo mayoritario en la mayoria de los puertos. Ante
las inminentes elecciones legislativas, el Gobierno abandona las posturas beligerantes
contra el sector e inicia una lucha en la sombra, desoyendo sus obligaciones en los
puertos, para favorecer que el sector se desestabilice y facilitar llevar a cabo los planes
que tenia anteriormente. También se afianza el sindicalismo a nivel internacional, dando
apoyo a los mineros ingleses que este momento luchaban contra las politicas de

Margaret Thatcher en su pais.!

La supuesta calma que iba a traer al sector la llegada al Gobierno del PSOE de
Felipe Gonzalez*?, se torna en tempestad cuando se descubre que el nuevo ejecutivo
planea llevar a la practica el fallido Decreto de Suarez con una estrategia diferente. Ante
este panorama, la Coordinadora comenzaba las movilizaciones para pedir la creacion de
una empresa publica donde seran subrogados los trabajadores, ademas de exigir la
continuidad del modelo de rotacion y exclusividad que se venia llevando a la practica.
Esta situacion trajo de vuelta las hostilidades violentas del pasado en enfrentamientos,
en su mayor parte con la policia. Las medidas de presion mas comunes eran la quema de

mercancias e imposibilitar la descarga de mercancias perecederas.

11 CLAVE-MERCIER, V. (2014). “La Huelga Minera Britanica de 1984-85: Analisis de un
Movimiento Social”. Academia.edu.
En: http://www.academia.edu/9172812/La_Huelga_minera_brit%C3%Alnica_de 1984-
85_An%C3%Allisis_de_un_movimiento_social
12'En el comentario al libro de OWEN, J. (2012). Chavs. La demonizacion de la clase obrera.
Capitan Swing Libros, Madrid, J. SOLA explica cémo los propios miembros del PSOE se
enorgullecen de haber sido precursores de una especie de “Tercera Via”. SOLA, J. (2013),
“Owen Jones Chavs. La demonizacion de la clase obrera”. Sociologia Historica. NOm 3, pp.
601-607.
El propio A. GIDDENS reconoci6é este hecho en unos cursos que impartié en El Escorial,
Madrid, en 1999.

12
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El Gobierno acordd entonces con los sindicatos CCOO, UGT y ELA-STV, la
puesta en marcha de un nuevo sistema, sin contar con la Coordinadora, por lo que dicho

sindicato se opuso de pleno, poniendo sobre la mesa las siguientes reivindicaciones:
- Contar con todos los agentes para evitar aumentar las divisiones ya existentes.
- Retirar el Decreto.

En ese contexto, la Coordinadora se arriesgaba sometiendo la aceptacion del
nuevo convenio en referéndum, para lograr solo un 2% de aprobacion entre los
trabajadores, con lo que se ponia de manifiesto la falta de legitimacion de los firmantes.
A pesar del aplastante resultado, el conflicto continuaria. Asi, se acrecentaron las
medidas de presion hacia las empresas que seguian queriendo aplicar el convenio, para
finalmente ceder ante las peticiones sindicales. Sin embargo, la creacion de las
sociedades de estiba siguié adelante por parte del ejecutivo, ante lo cual los trabajadores
ya no lucharon, puesto que la situacién de bloqueo habia llegado a tal punto que
sectores enteros que dependian del comercio por mar estaban en peligro. Ello llevo a la

aceptacion negociada de las siguientes clausulas:
- Nuevo Convenio Estatal para el sector.

- Los trabajadores tanto fijos como rotativos fueron contratados por la Sociedad
de Estiba.

Asi en 1988, tras afios de luchas y huelgas, Gobierno, Patronal y Coordinadora
firmaban el primer Acuerdo Marco del sector de la estiba. Mas adelante, en 1993, se
negociaria un nuevo acuerdo, por el cual, se reestructuraban las plantillas mediante
jubilaciones anticipadas y se empezaron a aplicar las partes del Estatuto de los
Trabajadores que permitian flexibilizar el empleo, como movilidad funcional y
geogréfica. A cambio, los trabajadores consiguieron incorporar nuevamente tareas que
serian realizadas exclusivamente por los trabajadores de las sociedades de estiba.

También se regulé la formacion profesional.

13
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11.4. Cambio de mentalidad y de forma de proceder de la Coordinadora.

Hoy en dia, la Coordinara, después de todo el camino recorrido, ha cambiado su
posicion acerca de la forma en la que hay que proceder en los conflictos. Con una
negociacion colectiva que desde la transicion ha cambiado mucho (por suerte, a mejor
para los intereses de los trabajadores), el sindicato ha sabido cuando ceder en cuestiones
secundarias para ganar en lo principal, y quiza sea ese el secreto de su éxito, pues, en la
actualidad, con una afiliacion del 100% en el sector de la estiba, tiene el 85% de apoyo
entre los trabajadores del sector. Es importantisimo que este sindicato tenga la fuerza
que tiene, pues no esta exento de poder de decision sobre el propio modelo productivo
de los puertos del Estado.

¢Qué tipo de sindicalismo practica la Coordinadora en la actualidad? Como ya se
ha referido a lo largo de este trabajo, la Coordinadora ha ido adaptando su forma de
proceder a las circunstancias y a su propio aprendizaje como sindicato. Asi, aunque las
principales caracteristicas que le dan una identidad propia se han mantenido desde el
principio, se han ido moldeando y hoy en dia se definen “como una organizacion de
clase de trabajadores de caracter unitaria, independiente, democratica, representativa,

asamblearia e internacionalista’®

La Coordinadora, a lo largo de los afios, como se ha podido comprobar en la
evolucion historica, ha funcionado como un auténtico sindicato de clase, con
trabajadores comprometidos y participativos. En tiempos donde el sindicalismo no
alcanza su maximo esplendor, aunque la situacion no es tan traumatica como pueda
parecer, quizd porque nunca fue demasiado buena.'* Es destacable que, en tiempos
donde la afiliacion sindical de trabajadores no llega al 20% en los paises de nuestro

entorno —Yy mucho menos en el nuestro—, los datos para el sector de la estiba alcancen

3 Coordinadora Estatal de Estibadores Portuarios, (CEEP). Coordinadora CETM. Santa Cruz de
Tenerife, Espafia. http://www.coordinadora.org/coordinadora-cetm
Y RICHARDS, A. (2008). “El sindicalismo en Espafia”, Laboratorio de alternativas. (online).
N° 135. Disponible en: http://www.fundacionalternativas.org/actividades/seminarios/el-
laboratorio-de-alternativas-organiza-un-seminario-para-hablar-de-sindicalismo-en-espana

14

Cmno de La Hornera, s/n. C. 38071. La Laguna. Tenerife. E-mail: facder@ull.edu.es TIf. 922317291. Fax. 922317427 - www.ull.es



Universidad
de La Laguna

Facultad de Derecho

5e

2
4‘3// N
PAD pE W

el 100%, quedando patente que la salud sindical, y con ella, “el poder sobre” (Hyman,

1981)™°, son excelentes para el sector.

Las estrategias que sigue el sindicato para obtener estos resultados son las

siguientes:

- Han seguido con la tradicion tipica, cuyos antecedentes son las asociaciones
gremiales de la Edad Media, de sindicatos de oficio, ademas de estar claramente
diferenciados de las grandes centrales sindicales. Ello les ha permitido luchar siempre
por sus intereses, sin las interferencias de intereses que surgen en torno a las grandes

asociaciones.'®

- No se han conformado con ser un simple sindicato de servicios, sino que han
puesto en marcha numerosas iniciativas que han fortalecido el sentimiento de

pertenencia de sus miembros (acciones formativas, voluntariado, ayuda mutua).’

- Se han mantenido distanciados de los partidos politicos, pero han sabido

negociar cuando la ocasion lo requeria.®

- Han conseguido enlazar relaciones sindicales internacionales, ayudando en
ocasiones a compafieros de otros paises en sus reivindicaciones, como los mineros en la
época de Thatcher, y en otras se han beneficiado de esas alianzas, consiguiendo que sus
medidas de presion fueran mas eficaces. Por ejemplo, en las numerosas huelgas que se

han vivido en la historia reciente, estibadores de otros puertos europeos han vetado los

5 Citado en KOHLER, H-D. MARTIN ARTILES, A. (2007). Manual de la sociologia del
trabajo y de las relaciones laborales. Delta. Madrid, Espafia (pp 425-465).

1 MARTIN HERNANDEZ, U. (2003). “Cien afios de lucha portuaria. Aproximacion historica
al sindicalismo en el Puerto de Santa Cruz de Tenerife”. Centro de la Cultura Popular Canaria.
Santa Cruz de Tenerife. Cap.XXIIl. Pp, 165-170.

" MARTIN HERNANDEZ, U. (2003). Op. Cit. A lo largo de este libro se explica como en las
situaciones mas dificiles los estibadores se han unido para ayudarse entre ellos, por ejemplo, en
el caso de las huelgas o evitar el analfabetismo entre otras cosas.

¥ MARTIN HERNANDEZ, U. (2003). Hacia el final del libro cuando se explican los conflictos
mas importantes del sector después de la transicién, podemos ver como los trabajadores dejan
de lado a las grandes centrales sindicales debido al hartazgo por la falta de respuesta ante sus
reivindicaciones.
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productos que salen de los puertos espafoles para ayudar a las reivindicaciones de los

trabajadores locales.*®

- Han usado la formacion como forma de empoderamiento de los trabajadores
pues, al obtener conocimientos especificos de cada puesto, se consigue que unos

trabajadores concretos se hagan méas necesarios.

- Han ligado el 80% del salario a la productividad, es decir, han conseguido que la

maximizacion del beneficio empresarial se vea reflejada también en los empleados.?

- Han sabido sobreponerse al principal problema del sindicalismo en la actualidad,

el cual es la baja afiliacion.

- Pese a la mediatizacion del conflicto, que provoca, como veremos en el siguiente
capitulo de este trabajo, que sus reivindicaciones se tergiversen en los medios y se
alejen muchas veces de la realidad, provocando que la opinién puablica se les ponga en

contra, han sabido jugar bien sus cartas.

MARTIN HERNANDEZ, U. (2003). Op. Cit.
“Convenio Colectivo de la estiba de Santa Cruz de Tenerife. BOP 24-1V-2006.
http://conv.coordinadora.org/admin/admin_ficheros/0400083900.pdf
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CAPITULO IIlI.
LOS PUERTOS EUROPEOS EN
LA ACTUALIDAD
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A partir de la década de los ochenta, los puertos europeos entraron en un proceso
de modernizacion y liberalizacion que, ain hoy, continGa produciéndose. En este
sentido, las innovaciones integradas por los nuevos inversores y el cambio de las
mecénicas de trabajo hicieron necesario un cambio en la mano de obra,
tradicionalmente poco cualificada y de la que, en adelante, se precisaria una alta
especializacion. Este fendmeno —no solo presente en Europa, sino también en el resto
del mundo— se vio acompafiado, inevitablemente, por la regularizacion de los empleos
de los estibadores, antes dependientes del trabajo disponible. No obstante, lo anterior
contrasta con la realidad de que el trabajo de la estiba cada vez precisa de menos mano

de obra, lo que no ha cesado de generar conflictos en los puertos comunitarios.

Las principales fuentes del derecho de la legislacién portuaria europea son las
normas de ambito estatal y algunas de ambito inferior a éste, siempre que no convengan
los dictados europeos (como el Tratado de Funcionamiento de la UE)?!, pasando por las
normas de la OIT (entidad que ha tenido una relevancia capital en materia portuaria),
entre las que se encuentra el Convenio 137, sobre el trabajo portuario??, que ofrece un
marco general relativo a la estiba. (Aunque, en no pocas ocasiones, los

pronunciamientos de la UE y de la OIT no parecen ser del todo coherentes entre si).

Atendiendo a su gestion®, se pueden identificar cuatro tipos de puertos en la
Unidn Europea: el primero, conocido como puerto de servicio (presente en Eslovenia,
es cada vez menos frecuente), es aquel en que el mismo puerto ofrece todos los
servicios, incluyendo la manipulacién de mercancias (huelga decir que es un sistema
eminentemente publico); el puerto herramienta destaca por la titularidad de la
infraestructura por parte del puerto, mientras que la carga y descarga de mercancias,
ademas del mantenimiento de las infraestructuras, corren a cargo de las empresas
privadas con licencia para prestar servicios portuarios (Chipre); el puerto propietario,

por su parte, enormemente extendido, y del que son ejemplo Alemania, Francia, Italia y

21 VERSION CONSOLIDADA DEL TRATADO DE FUNCIONAMIENTO DE LA UNION
EUROPEA.(2012) C 326/47 de 26 de octubre de 2012. Diario Oficial de la Union Europea.
En: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/T XT/PDF/?uri=CELEX:12012E/T XT&from=ES
22 OIT. Convenio sobre el trabajo portuario, de 25 de junio de 1973.
% VAN HOOYDONK, E. (2013), “Port Labour in the UE-Final Report”. Comision Europea.
Bruselas.
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Espafia, se basa en la mezcla de lo publico y lo privado, de manera que el Estado actla
como concesionario ante empresas privadas que realizan las operaciones portuarias y
mantienen e instalan las estructuras y edificios para la explotacion de sus negocios; por
altimo (quizd como el modelo mas infrecuente), se puede distinguir a aquellos puertos
que, como ocurre en Reino Unido, el mismo territorio del puerto es propiedad de las
empresas, llegdndose, en algunos casos, a transferir la regulacion de los mismos a las

propias compafiias.

Una de las caracteristicas mas resefiables de la estiba es la subcultura que se
genera entre sus trabajadores, independientemente del lugar del que provengan —como
sefiala Miller—, entre los que se encuentran la solidaridad y lealtad con sus camaradas,
la desconfianza ante la direccion y el intrusismo, el sindicalismo militante, la presencia
de lideres carismaticos o la ideologia progresista en lo politico pero conservadora en
cuanto a cambios en las practicas laborales.?* Todo lo anterior convierte al colectivo en
una fuerza indiscutible en los muelles de todo el mundo, llegando a influir
decisivamente en la organizacion del trabajo y demas aspectos relacionados con el
mismo. Estas consideraciones, pese a las connotaciones negativas que pueden acarrear,
también han posibilitado la consolidacion de un sindicalismo fuerte que ha impedido la
precarizacion de sus condiciones laborales, resistiendo el masculo propagandistico y

politico que se les antepone.

La mayoria de estibadores a nivel mundial estan integrados en la asociacion
International Dockworkers Council (IDC), fundada en Santa Cruz de Tenerife en el afio
2000. Asi, trabajadores de Africa, Canada y Estados Unidos, Europa, Sudamérica y
Oceania reunen mas de 80 mil afiliados, cuyos intereses se centran en las
reivindicaciones globales y las negociaciones?. Pero esta no es la Ginica manifestacion
de asociacionismo que se puede encontrar en el mundo de la estiba. Por otra parte,

durante la duracion del conflicto de la estiba en Espafia, muchos puertos europeos

2 MILLER, R.C. (1969) "The Dockworker Subculture and Some Problems in Cross -Cultural
and Cross -Time Generalization".Comparative Studies in Society and History. Vol . 11, No. 3.
302-314.
 Evolucion de IDC. 2016. Anuario de Coordinadora 2015. pp. 67-69.
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convocaron huelgas en apoyo a sus compafieros espafioles?®, quedando patente la

insélita solidaridad y la cohesion del colectivo.

Entre las muchas criticas que suscita el modelo de la estiba en la mayoria de
paises de Europa (entre ellos Espafa), se incluye lo restrictivo del acceso al trabajo bajo
sistemas de “pools” que, en muchos casos, estan controlados por los propios
estibadores, lo que generaria situaciones como la presencia de mas trabajadores en
tareas que no requeririan tanta fuerza de trabajo. Relacionado con esto, la cerrazon que
se ha referido al comienzo de este capitulo favoreceria la proteccion de los puestos de
trabajo en una época en que cada vez se precisa de menor cantidad de operarios, lo que
también ha levantado suspicacias en torno al nepotismo que puede generar dicha

situacion.

En Francia se consideré que el sistema de reserva de trabajadores vulneraba el
principio de competitividad. Lo mismo ocurria en Italia, detectandose, ademas, una
serie de fraudes en la contratacion de trabajadores no cualificados. Finalmente, seria la
UE quien tomaria cartas en el asunto, denunciando ante el Tribunal de Justicia
determinados modelos como el espafiol y el belga, especialmente por no respetar la
libertad de establecimiento recogida en el Tratado de Funcionamiento de la UE. Por
ello, se alumbro6 la posibilidad de sustituir esas “agencias” de trabajadores por Empresas

de Trabajo Temporal (ETT) que aseguraran la igualdad en el acceso al empleo.

El texto sefialado anteriormente —elaborado por Miller— recoge una serie de
estadisticas que resultan de sumo interés aqui. Esos datos arrojan que, en el continente,
al menos la mitad de paises presentan preferencia en el empleo para los llamados
“pools” de trabajadores (Bélgica, Espana, Italia...). Si se atiende a la implantacion de
los mismos, se puede distinguir entre puertos que presentan un sistema de “pool” rigido,
como Espafia o Bélgica, o un modelo mas laxo propio de paises como Dinamarca,
Francia y Holanda, y que representa la mayoria de casos. También comienzan a cobrar
relevancia los puertos que muestran un mercado liberalizado, como el ya citado Reino

Unido. Resulta curiosa la informacion del mismo informe que sefiala que son

% «|_os estibadores europeos reiteran su apoyo a los estibadores espafioles.” 1 de junio de 2017.
Estibadores Canarios. Recuperado de www.estibadorescanarios.com
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precisamente esos paises con mayor rigidez en cuanto a la contratacién, los que
requieren unas necesidades de formacion muy superiores a las de aquellos que gozan de
mas libertad, como el Reino Unido. Cabe destacar que, normalmente, la gestion de la
formacion se realiza de manera conjunta en la mayoria de paises, coincidiendo con los
que tienen un modelo de gestién de propiedad. Por Gltimo, cabria sefialar una carencia
especial comun a casi todos los ejemplos anteriores: el déficit de estadisticas relativas a
los salarios y a los accidentes de trabajo alrededor de la estiba.?’

En lo que a legislacion respecta, paises como Espafia, Francia, Alemania o ltalia
poseen una ley de estiba, mientras que otros como Reino Unido o Paises Bajos, no. Al
mismo tiempo, en muchos puertos se han celebrado convenios entre los trabajadores y
el Estado (Espafia, Dinamarca, Bélgica) o incluso con la empresa estibadora (Alemania,
Francia). A este ultimo caso se ha incorporado el Reino de Esparia, como consecuencia
de la reforma de la estiba. Por otra parte, algunos Estados Unicamente tienen convenio

con las empresas (Eslovenia, Grecia, Holanda, Reino Unido...).?®

En vista de los acontecimientos sucedidos en Espafia en los ultimos meses,
ademas de los distintos problemas que han sufrido los modelos de la estiba de paises
como Bélgica y Noruega?®, todo parece indicar que la tendencia europea es la
liberalizacion de los puertos y el debilitamiento de uno de los colectivos con mayor
poder sindical y de solidaridad profesional con otros paises de cuantos existen en la

actualidad.

2" MILLER, R.C. (1969). Op. Cit.
% MOLINERO, D. (4 de mayo de 2017). ;Cémo funciona el sistema de la estiba en los estados
miembros de la Union Europea? Naucher Gloal. Recuperado de www.naucher.com
# El Tribunal de la EFTA dicta sentencia contra los pools de estibadores de Noruega. 26 de
abril de 2017. Naucher Global. Recuperado de www.naucher.com
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Desde la Revoluciéon Industrial, los procesos de mecanizacion del trabajo han
sido constantes. Invenciones como la maquina de vapor permitieron paulatinamente que
se fuera eliminando la fuerza humana y animal por fuerza mecéanica. En adelante,
analizaremos cémo ha afectado este proceso al trabajo en el sector de la estiba, como
han tratado los trabajadores estos adelantos y como han repercutido en su trabajo.

Los primeros cambios tecnolégicos de calado se dieron después de la invencién
de la maquina de vapor y sus respectivas modificaciones®. EI aumento del tamafio de
los buques y el consiguiente aumento gradual de las cargas que podian transportar,
propicio la revolucion industrial, la cual no fue ajena a los puertos, factor clave del
comercio de manufacturas. Ademas, también propici0 la generacion de corriente
eléctrica que, unido a las invenciones de la época, favorecieron tambiéen la proliferacion
de maquinaria movida por motores eléctricos, lo que fue muy importante para la estiba
y desestiba de cargas en los muelles. No en vano es en esta época cuando se comienza a
eliminar parte de la fuerza animal y humana, que es reemplazada por grias mecanicas.
Anteriormente a esto, aungue ya existian grdas, éstas eran movidas por fuerza animal o
por los propios trabajadores, lo cual, facilitaba el trabajo, pero seguia siendo este
durisimo a efectos fisicos, mas aln si tenemos en cuenta que las grdas eran escasas y
solo solian usarse para mover bultos que eran demasiado pesados o voluminosos para

ser descargados por los trabajadores y las bestias de las que se ayudaban.

Leyendo los parrafos anteriores podria generarse la errénea idea de que la
mecanizacion en la estiba ha sido conflictiva histéricamente. Dicha conflictividad solo
se ha visto con las modificaciones técnicas mas recientes, es decir, con la introduccion
en el sector de estandares®® en el transporte maritimo mundial. Veamos a continuacion
un fragmento del 4° Congreso Europeo de Estibadores celebrado en Goteborg en abril
de 1980:

“Existen ya pruebas y datos suficientes de que el peor enemigo del
portuario es el container. Esta caja de hierro es la principal responsable de la

% CHAVES PALACIOS, J. (2004). “Desarrollo tecnolégico en la primera revolucion
industrial”, Norba. Revista de Historia. Vol. 17, pp, 93-109.
% INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION. (2017). 1SO-668. En:
https://www.iso.org/search/x/query/668
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disminucion de manos y plantillas de nuestro sector. Y prueba rotunda de ello fue
la proyeccién de un ingeniero aleman de Racionalizacion del trabajo en el
transporte, de una pelicula sobre la Terminal de Containers de Hamburgo. Nos
quedamos sorprendidos al comprobar que dicha terminal funcionaba “SIN UN
SOLO PORTUARIO Y SIN UN SOLO HOMBRE, SIN NADIE”. Por medio de
una computadora controlan y movilizan toda clase de mercancias, toda clase de
maquinas orientando situaciones, remociones, destinos, movimientos y miles de
containers y repito, sin un solo portuario. La financiacion corre a cargo del total
apoyo del gobierno y tardara uSnos afios en perfeccionarse.”2

Entonces, si sabemos que la mecanizacién en el sector ha sido un proceso
constante y gradual desde la Revolucion Industrial, cabe preguntarnos: ¢por qué las
reticencias a la mecanizacion del trabajo solo se han dado a partir de la estandarizacion
de los procesos? Intentaremos arrojar luz a la cuestion planteada en la siguiente parte

del capitulo.

IV.1. El pensamiento socioldgico de la relacion entre la maquina vy el trabajador.

La relacion entre la maquina y el obrero ha sido fuente de creacién cientifica
desde los propios inicios de la sociologia y méas concretamente de la rama del trabajo de
dicha disciplina de las ciencias sociales. Analizaremos por tanto en esta parte del
capitulo como han visto dichas relaciones los tedricos de la sociologia mas importantes,
y asi, en el siguiente epigrafe, con las causas ya analizadas intentar comprobar por qué
la mecanizacion ha ido (por lo menos hasta ahora) de la mano de los trabajadores en los

puertos y no en su contra como en la mayoria de los casos.

Al hablar de la relacién entre maquina y trabajador, el primer autor que se viene
a la mente es Karl Marx que tras sus investigaciones en economia politica fue uno de

los precursores de la Sociologia del Trabajo. Intentaremos explicar brevemente la teoria

% Fragmento del Boletin de la Coordinadora Estatal de los Estibadores Portuarios. N° 3 de julio
de 1980. Dicho fragmento ha sido sacado de MARTIN HERNANDEZ, U. (2003). “Cien afios
de lucha portuaria. Aproximacion historica al sindicalismo en el Puerto de Santa Cruz de
Tenerife. Portuarios de Tenerife. Santa Cruz de Tenerife. P, 164.
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que explica en su obra Trabajo asalariado y capital®® para posteriormente llevar su

teoria al sector de la estiba.

Tal y como Marx decia la loégica reproductiva del capitalismo juega en contra del
obrero. El capitalista en su busqueda de la maximizacion del beneficio intenta
simplificar los procesos del trabajo, para asi, poder aumentar la maquinaria que se use
en este. Ello consigue que la fuerza de trabajo que es lo que aporta el obrero y de lo que
vive, sea una mercancia, que por mucho que consiga aumentar su precio hace que los
intereses entre capitalistas y proletariado estén enfrentados irreconciliablemente, aunque
esta relacion (que es la de la sociedad misma) no siempre se encuentre en un conflicto

candente.

Para explicar entonces por qué el capitalista no ha conseguido eliminar la fuerza
de trabajo humana a dia de hoy (si esta es de hecho una de sus metas) debemos analizar
varias cuestiones. La primera de ellas y la mas importante es la que hace que al
capitalista le salga rentable dicha sustitucion. Empezaremos hablando entonces de la
velocidad de la logica reproductiva del capitalismo, si el capital siempre busca maneras
de diversificar el trabajo simplificando este, debemos pensar que una de las razones por
las que el trabajo no haya sido totalmente cambiado por la maquina, es que dicha
reproduccion, por lo menos hasta ahora ha sido mas rapida. Ello sin duda se ha dado por
las multiples estrategias que ha tomado el capital en relacion al consumo (al capital le
sale rentable que haya obreros, pues son estos los que consumen los productos que ellos
mismo producen y hacen un efecto multiplicador de la légica reproductiva). Hay que
aclarar que las condiciones del trabajador no han mejorado ni de lejos como lo han
hecho los beneficios del capital, pues siguiendo la légica marxista, la cantidad de mano
de obra disponible ha aumentado de tal forma que los gastos de existencia y
reproduccion del obrero, debido a la inflacion, han aumentado mucho méas que los

gastos que el capital tiene en relacion a la produccion, lo que significa que los niveles de

BMARX, K. ENGELS, F. (2004). Trabajo asalariado y capital. El Cid Editor. Cordoba,
Argentina. ProQuest ebrary. Web.
En:http://site.ebrary.com.accedys2.bbtk.ull.es/lib/bull/reader.action?docID=10050574
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productividad han aumentado notablemente pero a los trabajadores solo les llega una

parte infima de esa mejora.

Autores como Jeremy Rifkin®, quizd con un pesimismo demasiado
exacerbado®®, han dado cuenta de que el fendmeno conocido como “Tercera revolucion
Industrial”, estd empezando a quebrar la logica reproductiva del capitalismo, es decir,
las nuevas incorporaciones técnicas al capital estan eliminando mas trabajo del que

crean, con lo que en unos afios podriamos llegar a ver la ruptura de la propia sociedad.

Hasta ahora estos aumentos de la productividad se habian basado en que la
division técnica del trabajo propiciada por la mecanizacion del mismo, desplazaban la
fuerza de trabajo que destruian hacia otros sectores, y si bien esta practica debilitaba las
condiciones del proletariado, no eliminaba del todo su condicion pues emigraban a otros

nichos de mercado.

Esto era hasta que los nuevos sistemas informaticos han eliminado esa logica
para reproducirse entre ellos, es decir, maquinas desplazan humanos, que crean
méaquinas que también desplazan humanos, lo que progresivamente va eliminando
puestos de trabajo, o en el mejor de los casos degradando estos enormemente, debido a
lo que a Marx decia en el siglo XIX. La fuerza de trabajo es una mercancia y el

capitalista se aprovecha del exceso de oferta para comprarla mas barata.

Asi pues, ante un panorama de pérdida de empleo, al trabajador, no le queda mas
remedio que aceptar las condiciones del capitalista, pues como hemos visto en parrafos

anteriores, la pérdida de empleos por la mecanizacion provoca desajustes en el mercado,

% RIFKIN, J. (1994). El fin del trabajo. Nuevas tecnologias contra puestos de trabajo: el
nacimiento de una nueva era. Ediciones Paid6s Ibérica. Barcelona. Primera Parte. Pp 23-67.
Sobre toda esta problematica y el debate en torno al “fin del trabajo”, véase RODRIGUEZ
GUERRA, J. (2006), La transformacion de la sociedad salarial y la centralidad del trabajo,
Talasa, Madrid.
% MIGUEZ, P. (2008). “Las transformaciones recientes de los procesos de trabajo: desde la
automatizacion hasta la revolucion informatica”. Trabajo y sociedad. N°11. Vol. X. Este autor
critica el excesivo pesimismo de Jeremy Rifkin en relacion con la pérdida de empleos derivada
de la mecanizacién y las nuevas tecnologias.
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se produce un exceso de oferta de trabajo, con lo cual los oferentes tienen que aceptar

las condiciones que les imponen los demandantes.®

IV.2. Valoracion especifica de la mecanizacion en la estiba.

Desde hace siglos los procesos de mecanizacién han afectado a las labores de
estiba y desestiba de los buques. A cualquiera que estudie la conflictividad entre la
mecanizacion y los trabajadores le resultara Ilamativo que, en el sector de nuestro objeto
de estudio, la conflictividad ligada a este proceso solo se ha visto con los Gltimos

avances tecnoldgicos, pasemos entonces a intentar desenmascarar esta cuestion.

Primero que nada, hay que ver codmo se ha venido contando en este trabajo como
ha evolucionado la relacion entre las maquinas y los obreros en la estiba. Asi vemos
como durante siglos el trabajo fue casi en su totalidad manual, siendo la fuerza de los
hombres la clave del proceso. Mas tarde, aunque se afiade la fuerza animal al proceso el
trabajador es el eje central. Con la llegada de la maquinaria industrial al trabajo, como
es el caso de las graas, el trabajador podria haber perdido protagonismo, siendo esta la
clave del tema que tratamos, pero no fue asi y la maquina se convierte en un aliado del
obrero pues le facilita la tarea y hace menos dura las labores de estiba y desestiba.
Dicho fendmeno (pérdida del poder obrero por la mecanizacion) no se produce porque
el aumento del transporte de mercancias por mar crece a unos ritmos mucho mayores de
los que harfan rentable al capitalista eliminar fuerza de trabajo®’. Ello unido al control
historico que primero tuvieron los gremios y luego los sindicatos en la contratacion por
medio de monopolios en la misma®®, hicieron que los estibadores tuvieran el poder de,
por un lado, evitar la pérdida de trabajos como consecuencia de la mecanizacion y por
otro al tener ese poder obrero dificult6 el intercambio de trabajo humano por capital, fue
por ello que pudieron negociar mejores acuerdos salariales. Ello propicid que se
firmaran acuerdos del salario ligados a la productividad pues a los capitalistas les salia
rentable (los aumentos de la productividad en el comercio por mar han sido notables) y

los trabajadores estaban en una buena posicion negociadora, pues como ya se ha dicho

% MCcCONNELL, C. BRUE, S. MACPHERSON, D. (2010). Economia laboral. McGraw Hill.
Madrid. Capitulo 5 pp.120-161.
" Fendmeno de reproduccion del capital de Karl Marx en su obra “Trabajo y Capital” op. Cit.
¥ HEERMA VAN VOSS, L. y VAN DER LINDEN, M. (2003). Op. Cit.
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en este trabajo, los trabajadores por medio del monopolio en la contratacién pudieron
fijar los requisitos de entrada y ademas por medio de la formacion, hacerse
indispensables en el proceso del trabajo.

1V.3. Hacia donde se dirige el trabajo en el sector.

Una vez mencionados los factores que han incidido en el poder del intercambio de
trabajo por capital, que han tenido los trabajadores de la estiba hasta ahora, es necesario
que hagamos una extrapolacion de los sucesos que acontecen y han acontecido en los
altimos tiempos para intentar discernir hacia donde se dirige el factor trabajo en la

estiba.

No es casualidad que la conflictividad en la mecanizacion haya empezado en el
uso de estandares de carga en todos los puertos del mundo. Ello es asi, porque es ahora
cuando el trabajo empieza a peligrar en el sector, pues la técnica ha evolucionado de tal
forma que ya hoy en dia hay sistemas informaticos y maquinaria capaces de realizar las
labores de estiba y desestiba sin ayuda humana o con la minima cooperacion de esta.

Con lo que el intercambio de trabajo por capital se podria dar de inmediato.

Por ello cabe preguntarse si los intentos de desestabilizar el poder sindical del
sector son casuales, ya que, un incesante acoso y derribo por parte de los medios (a
favor de la Patronal por razones ya expuestas), y unas adaptaciones nada imparciales de
la ya flexible normativa europea. Sumando a ello la Gltima reforma laboral, hacen
vislumbrar un futuro nada halagiiefio que desentrafiaremos en las conclusiones de este

trabajo.
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Hasta el afio 2017, el régimen de la estiba era concebido como una relacion
especial de trabajo en el ordenamiento juridico espafiol, segin el ya derogado articulo
2.1 h) del Estatuto de los Trabajadores. Los motivos para su reconocimiento como tal
fueron la consideracion de la penosidad de las labores de estiba y desestiba, evitar el
empleo casual y la temporalidad del trabajo, ademas de la enorme relevancia que la
actividad portuaria posee. EI Real Decreto-Ley 2/1986, junto con el Real Decreto
371/1987, recogian las consideraciones anteriores, ofreciendo un marco legal que
refrendaba la estiba como relacién laboral especial, duracion del contrato, retribuciones,
etc.

El Real Decreto-Ley 2/1986 contenia, ademas, en su Titulo Il y 1V, la
regulacion de las denominadas Sociedades Estatales, a las que se puede considerar
como predecesoras de las recientemente desaparecidas Sociedades Andnimas de de
Gestion de Estibadores Portuarios (SAGEP), ya que su naturaleza y funcionamiento
eran muy similares. De hecho, ese documento ya contemplaba la contratacion de mano
de obra a través de las sociedades estatales mediante un registro de trabajadores, aunque
se reservaba la posibilidad de que las empresas estibadoras efectuasen la contratacion

por si mismas (en cuyo caso, no se consideraria una relacion laboral especial).3®

Las SAGEP como tales se configuraban en la Ley 33/2010, que imponia a las
Sociedades Estatales de Estiba y Desestiba (con un 51% del capital social) y a las
Agrupaciones Portuarias de Interés Econdmico (de gestion privada, con un 49%) la
obligatoriedad de constituirse en sociedades anonimas con la denominacion de SAGEP,
a efectos de favorecer la contratacion de estibadores como personal en plantilla de las

empresas titulares de licencias del servicio de manipulacion de mercancias.

Concretamente, estas SAGEP tenian “por objeto social la gestion de la puesta a
disposicion sus accionistas de los trabajadores, por ella contratados, que dichos
accionistas soliciten para el desarrollo de las actividades y tareas del servicio portuario

de manipulacién de mercancias que no puedan realizarse con personal de su plantilla.”*°

¥ CABEZA PEREIRO, J. (2000), “Algunas Consideraciones sobre la relacion laboral especial
de estiba portuaria ”. Dereito., vol. 9, n°1, p. 7-12.
“ EGUINOA DE SAN JUAN, R. (2012).La gestion de los puertos de interés general. Atelier.
Barcelona, Espafia. p. 373.
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Al anterior motivo podrian afadirse otros, como la formacion, pero ninguno tan
principal. De esta manera, el articulo 134.1 de la Ley 33/2010 recoge la obligatoriedad
de participar en el capital de las SAGEP para prestar el servicio portuario de
manipulacién de mercancias (bajo el régimen especial del art. 2.1 h) del Estatuto de los
Trabajadores), con excepcién de las empresas con licencia para autoprestacion
(mediante el régimen laboral comdn). Si bien, es este ultimo caso, la contratacion debia
ofertarse prioritariamente a los trabajadores de la SAGEP (art. 134.1 Ley 33/2010).

La norma que articulaba las SAGEP nunca termind de contar con el visto bueno
de las empresas estibadoras, a pesar de haber sido aprobada con el consenso de todos
los agentes negociadores. Tampoco en Bruselas se mostraron satisfechos con el modelo
de las SAGEP. Tanto es asi que, en septiembre de 2012, la Comision Europea remitio a
Espafia un dictamen motivado en el que se pone de manifiesto la preocupacion del
organismo comunitario por lo que consideraban una vulneracion de la libertad de
establecimiento por "obligar a las empresas estibadoras que operan en varios puertos
espafnoles a participar financieramente en el capital de las empresas privadas que
gestionan la provision de estibadores, impidiéndolas recurrir al mercado para contratar a
su personal, a menos que la mano de obra propuesta por tal empresa privada sea
inadecuada o insuficiente."* Ademas, se advertia a Espafia de que, de no informar a la
Comisién en un plazo de dos meses sobre las medidas que adoptaria, ésta podria poner
el asunto en conocimiento del Tribunal de Justicia de la UE. Se trataba de la segunda
comunicacion que el organismo realizaba al respecto de la estiba, después de que, en
noviembre de 2011, la Comision Europea enviara un escrito de requerimiento al pais
por el mismo motivo. La respuesta desde la Coordinadora fue clara: “Pueden hacerse
ajustes a la ley (...) pero siempre desde el consenso y desde el respeto a los puestos de
trabajo. Lo que no tiene sentido es destruir un pool de trabajadores que funciona, como

demuestran las cifras, para que hagan la labor otros en peores condiciones”.*? Al mismo

“<Dictamen de la Comision Europea, de 27 de septiembre de 2012, por su incumplimiento del
Tratado de la UE en relacion con el régimen que organiza la contratacion de trabajadores
portuarios (estibadores).”. Diario Oficial de la Unién Europea. Comision Europea.

*2<L_a Ley de Puertos espafiola ante el Tribunal de Justicia de la UE”. (1 de diciembre de 2013).
La Estiba. N°2. p. 12. En: www.laestiba.info
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tiempo, se veia lastrada la inscripcion del IV Acuerdo Marco del sector, en el que ya se

cedia en algunos puntos a favor de los empresarios.

En diciembre de 2012, el Ministerio de Fomento remiti6 a la Comision Europea
un documento consensuado por la Comision Técnica de la Estiba (ANESCO,
Coordinadora, CCOO y UGT) y rubricado por el presidente de Puertos del Estado. Se
trataba de un informe de consideraciones juridicas en el que se sefialaba la legalidad de
la legislacion portuaria espafiola. Asi y todo, en junio de 2013 la Comision Europea
decidié hacer efectiva su amenaza y acudié al Tribunal de Justicia de la UE para
interponer una denuncia contra el sistema portuario espaiol, alegando que “los
proveedores de manutencion de carga de otros Estados miembros que deseen
establecerse en puertos espafioles podrian no hacerlo a causa de las practicas laborales
restrictivas.” Al mes siguiente, se aprobaria el IV Acuerdo Marco de la Estiba, en parte
urgidos por la posibilidad de una sentencia del Tribunal de Justicia de la UE

desfavorable para los intereses de los trabajadores.

Finalmente, en el plazo récord de un afio y medio, el 11 de diciembre de 2014, se
publicé la sentencia del tribunal europeo que, en su Fallo, recogia lo siguiente: “(...) el
Reino de Espafia ha incumplido las obligaciones que le incumben en virtud del articulo
49 TFUE, al imponer a las empresas de otros Estados miembros que deseen desarrollar
la actividad de manipulacién de mercancias en los puertos espafioles de interés general
tanto la obligacién de inscribirse en una Sociedad Anonima de Gestion de Estibadores
Portuarios y, en su caso, de participar en el capital de ésta, por un lado, como la
obligacién de contratar con caracter prioritario a trabajadores puestos a disposicion por
dicha Sociedad Anonima, y a un minimo de tales trabajadores sobre una base
permanente, por otro lado”. En resumen, el tribunal declaraba el incumplimiento del
articulo 49 del Tratado de Funcionamiento de la UE, que versa sobre la libertad de
establecimiento. En su resolucion judicial, el tribunal contemplaba también alternativas
al modelo portuario espafiol, como “la gestion por las propias empresas estibadoras de
oficinas de empleo para disponer de mano de obra, de modo que dichas empresas
puedan contratar libremente trabajadores permanentes o temporales, o la creacion de

una reserva de trabajadores gestionada por empresas privadas, que funcionen como
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agencias de empleo temporal”. De este modo, se iniciaba un periodo en que los distintos
agentes sociales debian dialogar sobre una posible reforma de la estiba. Sin embargo,
las tensiones entre ellos no hicieron mas que aumentar, mientras se empezaban a
conocer los detalles sobre la multa coercitiva que afectaria Espafia por la no adaptacion
de su legislacion, a contar desde el dia en que se publicé la sentencia del Tribunal de
Justicia de la Union Europea (mas de 27 mil euros diarios). Cabe destacar que, de no
realizarse dicha adaptacion, la suma se incrementaria significativamente hasta alcanzar

los 134 mil euros por dia de incumplimiento.*®

A pesar de las protestas y acciones de los estibadores (entre las que se incluyen
huelgas encubiertas por descenso de productividad), y habiendo fracasado Ila
negociacion colectiva que se llevo a cabo con la mediacion del presidente del Consejo
Econdmico y Social, el Gobierno aprobo, sin consenso con el sindicato, el Real
Decreto-ley 4/2017, que daba cumplimiento a los dictados europeos. La principal
reivindicacion de la Coordinadora pasaba por el mantenimiento de los puestos de
trabajo de los estibadores, mientras que la Patronal ANESCO se afirmaba en dicho
compromiso que, segun los primeros, el texto legislativo incumplia. Por su parte, en el
punto V de la Exposicion de Motivos del documento del Gobierno se preveia que: “la
extincion en cualquier momento posterior a la entrada en vigor de este Real Decreto-
Ley de los contratos laborales de trabajadores portuarios (...) dara derecho a una
indemnizacion de cuantia equivalente a la prevista para la extincién del contrato por
causas objetivas, que serd asumida como obligacién ex lege por la Autoridad Portuaria
competente en el ambito geografico de la SAGEP de que se trate”. Lo anterior merece
dos consideraciones; la primera es que el Decreto plantea la posibilidad de realizar un
expediente de regulacion de empleo (ERE) por causas objetivas, sin indicarlo
expresamente; la segunda, que el inmenso costo de esa medida recaeria sobre la
Autoridad Portuaria. Por otra parte, el articulado defendia, esencialmente: “la creacion
de los centros portuarios de empleo (CPE) cuyo objetivo era el empleo regular de los
estibadores, asi como su formacidn y cesion temporal a empresas titulares de licencia de

prestacion del servicio portuario de manipulacion de mercancias o de autorizacion de

* «Las exigencias de la CE en la nueva denuncia contra la estiba hacen la multa inevitable”. (1
de septiembre de 2016). Diario del Puerto. Recuperado de http://www.aeutransmer.com.
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servicios comerciales portuario que actuarian como compafiias de trabajo temporal

especificas para el sector.

El proceso de cambio en la contratacion contaba con un periodo transitorio de
adaptacion de tres afios, desde la entrada en vigor del Real Decreto-Ley, en el que las
SAGEP subsistirian hasta su extension o hasta su regulacion como Empresas de Trabajo
Temporal (ETT)”.4*

No obstante, este Decreto no logrd superar la barrera del Congreso de los
Diputados, conque, con 142 votos a favor, 175 en contra y 33 abstenciones, quedd
derogado. Esta situacion se vivié como un triunfo por parte de los estibadores contra el
régimen. Sin embargo, en mayo del mismo afio, logra aprobarse el Real Decreto-Ley
8/2017 que, ahora si, obtendria la convalidacion de la camara baja. De este modo, se
liberalizaba el sector de la estiba, que dejaria de considerarse una relacion especial de

trabajo y quedaba sujeto a las condiciones que se expondran en el siguiente capitulo.

*«Sala de Prensa del Congreso de los Diputados”. (16 de marzo de 2017). El Congreso deroga
el Real Decreto-Ley por el que se modifica el régimen de los estibadores. Recuperado de

WWW.CONQreso.es
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V1. 1. Postura por parte de la Patronal.

A pesar de haberse mantenido en un plano méas bien discreto, la Asociacion
Nacional de Empresas Estibadoras y Consignatarias de Buques (ANESCO) es una de
las grandes afectadas por la liberalizacion de la estiba, con base en la Sentencia del
Tribunal de Justicia de la UE de septiembre de 2014. En la primera parte del presente
capitulo se estudiara cuél es —y ha sido— la posicion de la organizacién durante ese

complejo proceso.

Con la publicacion de la Sentencia y los encuentros entre los agentes sociales
que se sucedieron desde entonces, la postura de la Patronal portuaria ha resultado ser, de
cara a la opinion publica, excesivamente hermeética. No obstante lo anterior, la vision de
ANESCO era clara ya desde antes de la explosion mediatica del conflicto. Basicamente,
se sustentaba en tres ideas: el cumplimiento sin mayor dilacion de lo expresado por el
Tribunal de Justicia de la UE, el respeto a la igualdad en cuanto a los requisitos que
deben reunir las empresas estibadoras para contratar y realizar sus actividades v,
finalmente, el convencimiento inamovible de que la Administracion Publica deberia ser
quien asumiera el coste social que se derivase de la aplicacion de la resolucion

judicial.*®

En esa misma época (2015), durante la celebracion de un foro en la isla de
Tenerife, ANESCO insistia, a través de su entonces director gerente, en que una
liberalizacion total de la estiba seria “incompatible con el sistema de concepcion del
servicio publico portuario e insolidario tanto desde el punto de vista empresarial como
laboral”. (Lo cierto es que, de llevarse a cabo, estas empresas podrian verse
ampliamente beneficiadas). Las pretensiones de la Patronal perseguian, principalmente,

“concesionar a empresas de trabajo temporal la dotacion de estibadores a los puertos”.®

* PARRA, E. (19 de septiembre de 2015). “Las empresas urgen a Fomento a que acabe con la

exclusividad de la estiba y cumpla la sentencia europea “. Valenciaplaza. Recuperado de:

www.epocal.valenciaplaza.com

“® LLORENTE, S. (16 de febrero de 2015). “Anesco considera insolidario implantar una

liberalizacion absoluta en el modelo de la estiba”. El Vigia. Recuperado de: www.elvigia.com
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El periodo posterior estuvo marcado por las tensas negociaciones con el
sindicato de estibadores y las autoridades portuarias. Se sucedieron, asimismo, las
huelgas y otras medidas de presion como método de protesta (todo ello con un Gobierno
central en funciones y, por tanto, ciertamente debilitado). Y, aun habiéndose producido
acercamientos y consensos entre las partes implicadas, en la mayoria de ocasiones
quedarian en nada; unas veces por las exigencias comunitarias y otras debido a
diferencias con la Coordinadora o con los representantes publicos (cuando no con
ambos). Ya a principios de 2017, las empresas de la Patronal se lamentaban de las
acciones ejercidas por los trabajadores en los siguientes términos: “La asociacion
nacional de empresas estibadoras y consignatarias de buques (ANESCO) denuncia
publicamente las intolerables medidas de presion que estan sufriendo individualmente
sus empresas asociadas, mediante acciones de huelga ilegal encubierta y selectiva que

9947

se estan produciendo en las terminales espafiolas durante los tltimos dias”*’, al mismo

tiempo que urgian a los demas implicados a sacar adelante la reforma de la estiba.

Algunas de las empresas mas influyentes integradas en la Patronal ANESCO
son: Algeposa, el grupo Bergé (presente en diversos sectores, es también el mayor
importador de vehiculos del pais), Ership (con la mitad de su capital extranjero, fue
avalista para la fianza de Rodrigo Rato), OHL, Noatum (recientemente adquirida por la
china COSCO), Boluda, etc.*®

En el mes de marzo de 2017, tras la no convalidacion del Decreto que
modificaba el sector de la estiba propuesto por el Gobierno, y tras un corto periodo de
negociaciones con la Coordinadora, el sindicato expreso su negativa a seguir dialogando
debido a la propuesta de ANESCO que, segun los representantes de los trabajadores,
implicaba una reforma brutal en contra de sus intereses. Ademas, un punto crucial en
torno al que giraban las conversaciones, la subrogacion de trabajadores (esto es, que “El
cambio de titularidad de una empresa, de un centro de trabajo o de una unidad

productiva autbnoma no extinguira por si mismo la relacion laboral, quedando el nuevo

*ANESCO denuncia las medidas de presion que estan sufriendo sus empresas asociadas. (9 de
febrero de 2017). Sala de prensa de ANESCO .Recuperado de: www.anesco.org

*® TISERA, F. (16 de febrero de 2017). “Una oligarquia industrial y fondos multinacionales, tras
la guerra de los estibadores y Fomento”. Bez. Recuperado de www.bez.es
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empresario subrogado en los derechos y obligaciones laborales y de Seguridad Social
del anterior”, articulo 44.1 del Estatuto de los Trabajadores), quedaba fuera de los
planes del Gobierno, lo que, pese a beneficiar enormemente a las empresas incluidas en

ANESCO, decant6 el alejamiento de los estibadores.

Cuando, finalmente, se aprob6 en mayo el Real Decreto que —ahora si—
liberalizaria el sector de la estiba, ANESCO no dejé pasar la oportunidad de criticar al
Gobierno no haber contado con el texto legal antes. En cualquier caso, como se ha
referido al término del Capitulo V, la negativa de la Patronal ante la posibilidad de
subrogacion de los trabajadores, ademas de las otras medidas que la Coordinadora habia
puesto sobre la mesa de negociacion, comenzé a ceder en el mes de junio, al haberse
producido acuerdos entre empresas contenidas en la Patronal (Noatum, Maersk...)* y
representantes de los trabajadores en los distintos puertos espafioles. De este modo,
terminarian por aceptar la subrogacion siempre que “previamente se acuerde un ajuste
de la plantilla de este colectivo y una bajada del 10% en su sueldo”®°, como grandes
pilares de una serie de mejoras competitivas, puesto que no se incluia a la totalidad de
trabajadores.

Ante el cariz que comenzaba a cobrar la situacion, algunas de las grandes
empresas anteriormente referidas, como Bergé y Ership, abandonaron ANESCO, sin

que se sepa muy bien qué va a ocurrir en adelante.

Para concluir, el interés de las empresas integrantes de la Patronal en que se
desregulara la estiba se justifica en la libertad de actuacion que dicha situacion implica,
especialmente en lo que respecta al salario y a la contratacion de trabajadores. Y es que
las empresas invocan su derecho de contratar a los trabajadores que ellos decidan, y no
a los que impongan los propios estibadores, en las condiciones que las empresas
entiendan que son adecuadas. Uno de los grandes objetivos para ANESCO es lograr que
los costes salariales se reduzcan como consecuencia de la aplicacion del nuevo Real

Decreto, para gran contento de las empleadoras. En cuanto a la cuantia de las

* MORET, X. (20 de junio de 2017). El Puerto de Valéncia se libra de la huelga tras pactar los
estibadores con Noatum. Valenciaplaza. Recuperado de: www.valenciaplaza.com

% «Anesco acepta subrogar estibadores, pero tras ajustar su nimero y su sueldo”. (20 de junio
de 2017). El Economista. Recuperado de: www.eleconomista.es
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remuneraciones (punto este no exento de una gran polémica) no existe consenso sobre a
cuanto ascienden, dandose grandes diferencias entre los datos ofrecidos por las
empresas estibadoras y por los sindicatos.

Otra de las criticas mas habituales por parte de la Patronal se orienta hacia la
baja productividad que, segun estas, ofrecen los estibadores. Ello se debe al sistema
rotatorio de los trabajadores de las SAGEP, segun el cual “un estibador no vuelve a
trabajar hasta que lo hacen todos los demas que estan en la SAGEP del puerto”®!. De
manera que, en muchas ocasiones, se encomiendan tareas a mas trabajadores de los que
realmente se precisan para llevarlas a cabo. Sea como fuere, seran las consecuencias de

los dltimos acontecimientos los que decanten la balanza de un lado o de otro.

V1.2. Postura de los trabajadores.*?

Tras haber explicado la escalada del conflicto desde el punto de vista de los
intereses de las empresas, parece también conveniente dar cabida a lo que los
estibadores entienden ya no como una maniobra para arrebatarles poder, sino para
finalmente disminuir sus condiciones laborales en aras de los intereses millonarios de
las empresas. Durante la visita que mantuvimos en el mes de abril con el sefior Victor
Diaz, abogado de los estibadores, en las instalaciones de Jusocan Abogados en Santa
Cruz de Tenerife, se nos puso tras la pista de los muchos contubernios que existen en
torno a la liberalizacion del sector de la estiba. Mas concretamente, pudimos conocer
acerca de la relacion que guarda el cambio de régimen de los trabajadores representados

por la Coordinadora con importantes entidades internacionales.

En 2016, Radio Televisién Espafiola (RTVE) publicaba la siguiente noticia:
“Atenas vende el Puerto de El Pireo al gigante estatal chino COSCO por 368

51 ESTEVEZ, M. (17 de febrero de 2017). “Casi todo lo que querias saber sobre los estibadores”. El
Diario. Recuperado de www.eldiario.es

52 En un principio se planted para este apartado una hipétesis que, por la naturaleza cambiante de
los acontecimientos estudiados, terminé por hacerse realidad antes de ponerla negro sobre blanco.
Por ese motivo, el presente apartado se reformulara con base en una estructura cronoldgica y no,
como se habia ideado, de manera especulativa.
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millones™™3. Asi se sellaba la adquisicion por un periodo superior a tres décadas y con
una participacion del 67 por ciento, del puerto mas importante de Grecia. Esto se
produjo en una tesitura econdmica sumamente delicada, durante la cual el Gobierno
heleno se ha visto obligado a obtener liquidez de todas las fuentes posibles. No
obstante, esa no fue la primera incursion de la compafila COSCO en EI Pireo, sino que
hace algunos afios, en los momentos mas acuciantes de la crisis econdémica, la empresa
adquirié parte del puerto. Nikos Georgiou, representante de los trabajadores, describia
la nueva situacion en los siguientes términos: “Hemos perdido un volumen importante
del manejo de carga y también de trabajadores. Ahora la gente trabaja con los chinos sin
tener un acuerdo laboral colectivo, sin seguridad social ni horas de trabajo

especificas”.>*

Algunos afios atras, en 2010, la financiera JP Morgan se hacia con el control de
Dragados®®, compaiiia que, poco tiempo después, cambiaria su denominacién por la de
Noatum. La posicién de JP Morgan como operador portuario principal del continente
europeo a través de Noatum no fue dbice para que se planteara su venta por una suma
méas que millonaria a otra gigante del sector: la china COSCO. Sin embargo, las
condiciones de trabajo que disfrutaban los estibadores espafioles no eran vistas con
buenos ojos por la compafiia asiatica, que no estaba dispuesta a acometer la operacion
en tales circunstancias. Ahora bien, con la reforma del modelo de la estiba en Espafia, y
la consiguiente precarizacion de los trabajadores, si estaria interesada en operar en los

puertos nacionales.

Fue a partir de la Sentencia del Tribunal de Justicia de la UE de 2014, cuando a JP
Morgan se le presentd la oportunidad de llevar a cabo la operacion. Valiéndose de su
posicion preeminente en el sector, presionaria para que la adaptacion de la normativa
espafola se inclinase méas hacia el abaratamiento de la mano de obra y al debilitamiento

del colectivo que a la trasposicion de lo estrictamente recogido en la Sentencia europea.

53 “Atenas vende el Puerto de El Pireo al gigante estatal chino COSCO por 368 millones”. (8 de abril
de 2016). RTVE. Recuperado de www.rtve.es

54 “Privatizan el mayor puerto griego”. (24 de julio de 2012). Rusia Today. Recuperado de:
https://actualidad.rt.com

55PATINO, M.A., MORAN, C. (6 de agosto de 2010). “ACS vende su filial de puertos, Dragados SPL, a
JP Morgan por mas de 720 millones”. Expansién.com. Recuperado de www.expansion.com
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Un ejemplo de la influencia de JP Morgan en el conflicto seria —desde el punto de vista
de los estibadores— el nombramiento de un consejero de Noatum como presidente de la
Patronal®®. De este modo, tanto ANESCO como JP Morgan, que ya tenian intereses
comunes evidentes, remarian en una sola direccion en connivencia con el Gobierno,
mientras que, frente a ellos, en la mesa de negociacion, se encontraria el colectivo de los
estibadores, los mal llamados privilegiados, con todo el poder que se les imputa y que,
comparado con el de sus adversarios, de repente parece quedar en nada.

Como se ha dicho con anterioridad en este proyecto, tras un intento fallido y no
pocos conflictos entre las partes interesadas, el 12 de mayo de 2017 se publica el Real
Decreto-Ley 8/2017, que sustituye el régimen anterior de la estiba, haciendo mas
atractiva la inversion de empresas como la china Cosco que, ahora si, logro hacerse con

el 51 por ciento de Noatum en junio de ese mismo afio®’.

No parece descabellado pensar, tomando en consideracion lo anterior, en la
posible validez del argumento de los estibadores, que defienden que parte de la
modificacion de su sector obedece a los intereses economicos de las grandes compafiias
en colaboracion con el Gobierno, o que su historia ha estado condicionada por un tira 'y
afloja constante con el Gobierno para la obtencién de derechos. ¢Podria pensarse,
entonces, que lo peor esté por llegar? Sea como fuere, querriamos cerrar este argumento
con unas lineas que nos hicieron llegar por correo electrénico a través de FUNESPOR
(Fundacion de Estudios Portuarios): “No somos empleados publicos. Los sueldos los
pagan empresas privadas. Ganamos en proporcion a los beneficios que ellas obtienen.
Asi, se regulan de manera automatica en funcion de la cantidad de trabajado que
tengamos. Nunca sabemos lo que ganaremos a final de mes. Este sistema de
remuneracion incentiva la alta productividad. Ejemplo de ello es el premio concedido en
2016 al puerto de Algeciras como segundo puerto europeo mas productivo de Europa en

el trafico de contenedores”.

S6BALLFUGO, C. (8 de febrero de 2017). “JP Morgan intenta cambiar la situacién de los estibadores
espafioles”. Cronica Global. Recuperado de: www.cronicaglobal.elespanol.com

S7GUTIERREZ, H. (12 de junio de 2017). “La China Cosco compra el 51% de Noatum y se queda con
la terminal del Puerto de Valencia”. EI Pais. Recuperado de: www.economia.elpais.com
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Desde que la Sentencia dictada por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea
en 2014 urgiera a las autoridades espafiolas a adecuar su legislacién al principio de
libertad de establecimiento (por entenderse vulnerado, en virtud del articulo 49 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea), las tensiones entre los representantes
de los estibadores portuarios y el Gobierno han trascendido del plano de la negociacion
colectiva y de transposicion de la Sentencia hasta convertirse en un conflicto mediéatico.
Y, aunque no fue sino hasta hace bien poco cuando los medios de comunicacion de
masas comenzaron a hacerse eco de la situacion, su divulgacion ha sido verdaderamente
intensiva. Asi las cosas, y habida cuenta de que la Sentencia data de hace tres afios, ¢no
resulta verosimil pensar que la coincidencia entre la explosion mediatica a la que se ha
hecho alusion y la inminente redaccion del Decreto que reformaria el sector de la
estiban no es tal, sino que obedeceria a una estrategia de posicionamiento de la opinién
publica? La base de este razonamiento se sustancia a lo largo del presente apartado, en
que se analizard el tratamiento del conflicto por parte de los grandes medios de
comunicacion, si existen intereses que puedan decantar su mensaje a favor de alguna de
las partes involucradas y cuales son las herramientas con que cuenta cada una de ellas

para transmitir su posicion a la sociedad.

A partir de las primeras informaciones relativas a los estibadores, y en adelante,
no ha sido frecuente contar con la version de los propios trabajadores o de sus
representantes en los medios de comunicacion. Sin embargo, tampoco la parte contraria
se ha expuesto mas de lo necesario, sino que han sido los propios medios quienes han
desplegado los argumentos a favor de la reforma del sector de la estiba. Se publicd, por
ejemplo, el perjuicio econdmico que suponia la no adaptacion de la normativa espafiola,
se habl6 de la Coordinadora Estatal de Trabajadores del Mar como un sindicato con
vocacion criminal e incluso se sacaron a colacion los llamados "privilegios™ de los

trabajadores.

Resulta llamativa la denominacion escogida por los medios de comunicacion
para describir las condiciones laborales de los estibadores, puesto que las connotaciones
negativas que dicho término acarrea en este contexto son evidentes, y su empleo ha

supuesto una suerte de agravio comparativo por parte de la ciudadania, quienes, en lugar
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de aspirar a equiparar su posicion a la de los trabajadores “privilegiados”, se verian
orientados a apoyar firmemente la pérdida de sus conquistas laborales. Nada se cuenta
sobre que la estiba es la labor que mas influye en los costes portuarios y, por tanto, en la
competitividad de los puertos®®, o que sus condiciones laborales son producto de
décadas de reivindicaciones cuando nadie queria ser estibador. Tampoco se dijo, en el
tiempo que precedio la aprobacion del Decreto que modifico el régimen de la estiba,
que los trabajadores portuarios si consentian que se ejecutara el contenido de la
sentencia, a saber: dejar de estar integrados en la SAGEV y que sus miembros no
tuvieran prioridad para el acceso al empleo, ademas de la contratacion bajo formas que
no fueran la indefinida. A lo que realmente se negaban los estibadores era al expediente
de regulacion de empleo que se planteaba en el Decreto finalmente aprobado en el mes
de mayo. A tenor de lo anterior, no deja de ser sorprendente que, tras publicarse el
importe diario y hasta el perjuicio que en la economia espafiola suponia la sancion
impuesta por la UE mientras no se hiciera efectiva la liberalizacion de los puertos
espafnoles, no trascendiera, ademas, que las indemnizaciones por despido como
consecuencia de la extincion de los contratos de los estibadores supondrian un impacto
siete veces superior (hasta 350 millones de euros)®® a la suma total de la multa de la UE,
ya que dichas indemnizaciones deben ser abonadas por las autoridades portuarias y no
por las empresas. Ello por no mencionar la cantidad de penalizaciones que padecen los
Estado miembros sin que trasciendan, aun rebasando con creces las cifras previstas por

el caso que aqui atarie.

Con todo lo anterior, podria entenderse que existe la tendencia entre los medios
de comunicacion de masas de relatar el conflicto con los estibadores de la manera
menos beneficiosa para el mantenimiento de sus condiciones laborales. Pero, de existir,
¢a qué obedeceria esa inclinacion? Como se ha visto a lo largo de este andlisis, no son
pocos los intereses que habria detrds de la liberalizacién del sector de la estiba, y los

medios de comunicacion son una herramienta fundamental para decantar el apoyo o la

% FERNANDEZ, S. (14 de marzo de 2017). “;Es rentable el modelo actual de los puertos? ”. El
Mundo. Recuperado de: www.elmundo.es
% “pyertos del estado asumira hasta 350 millones de indemnizaciones a los estibadores tras la
liberalizacion del sector”. (3 de febrero de 2017). El Economista. Recuperado de:
www.eleconomista.es

44

Cmno de La Hornera, s/n. C. 38071. La Laguna. Tenerife. E-mail: facder@ull.edu.es TIf. 922317291. Fax. 922317427 - www.ull.es



-AD DE p
RV {/r‘(

Universidad Y Y
de La Laguna

Facultad de Derecho

5e

% ‘
5 V
/DAD pE LN

reprobacién de los ciudadanos en el asunto que sea. Atendiendo a su propiedad, se
puede comprobar la participacién directa en el accionariado o la direccion de los
grandes grupos de comunicacion por parte de entidades bancarias como CaixaBank,
empresas como Endesa y grupos de inversion como BlackRock (entre otros muchos)®,
Ahora bien, en la mayoria de ocasiones, estas Ultimas entidades influyen de manera méas
discreta en las empresas y conglomerados empresariales a los que pertenecen las
principales televisiones, peridédicos y demas medios de difusion.

Una de las vias mas comunes que pueden emplear entidades de inversion como
JP Morgan —por ser la que interesa a efectos del presente proyecto— con el objetivo de
influir en la transmision de la informacion, es a traves de la participacion en empresas
que participen, a su vez, en los medios, generando un entramado que dificulta su
relacion con la ideologia de determinadas noticias o de un grupo de comunicacion. Pero
también pueden darse vinculos de otra naturaleza. Hace unos meses, el diario El Pais
informaba de que un alto directivo de JP Morgan pasaba a ocupar un puesto de
relevancia en el esquema del Banco Santander®!, al mismo tiempo que otro alto cargo de
la entidad americana seria el nuevo presidente de Banco Popular que, a la postre,
terminaria por ser absorbida por el primero. Pero los vinculos pueden ser aun mas
estrechos. A modo de ejemplo, en el portal web de Atresmedia Corporacion, puede
leerse que cuentan con una Consejera Coordinadora en su Consejo de Administracion
que ejerce como Directora General en JP Morgan. Por Gltimo, la citada entidad tiene la
capacidad de influir drasticamente en sus clientes a través de sus informes y
recomendaciones. Asi, JP Morgan emitié recientemente una valoracion positiva a favor
del grupo Mediaset, asi como de otras entidades europeas entre las que se encuentran
Banco Santander, Lloyds (Inglaterra) o ING (Holanda).®? Ni que decir tiene que estas
manifestaciones por parte del grupo de inversion, implica un impacto significativo en

las empresas del Ibex 35.

80 “Los duefios de la informacion: ;Quién esta detrdss de los grandes Medios de

Comunicacién?”(8 de septiembre de 2015). EI DesperTTador. Recuperado de
www.eldesperttador.org
81 »Santander ficha a un directivo JP Morgan para banca corporativa”. (21 de febrero de 2017).
Cinco Dias. Recuperado de https://cincodias.elpais.com
2 ZULOAGA, Z. (18 de abril de 2017). “JP Morgan sitia al Santander entre sus siete bancos
preferidos de Europa”. Voz Populi. Recuperado de www.vozpopuli.com
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Poco comentario merece la hipotética influencia que ejerceria la clase politica en
los medios de comunicacién, ya que buena parte de ella forma parte de consejos de
administracion de varias empresas influyentes o esta involucrada de una u otra manera
en la comunicacion, lo que terminaria por definir, al fin, la linea editorial de los
distintos medios. De esta manera, los grandes poderes econdmicos Yy politicos
compartirian una serie de intereses comunes, resultando relativamente sencillo
organizar una supuesta campafia en favor de los mismos. Como resultado de lo anterior,
toda solidaridad por parte de los trabajadores de otros sectores quedaria anulada por la
percepcion de que los estibadores portuarios no son comparfieros, sino un grupo de
personas a quienes se debe arrebatar sus privilegios, integrados en una organizacion casi

criminal y cuyo enroque suponia un lastre insostenible para las cuentas del Estado.

Retomando una de las primeras ideas de este apartado, la presencia de los
estibadores ha sido minima en los medios de difusion tradicionales. De manera que, si
se da por bueno el razonamiento anterior, que sefialaba el posible apoyo de los medios a
los intereses del Gobierno y la Patronal, cabria preguntarse: ;cdmo comparten los
estibadores su punto de vista? En este sentido (si se excluyen, por minoritarios,
determinados diarios y medios independientes), las nuevas tecnologias han supuesto el
principal impulso para hacer publicas las pretensiones de este grupo de trabajadores.
Instrumentalizado a través de su sindicato, el mensaje de la Coordinadora se propaga a
través de las distintas redes sociales, donde se comparten enlaces a diferentes articulos,
indicadores econdmicos y hasta videos que aportan la vision de los estibadores sobre el
conflicto. Ademas, el Anuario de la Coordinadora ofrece una descripcidén exhaustiva de
la actividad portuaria en un afio natural. Sea como fuere, estos esfuerzos por ofrecer una
version mas cercana a la de los principales afectados, no suponen gran cosa en
comparacion con los mensajes provenientes de los grandes medios de comunicacion,
menos aun si se tiene en cuenta que la actividad a la que se ha hecho alusion parte,
principalmente y segln palabras de una de las responsables a los autores, de los escasos
recursos con que cuentan, incluyendo un despacho de que la Coordinadora hace uso en

Santa Cruz de Tenerife.
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Una vez descrito el conflicto relativo a la reforma de la estiba, se pueden
confirmar algunas las premisas de las que partia el presente proyecto, muchas de las
cuales simplemente han ido sucediendo, debido a la coincidencia entre la redaccién del
mismo Yy el desarrollo del propio conflicto. De este modo, puede constatarse que la
Patronal y el Gobierno han iniciado un proceso para, en sintesis, temporalizar el trabajo
en la estiba, situacién que se ha visto favorecida por la transposicion de la Sentencia del
Tribunal de Justicia de la UE y la progresiva sustitucién de trabajadores por maquinas.
Al mismo tiempo, el orden neoliberal®® surgido a partir de la crisis de los afios setenta
ha conducido paulatinamente al empeoramiento de las condiciones laborales de la
mayoria de trabajadores por cuenta ajena. Pese a ello, y debido a los importantes
aumentos de la productividad, ademas de una fuerte presencia sindical histéricamente
refrendada, el sector de la estiba y desestiba portuaria habia logrado mantenerse al
margen de dicho proceso. No fue, sino a partir de la citada Sentencia, que se asestd un

golpe decisivo al modelo tradicional de la estiba.

Para acometer la liberalizacion del sector que nos ocupa, el Gobierno y los
grandes medios de comunicacion se han visto obligados a allanar el camino a sus
propdsitos de cara a la opinion publica. En otras palabras, resulta de vital importancia
evitar la identificacion de la ciudadania y de otros colectivos de trabajadores con la
causa de los estibadores. Asi, la actuacién ha sido idéntica a la que han padecido
distintos sectores cuyas condiciones laborales se han visto seriamente precarizadas. En
este sentido, la Sentencia del Tribunal de Justicia de la UE represento la ocasion idonea
para que se materializaran los intereses de las grandes empresas en nuestros puertos,
motivo por el cual, desde el Gobierno y los medios, se dio al conflicto la cobertura
sesgada que recoge el Capitulo VI: se alude a un colectivo lleno de privilegios que actla

como una banda criminal, se insiste el perjuicio econdémico que acarrea el sostenimiento

63 RODRIGUEZ GUERRA, J. (2009). “Reubicacién espacial, sectorial y social del capital y movimiento
obrero”. Revista Latinoamericana de Estudios del Trabajo. 22 Epoca. N°21. ler semestre de 2009.
Pp51-75.

Autores como RODRIGUEZ GUERRA consideran el término “neoliberalismo”, como incorrecto,
puesto que se trata de una mezcla a partes iguales de liberalismo y conservadurismo con lo que
seria mas adecuado llamarlo “liberal/conservadurismo. Citamos esta idea porque avalamos la tesis.
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de la situacion y, basandose en el carécter estratégico de la estiba, se atribuyeron, de

paso, connotaciones negativas a un derecho fundamental como es el derecho de huelga.

Habida cuenta de lo anterior, se puede concluir que los intereses econémicos de
las grandes empresas portuarias han sido decisivos para la liberalizacion de la estiba. A
modo de ejemplo, puede sefialarse la compra de Noatum por parte de la compafiia china
COSCO (la ya propietaria del puerto de El Pireo en Atenas), dias después de la
aprobacion del Decreto-Ley 8/2017. La intencion de dicha empresa de operar en los
puertos espafioles era de sobras conocida, si bien estaba condicionada al cambio de
régimen que justificaria el Tribunal de Justicia de la UE. EIl proceso de liberalizacion se
ha apoyado en los medios de comunicacion, muchos de los cuales estan financiados por
bancos dependientes de grupos de inversion como JP Morgan (antigua propietaria de
Noatum), cuando no directamente participados por éstos o con directivos trabajando en
ambas entidades.

A la temporalidad de los contratos de los estibadores debe sumarse la intencion
de la Patronal de rebajar los sueldos de los trabajadores. Estos dos puntos representan
las principales diferencias que, durante la negociacion, se mantuvieron con la
Coordinadora, por entender esta ultima que la aprobacion de la reforma de la estiba
contemplaba la posibilidad de un Expediente de Regulacion de empleo que destruiria
los puestos de trabajo ya existentes y que permitiria, al mismo tiempo, la incorporacion
de trabajadores en unas condiciones laborales claramente inferiores a las que existian
antes de la liberalizacion de un sector que ha perdido la condicion de relacion especial
de trabajo que le conferia el articulo 2 del Estatuto de los Trabajadores. Ademas, la
preferencia por los convenios de empresa, si no se trata con extrema delicadeza, puede
suponer un debilitamiento sindical significativo, lo que repercutiria negativamente

(entre otros factores) en el poder de negociacion del sindicato.

Parece claro que, en un tiempo tan convulso, el desarrollo de los
acontecimientos conduce a la liberalizacion mundial de la estiba, ya que, pese a los
logros que el sindicato sigue cosechando, se ve cada vez mas encorsetado en los
margenes que le impone la legislacion actual, la doctrina europea y, en fin, el contexto
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socioecondmico vigente. Es por todo lo anterior, que se puede afirmar que los
trabajadores se han visto sometidos a un proceso de acoso y derribo para desestabilizar
su gran fuerza colectiva en el sector y asi junto con los procesos mediaticos, de
flexibilizacion y la progresiva mecanizacion hacen vislumbrar un horizonte donde la

precariedad y temporalidad sustituiran a las condiciones actuales.

50

Cmno de La Hornera, s/n. C. 38071. La Laguna. Tenerife. E-mail: facder@ull.edu.es TIf. 922317291. Fax. 922317427 - www.ull.es



Universidad
de La Laguna

Facultad de Derecho

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

51

Cmno de La Hornera, s/n. C. 38071. La Laguna. Tenerife. E-mail: facder@ull.edu.es TIf. 922317291. Fax. 922317427 - www.ull.es



Universidad
de La Laguna

Facultad de Derecho

2 &
Ko ad
s V
/DAD pE LN

Libros.

BORRAS, M. (productor). VALLS, T. (director). (1998). “La Coordinadora, 20

anios en los puertos.”. Coordinadora estatal de los trabajadores del Mar. Santa Cruz de
Tenerife.Espafia

CABEZA PEREIRO, J. (2000), “Algunas Consideraciones sobre la relacion
laboral especial de estiba portuaria”. Dereito. Vol. 9, n°1, p. 7-12.

CHAVES PALACIOS, J. (2004). “Desarrollo tecnologico en la primera
revolucion industrial” Norba. Revista de Historia. Vol. 17. Pp, 93-109.

CLAVE-MERCIER, V. (2014). “La Huelga Minera Britinica de 1984-85:
Analisis de un Movimiento Social”. Academia.edu. En:
http://www.academia.edu/9172812/La_Huelga_minera_brit%C3%Alnica_de 1984-
85_An%C3%Allisis_de_un_movimiento_social

COORDINADORA ESTATAL DE ESTIBADORES PORTUARIOS. (CEEP).
Coordinadora CETM. Santa Cruz de Tenerife, Espana.
http://www.coordinadora.org/coordinadora-cetm

“Dictamen de la Comisiéon Europea, de 27 de septiembre de 2012, por su
incumplimiento del Tratado de la UE en relacién con el régimen que organiza la
contratacion de trabajadores portuarios (estibadores).” Comisién Europea. Diario
Oficial de la Uni6én Europea.

EGUINOA DE SAN JUAN, R. (2012).La gestion de los puertos de interés
general. Atelier. Barcelona, Esparia.

EVOLUCION DE IDC. (2016). Anuario de Coordinadora 2015. pp. 67-69.

MARTIN HERNANDEZ, U. (2003). “Cien aiios de lucha portuaria.

Aproximacion historica al sindicalismo en el Puerto de Santa Cruz de Tenerife.”
Portuarios de Tenerife. Santa Cruz de Tenerife.

MARX, K. ENGELS, F. (2004). Trabajo asalariado y capital. EI Cid Editor.
Cordoba, Argentina. ProQuest ebrary. Web.
En:http://site.ebrary.com.accedys2.bbtk.ull.es/lib/bull/reader.action?docID=10050574

McCONNELL, C, R. BRUE, S. MACPHERSON, D. (2010). Economia laboral.
McGraw Hill. Madrid.

MENENDEZ DE LA CRUZ, C. (2015). La estiba y desestiba portuaria, un
estudio desde el derecho administrativo. Dirigida por Juan Francisco Mestre Delgado.
Tesis publicada en internet http://roderic.uv.es/handle/10550/50644. Univesitat de
Valencia. Departament de Dret Administratiu i Processal.

52

Cmno de La Hornera, s/n. C. 38071. La Laguna. Tenerife. E-mail: facder@ull.edu.es TIf. 922317291. Fax. 922317427 - www.ull.es


http://www.academia.edu/9172812/La_Huelga_minera_brit%C3%A1nica_de_1984-85_An%C3%A1lisis_de_un_movimiento_social
http://www.academia.edu/9172812/La_Huelga_minera_brit%C3%A1nica_de_1984-85_An%C3%A1lisis_de_un_movimiento_social
http://www.coordinadora.org/coordinadora-cetm

Universidad
de La Laguna

Facultad de Derecho

2 3
% S
5 V
/DAD pE LN

MIGUEZ, P. (2008). “Las transformaciones recientes de los procesos de trabajo:

desde la automatizacion hasta la revolucion informatica”. Trabajo y sociedad. N°11.
Vol. X.

MILLER, R.C. (1969). "The Dockworker Subculture and Some Problems in
Cross -Cultural and Cross -Time Generalization". Comparative Studies in Society and
History,. Vol. 11, No. 3. 302-314.

OWEN, J. (2012). Chavs. La demonizacion de la clase obrera. Capitan Swing
Libros. Madrid.

RICHARDS, A. (2008). “El sindicalismo en Espana”, Laboratorio de
alternativas. (online). N° 135. Disponible en:
http://www.fundacionalternativas.org/actividades/seminarios/el-laboratorio-de-
alternativas-organiza-un-seminario-para-hablar-de-sindicalismo-en-espana

RIFKIN, J. (1994). El fin del trabajo. Nuevas tecnologias contra puestos de
trabajo: el nacimiento de una nueva era. Ediciones Paidos Ibérica. Barcelona.

RODRIGUEZ GUERRA, J. (2001), Capitalismo flexible y Estado de Bienestar,
Comares, Granada.

RODRIGUEZ GUERRA, J. (2006), La transformacion de la sociedad salarial y
la centralidad del trabajo, Talasa, Madrid.

RODRIGUEZ GUERRA, J. (2009). “Reubicacion espacial, sectorial y social del
capital y movimiento obrero”. Revista Latinoamericana de Estudios del Trabajo. 2°
Epoca. N°21. ler semestre de 2009. Pp51-75.

SOLA, J. (2013). “Owen Jones. Chavs. La demonizacién de la clase obrera”.
Sociologia Histdérica. Num 3. Pp 601-607.

SUAREZ BOSA, M. (1997). “La organizacién del trabajo portuario: el caso de
La Luz y de Las Palmas (1891 -1980) . En:
https://repositorio.ulpgc.es:8443/bitstream/10553/1276/1/564.pdf

HEERMA VAN VOSS, L. y VAN DER LINDEN, M. (2003) “Estibadores:
Configuraciones 1790-1970”, Historia Social., N° 45, pp 35-52.

VAN HOOYDONK, E. (2013). “Port Labour in the UE-Final Report”. Comision
Europea. Bruselas.

53

Cmno de La Hornera, s/n. C. 38071. La Laguna. Tenerife. E-mail: facder@ull.edu.es TIf. 922317291. Fax. 922317427 - www.ull.es



Universidad
de La Laguna

Facultad de Derecho

2 &
Ko ad
s V
/DAD pE LN

Articulos periodisticos.

BALLFUGO, C. (8 de febrero de 2017). “JP Morgan intenta cambiar la situacion
de los estibadores espafioles”. Crdnica Global. Recuperado de:
www.cronicaglobal.elespanol.com

ESTEVEZ, M. (17 de febrero de 2017). “Casi todo lo que querias saber sobre los
estibadores”. El Diario. Recuperado de www.eldiario.es

FERNANDEZ, S. (14 de marzo de 2017). “;Es rentable el modelo actual de los
puertos?”. El Mundo. Recuperado de: www.elmundo.es

GUTIERREZ, H. (12 de junio de 2017). “La China Cosco compra el 51% de
Noatum y se queda con la terminal del Puerto de Valencia”. El Pais. Recuperado de:
Www.economia.elpais.com

LLORENTE, S. (16 de febrero de 2015). “Anesco considera insolidario implantar
una liberalizacion absoluta en el modelo de la estiba”. El Vigia. Recuperado de:
www.elvigia.com

MORET, X. (20 de junio de 2017). El Puerto de Valencia se libra de la huelga tras
pactar los estibadores con Noatum. Valenciaplaza. Recuperado de:
www.valenciaplaza.com

PARRA, E. (19 de septiembre de 2015). “Las empresas urgen a Fomento a que
acabe con la exclusividad de la estiba y cumpla la sentencia europea . Valenciaplaza.
Recuperado de: www.epocal.valenciaplaza.com

PATINO, M.A., MORAN, C. (6 de agosto de 2010). “ACS vende su filial de
puertos, Dragados SPL, a JP Morgan por mas de 720 millones”. Expansion.com.
Recuperado de www.expansion.com

TISERA, F. (16 de febrero de 2017). “Una oligarquia industrial y fondos
multinacionales, tras la guerra de los estibadores y Fomento”. Bez. Recuperado de
www.bez.es

ZULOAGA, Z. (18 de abril de 2017). “JP Morgan sitia al Santander entre sus
siete bancos preferidos de Europa”. Voz Populi. Recuperado de: www.vozpopuli.com

ANESCO denuncia las medidas de presion que estan sufriendo sus empresas
asociadas. . (9 de febrero de 2017). Sala de prensa de ANESCO. Recuperado de:
WWW.anesco.org

“Anesco acepta subrogar estibadores, pero tras ajustar su nimero y su sueldo”.
(20 de junio de 2017). El Economista. Recuperado de: www.eleconomista.es

54

Cmno de La Hornera, s/n. C. 38071. La Laguna. Tenerife. E-mail: facder@ull.edu.es TIf. 922317291. Fax. 922317427 - www.ull.es


http://www.cronicaglobal.elespanol.com/
http://www.elmundo.es/
http://www.economía.elpais.com/
http://www.elvigia.com/
http://www.valenciaplaza.com/
http://www.epoca1.valenciaplaza.com/
http://www.vozpopuli.com/
http://www.anesco.org/
http://www.eleconomista.es/

Universidad
de La Laguna

Facultad de Derecho

%
) \
/DAD pE LN

“Atenas vende el Puerto de El Pireo al gigante estatal chino COSCO por 368
millones”. (8 de abril de 2016). RTVE. Recuperado de www.rtve.es

“El Congreso deroga el Real Decreto-Ley por el que se modifica el régimen de los
estibadores”. Sala de Prensa del Congreso de los Diputados. (16 de marzo de 2017).
Recuperado de www.congreso.es

“Las exigencias de la CE en la nueva denuncia contra la estiba hacen la multa
inevitable”. (1 de septiembre de 2016). Diario del Puerto. Recuperado de
http://www.aeutransmer.com.

“La Ley de Puertos espafiola ante el Tribunal de Justicia de la UE”. (1 de
diciembre de 2013). La Estiba. N°2. p. 12. En: www.laestiba.info

“Los duefos de la informacion: ;Quién estd detrds de los grandes Medios de
Comunicacion?”(8 de septiembre de 2015). EI DesperTTador. Recuperado de:
www.eldesperttador.org

“Privatizan el mayor puerto griego”. (24 de julio de 2012). RT. Recuperado de
https://actualidad.rt.com

“Puertos del estado asumira hasta 350 millones de indemnizaciones a los
estibadores tras la liberalizacion del sector”. (3 de febrero de 2017). EI Economista.
Recuperado de: www.eleconomista.es

”Santander ficha a un directivo JP Morgan para banca corporativa”. (21 de febrero
de 2017). Cinco Dias. Recuperado de https://cincodias.elpais.com

55

Cmno de La Hornera, s/n. C. 38071. La Laguna. Tenerife. E-mail: facder@ull.edu.es TIf. 922317291. Fax. 922317427 - www.ull.es


http://www.rtve.es/
http://www.congreso.es/
http://www.aeutransmer.com/
http://www.laestiba.info/
http://www.eldesperttador.org/
http://www.eleconomista.es/
https://cincodias.elpais.com/

Universidad
de La Laguna

Facultad de Derecho

%
) \
/DAD pE LN

Normativa.

CONVENIO COLECTIVO DE LA ESTIBA DE SANTA CRUZ DE TENERIFE. BOP
24-1V-2006.
http://conv.coordinadora.org/admin/admin_ficheros/0400083900.pdf

Real Decreto-Ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la
reforma del mercado laboral. Boletin Oficial del Estado. En: www.BOE.es

INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION. (2017). ISO-
668. En: https://www.iso.org/search/x/query/668
OIT. Convenio sobre el trabajo portuario, de 25 de junio de 1973.

VERSION CONSOLIDADA DEL TRATADO DE FUNCIONAMIENTO DE LA
UNION EUROPEA. (2012). C 326/47 de 26 de octubre de 2012. Diario Oficial de la
Unién Europea

56

Cmno de La Hornera, s/n. C. 38071. La Laguna. Tenerife. E-mail: facder@ull.edu.es TIf. 922317291. Fax. 922317427 - www.ull.es



Universidad
de La Laguna

Facultad de Derecho

Cmno de La Hornera, s/n. C. 38071. La Laguna. Tenerife. E-mail: facder@ull.edu.es TIf. 922317291. Fax. 922317427 - www.ull.es



~AD DE p,.
W L

Universidad g
de La Laguna

Facultad de Derecho

ANEXOS

Cmno de La Hornera, s/n. C. 38071. La Laguna. Tenerife. E-mail: facder@ull.edu.es TIf. 922317291. Fax. 922317427 - www.ull.es



Universidad
de La Laguna

Facultad de Derecho

ANEXO 1: Portada del Anuario de Coordinadora 2015.

ANUARIO DE COORDINADORA
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ANEXO 2: Informe juridico sobre Sentencia del TSJUE (facilitado por Jusocan
Abogados).
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Manuel AlV&l’éZ de |a Rosa C/San Clemente n224, 52 Planta. Edificio El Pilar

Abogados Asociados VYC, S.L.P.

38002 Santa Cruz de Tenerife
Teléfono (+34) 922 281 865
Fax (+34) 822 179 457
malvarezd@abogadosvyc.net

Catedrdtico de Derecho del Trabajo

INFORME JURIDICO ACERCA DE LA ADECUACION ENTRE LA
SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE 11/12/2014 Y LAS
BASES PACTADAS POR LA PATRONAL ANESCO Y LOS SINDICATOS
COORDINADORA DE EE.PP., UGT Y CCOO PARA REFORMAR LA LEY DE
PUERTOS EN RELACION CON EL TRABAJO DE LOS ESTIBADORES
PORTUARIOS

ANTECEDENTES

En el &ambito del didlogo entre los interlocutores
sociales legitimados se produjo un documento de
intenciones, firmado el 24 de julio de 2015 y presentado al
Ministerio de Fomento para su discusién y eventual

" conversién en proyecto legislativo que, en su caso,
aprobara el Consejo de Ministros. En los temas
fundamentales . se han producido algunas divergencias
interpretativas y, en su razén, someten a consideracién
juridica si los criterios contenidos en las referidas bases
negociadoras se acomodan o no a las exigencias de la
Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de
11 diciembre 2014 (asunto C-576/13; en adelante, Tribunal

de Justicia, TJ). Acepto el encargo y emito el siguiente
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ANEXO 3: Nota sobre la ejecucion de la sentencia del TSJUE (facilitado por Jusocan
Abogados).

ML A B CONFIDENCIAL

NOTA SOBRE LA EJECUCION DE LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA
UNION EUROPEA EN EL ASUNTO C-576/13 (ESTIBA)

1. Planteamiento
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ANEXO 4: Grandes empresas de servicios portuarios (facilitado por Jusocan

Abogados.

Quién maneja el negocio de los puertos en Espana

Principales empresas de servicios portuarios integrales

SA

Algeposa

Presidenta: Maria Luisa Guibert Ucin
(perteneciente a una tradicional familia vasca,
es consejera de Rugui), casada con
Patricio Ech ia Alcorta, presid:

del consejo de administracién del Centro

de Transferencia de Residuos Asfurias.

v

Noatum

Es propiedad de inversores institucionales
como JP Mergan y el fondo holandés
Dutch Pension Fund Stichting
Pensioenfonds ABP.

Compré en 2010 Dragados SPL,
negocio portuario del grupo ACS.

Las empresas extranjeras que controlan las ter

s

Bergé

Propiedad de familias

de origen cantabro,

los Bergé y los Cobena.
Su filial, Bergé Automocién,
es el mayor importador

de vehiculos espaiiol.

&

Toro y Betolaza

la familia fundadora mantiene
la direccién de la consignataria
vasca, que fambién fiene
infereses en consfruccion

y energia.

'

Ership

Propiedad del grupo asturiano
Alvargonzalez. £l fundador,
Juan Alvargonzélez Figaredo,

es tio materno de Rodrigo Rato.

Es socia del grupo Pérez Torres
en varios puertos gallegos.

Boluda Corporacién
Presidente: Vicente Boluda Fos,
ex presidente del Real Madrid

y presidente de la Asociacion
Valenciana de Empresarios AVE).
La corporacién tiene su origen

en la Naviera Fos (1837)

de los puertos espanoles

tons
APM
TERMINALS

Propiedad de la naviero Maersk.
Maersk es la empresa de transporte
maritimo més importante del mundo.

de

Fuente: elaboracién propia.

Grupo
Noatum

Propiedad de varios fondos
de inversién, entre los cuales destaca
JP Morgan.

o

Mediterranean
Shipping Company
Mayor fransportista mundial

de contenedores.

M!tf}ﬁ

OHL Concesiones
Rama concesional

del grupo empresarial
Villar Mir.

|4

Grupo Nogar

Grupo de estructura familiar
fundado en 1942 por
Ceferino Nogueira
Rodri

El grupo es dirigido hoy por
su hijo mayor, Victor Nogueira.

)

Hutchison Whampoa
Conglomerado chino
que controla Best-Barcelona Europe
South Terminal- una de las terminales

mas importantes y modemas de Espafia.

Grupo TCB
(Maersk)

A través de TCB, el grupo
danés Maersk compré una
participacion mayoritaria a
la espafiola Pérez y Cia.

S
"

]
L}
Erhardt

Fundada por un inmigrante neerlandés
en 1882, A pesarde seren la
actualidad un conglomerado de mas
de 30 empresas, la familia fundadora

se mantiene al frente. Su presidente es
Eugenio Erhardt Oraa

HMM=

Hyundai Merchant Marine
Controlado por la sociedad
privada de capital de riesgo

Korea Investment Partner.
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ANEXO 5: Los puertos europeos segiin modelo organizativo (Fuente: International

and EU Port Law Centre).
PORTIUS
Sis:':ma Ley o Regi Derechos Reaulacion | si
gestion especial nacional | puerto | compaiiia - Preferenciales [ "92con -
Alemania | Landlord Si X X X Si Si Si RPS
Bélgica | Landlord Si X X Si Si Si CPS
Bulgaria | Landlord Si X X Si No Si RPS
Chipre Tool Si X Si Si Si SE
Dinamarca| Mixed No X X No Si Si RPS
Eslovenia | Service No X No No Si Otra
Espafia | Landlord Si X X Si Si Si CPS
Estonia Landlord No No No No FM
Finlandia | Mixed No X X Si No Si RPS
Francia | Landlord Si X X X Si Si Si RPS
Grecia Mixed Si X Si Si Si SE
Ifanda Mixed No X No No No FM
Italia Landlord Si X X Si Si Si RPS
Letonia | Landlord No X No No No FM
Lituania | Landlord No X No No No FM
Malta Landlord Si X X Si Si Si SE
Fg;jsoess Landiord | No X No Si Si RPS
Polonia | Landlord No X Si No No FM
Portugal | Landlord Si X Si Si Si CPS
neino | Mixed | No X No No No FM
Rumania | Landlord Si Si No Si RPS
Suecia Mixed No X X No No Si RPS
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