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ABSTRACT

Disputes over what form a law should take or what interpretation a law
should receive can and do arise in the Church. Rather than being a cause
for undue alarm, these debates are the stuff of which genuine reforms are
made. The doctrinal and moral beliefs of the Church must always be the
foundation of her canon law: Belief unexpressed in law would be
powerless, but laws not based on belief would be meaningless...

This work will try to demonstrate a historical perspective upon the
internacionalization of Ecclesiastical Law,ranging from diverse ways from a
focused phenomenom in a determined region,and constituting an
indivisible essence,inseparable and diffuse matter in past historical ages,to
afterwards undergo a series of continuous changes and transformations
that will be shaping its content.These changes will produce a continuous
process of determination,accentuation and split of the public and social
lifestyle,constituting itself as a matter of dealing exclusively with the
regulation of the spiritual and legal aspects of the Ecclesiastical bodies.
Once having seen this prior process,we shall continue continue checking
its norms in different state,european and International levels,dissecting
and analizing them in order to see how the diverse regulations adapt in
every area,what their specialtiea are,their incidence and importance.The
agreements signed with Spain,and the different denominations highlight a
plural and flexible model of this branch of Ecclesiastical Law, thus
demonstrating,without any doubt,its international and varied level.
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RESUMEN (entre 150 y 350 palabras)

Las disputas sobre que forma debe tener la ley o que interpretacion debe
recibir o puede hacer en la iglesia, en lugar de ser una causa de alarma
indebida, estos debates son la materia de la que cual se realizan reformas
genuinas.Las creencias doctrinales y morales de la Iglesia deben ser
siempre el fundamento de su ley candnica.La creencia no expresada en la
ley seria impotente, pero las leyes no basadas en las creencias carecerian
de sentido...

A través de este trabajo se tratarad de mostrar una perspectiva histérica de
la internacionalizacion del Derecho Eclesiastico, recorriendo los diversos
caminos desde un fendmeno focalizado en un determinado ambito o
region, constituyendo esencia indivisible, materia inseparable y difusa en
las pasadas épocas historicas, para pasar por continuos cambios y
transformaciones que iran moldeando la forma y el contenido del
mismo.Estos cambios producirdn un continuado proceso de
determinacién, acentuaciéon y escision de la vida publica y social,
constituyéndose como una materia propia encargada Unicamente de
regular el aspecto espiritual y legal de los estamentos Eclesidsticos.Una vez
visto el proceso anterior, debemos continuar viendo sus normas en sus
distintos niveles, Estatal, Europeo e Internacional, disecciondndolos y
analizandolos para poder ver como se adaptan las diversas normativas a
cada ambito, cudles son sus especialidades, su incidencia y su importancia,
los pactos suscritos con Espafia y las diferentes confesiones ponen de
relieve un modelo plural y flexible de esta rama del Derecho Eclesiastico,
demostrando asi su caracter internacional y sin lugar a duda, variado.
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1-.El Derecho Eclesiastico en general, perspectiva Histdrica.

El Derecho Eclesidstico, hasta su reciente categorizacién, ha carecido de un
significado propio y concreto, a ello se le puede culpar por los continuos y
numerosos cambios histéricos, politicos, normativos y cientificos que han sucedido
a lo largo del tiempo.

Principalmente apunta DE LUCA , el <<ius ecclesiasticum>> aparece en la Roma del
siglo IV, aunque a su misma vez también avisa, de que este derecho se ha conocido
con anterioridad a la fecha sefialada, refiriéndose o conociéndose como aquellas
potestades que son propias de la Iglesia y que durante siglos se identificara con el
término <<Derecho Candnico>>.Es de gran importancia el estudio de este término
ya que en varias ocasiones el mismo puede ser referido como derecho canénico a
aquellas leyes que nacen con posterioridad al Corpus luris Canonici, segun el autor o
tratadista que se estudie o pueden referirse a aquellas leyes o instituciones que en
contraposicién al derecho divino tienen origen en la formulaciéon positiva de la
autoridad religiosa.Otro factor muy importante lo tenemos en el siglo XVIIl cuando
nace una disciplina llamada a tener éxito, el conocido como Derecho Publico
Eclesiastico, por el cual se define la constitucion de la Iglesia y su regulacién y
relacién con los Estados.

No es hasta el siglo XIX cuando la doctrina alemana da un nuevo significado al uso
lingliistico de la expresion “Derecho Eclesidstico”, ya que pasa a ser de un sistema
juridico de exclusivo origen candnico a una pluralidad de normas que se unen por
tener un objeto comun para regular cuestiones diversas de la vida religiosa.Por
tanto esta transformacién trae consigo por un lado normas juridicas propias de la
Iglesia y por otro lado apareceria normas concordatarias e incluso unilaterales del
Estado que tuvieran relevancia desde un punto de vista religioso.

Asimismo el siguiente paso lo darda la doctrina Italiana, mas concretamente
SCADUTO quien nos presenta el concepto moderno de derecho eclesiastico,
viniéndonos a decir que existe por tanto una expulsiéon de toda normativa de origen
religioso lo que nos permitird ahora si, distinguir entre lo candnico y lo eclesiastico
dependiendo por tanto de su fuente de produccidn.Tras la obra de este tratadista,
la disciplina que nos ocupa quedaria delimitada y categorizada de manera que el
objeto actual se referiria al estudio de las normas estatales reguladoras de
actividades eclesiasticas.Por todo ello Unicamente en la medida en la que una
norma tenga una procedencia distinta de un Estado, haya sido por ende integrada
tanto indirecta como directamente, en el ordenamiento del mismo, eclesiasticista
tendra obligacion de examinarla.
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Todo esto nos ofrece un mapa en el cual puede ya discernirse con facilidad la doble
categorizacion, por un lado Derecho Candnico y por otro lado Derecho Eclesidstico,
en la medida en que para el Derecho Eclesiastico hace falta un poder politico con
capacidad para separar lo secular de lo religioso, cosa que comienza a ocurrir con la
formacién del Estado Moderno.Por tanto el estado serd el ente con poder politico
que marcara las necesarias lineas limitrofes a la cuestion religiosa desde un punto
de vista secular, y por otra parte nos encontramos una legislacién civil y una accion
politica de la Iglesia o de las Iglesias, convencidas de su competencia para poder
ordenar una vida social desde un punto de vista religioso.

X.IGLESIA Y ESTADO EN LA EDAD MEDIA

Si comenzamos partiendo de la Edad Medieval la cual supone la fase previa, la
proto-fase hacia el Estado Moderno podemos entender la evolucién de la Iglesia
desde la Edad Media hasta la actualidad pasando por los siglos
subsiguientes.Tenemos que tener presente que las relaciones tanto a nivel social
como a nivel de poder entre el Estado (Estado en términos de la época Feudal) y la
Iglesia en dicha época eran completamente diferentes a las que existen en la
actualidad.

La Autoridad e institucion Eclesidstica era una sociedad mucho mas universal, mas
entera y con mayor grado de cobertura que el propio Estado medieval, hasta tal
punto era su importancia y calado que la misma desempenaba en ese entonces
funciones y competencias propias de lo que hoy podemos denominar como poder
politico del Estado.Tal es asi que F.W.Maitland ha llegado a considerar que es de
gran dificultad ofrecer una definicion de este Estado Medieval en el cual no se
incluya de manera directa o indirecta a la Iglesia Medieval ya que las condiciones
del estado feudal suponian una carencia amplisima de funciones equiparables a las
del estado actual, las cuales era suplidas y realizadas por el poder Eclesiastico de la
Iglesia.

Actualmente puede concebirse a la Iglesia mas como una institucién o sociedad de
caracter voluntario, con funciones limitadas que como un ente que domina los
aspectos de la vida social y politica, esto es como el Estado actual.Actualmente la
Institucion Eclesiastica en general supone una guia espiritual y politica en ciertas
ocasiones en lo que concierne a su ambito y materias.Su importancia anteriormente
era indiscutiblemente mayor, el Estado Feudal en las primitivas fases de la Edad
Media no disponia de la capacidad fisica ni el prestigio moral suficiente para
equiparse a las funciones de la Iglesia, esto puede resumirse en la idea de que la
realidad social de la Edad Media no era en ultima instancia el Reino Nacional
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(Regnum) sino que se enfocaba entorno a la idea de Comunidad del pueblo
cristiano, por lo cual el Estado Medieval o Feudal era concebido como el érgano
temporal y el rey designado por dios como defensor y guardian del mismo.Esta
distincién del hombre medieval entre Iglesia o sociedad eclesidstica y sociedad de
Estado Feudal no era concebida como dos entes o sociedades independientes y
perfectas sino que se asemejaba mas a dos diferentes autoridades y jerarquias las
cuales administraban los asuntos espirituales y temporales de la comunidad
cristiana en general.Ejemplo de esto es expuesto por Esteban de Tournai en un
conocido texto:

En la misma ciudad y bajo el mismo rey existen dos pueblos y dos formas de vida,
dos autoridades y dos jurisdicciones.La ciudad es la Iglesia y el Rey es Cristo.Los dos
pueblos son los dos ordenes que hay en la Iglesia: el clero y el laicado.Las dos
formas de vida son la espiritual y la corporal.Las dos autoridades son el sacerdocio y
la realeza.Las dos jurisdicciones son las leyes divina y humana.!

Por tanto tal y como vemos de la cita anterior, puede discernirse una clara
diferencia entre la sociedad Eclesiastica y el Estado propiamente dicho, la primera
agrupaba los valores de civilizaciones pasadas y conservaba la tradicién de la cultura
latina y del ordenamiento juridico romano.Por la otra parte la figura del Estado si
bien contenia una cierta unidad ideal de la cristiandad el cual reunia a todos los
cristianos bajo un mismo pueblo, una misma familia frente al barbarismo del Norte
y frente al mundo musulman del sur, destacaba mads por una promocién de los
particularismos nacionales e incluso locales los cuales fragmentaron a la Europa
occidental de aquella época en un conglomerado de principados beligerantes.Sin
embargo esta dualidad o doble diferenciacidon debe tenerse como un concepto que
si bien era existente al menos de una manera categodrica, no debe tomarse como un
absoluto, pues el rey medieval (Rey entendido como rey del estado feudal) no
constituia simplemente como el representante de las monarquias nacionales, sino
gue el mismo era también un oficial en la sociedad cristiana, ostentaba por tanto
grandes vinculos con el poder de la Iglesia, hasta tal punto que obviamente era
consagrado mediante ritos religiosos.

[UR.Carlyle, History of Political Theory, W.Blarkwood, Edimburgo-Londres, 1930-
1936,1l, p.198.Este pasaje es citado por J.Maritain en Primauté du Spirituel en forma
tal que sugiere que la ciudad es la humanidad y que los dos pueblos son la Iglesia y
el Estado.
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Esta expresiéon de la idea de Rey, tanto en la faceta estatal como en la religiosa
alcanzaria su mayor cuota y esplendor en el llamado Imperio Carolingio sobre todo
en época de la gobernanza del gran Rey Carlomagno, el Estado Imperial Franco no
solo fue considerado como un mero Estado-Imperio ni como la mismisima
reencarnacion del Imperio Romano en Occidente, sino que se traducia y concebia al
mismo con un brazo politico de la IglesiaCatdlica, prueba de ello podemos
encontrarla en la carta que Carlomagno remitié al entonces Papa Ledn Il en la cual
se aseguraba:

“El emperador es el representante de Dios y quien tiene el deber de proteger y
gobernar a todos los miembros de Dios”, él es sefior y padre, rey y sacerdote,
conductor y guia de todos los cristianos.

Esta fdrmula contenida en la carta manifiesta un fuerte poder del Emperador, que
puede asemejarse a un Cesaropapismo como el que reind en el antiguo Imperio
Bizantino, el cual superponia al Emperador como el extremo final convergente de
las jerarquias eclesidsticas y civiles.Sin embargo el caso carolingio tenia algunas
diferencias con el anterior, si bien el Emperador mismo podia intervenir en asuntos
eclesiasticos debido a sus potestades como protector de la fe, los clérigos y en
definitiva el personal eclesiastico también tenia grandes poderes de actuaciéon en
materia de administracion civil.

Esta lucha o divergencia, dualidad, entre Imperio y papado se mantuvo durante
largo tiempo, hasta que llegé la época del papa Gregorio VII, donde el mismo y sus
herederos tuvieron que enfrentarse ya no al moderno Estado politico con sus ideas
sobre nacionalismos y administracién centralizada sino a la vieja tradicion del
Imperio cristiano de Carlomagno.Fué al comienzo del Siglo XI, en el que se
encontraba un débil papado frente a las diferentes facciones nobiliarias ademds de
un practico cesaropapismo del aquel entonces emperador Enrique Il (1039-
1056).Emperador que enfrentaba a las pretensiones de la Iglesia y en especifico a
aquellas que se contenian posteriormente en el Dictatus Papae que el mismo papa
dictd en el afio 1075.

No fue hasta la muerte del Emperador Enrique lll, cuando la Iglesia reclamé su
derecho a vivir libre del control secular cuando el estado se volvio consciente de su
justa misién y pudo afirmar su propia autonomia politica.El mundo cristiano
comenzé a reclamar la libertad de la iglesia para nombrar a sus propios funcionarios
fortaleciéndose asi ante el poder Imperial.
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La relacion Iglesia — Estado.Tipos de modelos.

La relacion Iglesia-Estado

El derecho Eclesidstico, su estudio terminolégico y conceptual se basa
fundamentalmente en las relaciones y la vinculacion entre las instituciones politicas
y las instituciones religiosas.Este estudio ha desembocado en una serie de
conclusiones que explican este fendmeno, centrandose en una serie de factores que
pedagdgicamente exponen los posibles modelos tedricos de estas relaciones.

El comienzo de estas diferenciaciones y por ende de la formacién tedrica de los
distintos modelos podemos encontrarla en la Europa de la época de la llustraciéon.La
época previa a la misma marcaba los antecedentes y mostraba un paisaje Europeo
asediado y asolado por las guerras de religion lo que conllevé en la suma del
desgaste de las sociedades europeas a un resultado de tolerancia religiosa como
Unica via de solucidn posible.Esta Europa marcada por los Estados absolutistas y de
un exacerbado caracter confesional y por la decadencia econdmica causada por los
estragos anteriormente descritos fue inicialmente superada para atravesar el
camino hasta la tolerancia moral y religiosa.Gran parte de esta solucién la tiene
indudablemente el conocido por unanimidad como el padre de la filosofia del
derecho Thomasius o Christian Thomas!?, abogado y erudito alemén que dejé su
marca en diferentes campos tales como el Derecho penal, Civil, Romano, Germanico
y Eclesiastico, ademas del campo que nos atafie que es el perteneciente a la
filosofia y moral de las cuestiones religiosas y politicas.

De entre las grandes ideas de sus obras destaca una particular y es la separacién del
derecho de la moral que se contiene en “Fundamentos del derecho natural y de
gentes (1705) “Este autor considera en dicha obra que no todas las normas
referidas a la conducta poseen el mismo valor, ya que Thomasius diferencia entre
aquellas normas que se centran y se refieren al sujeto como tal, es decir a la
intimidad de su conciencia, a sus relaciones con la divinidad y los aspectos
espirituales y por otra parte sugiere la existencia de normas que regulan las
relaciones entre los hombres y regulan las acciones exteriores en su vida de
relacién.

(21 https://www.biografiasyvidas.com/biografia/t/thomasius.htm
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Las primeras normas se refieren a la moral y las segundas a las del derecho;
“honestum” la primera y “justum” la segunda, entre medio concibe el “decorun”
completando asi una teoria filoséfica-politica de valor histérico que evidencia la
distincién entre moral y derecho, reivindicando asi los derechos referentes a las
autoridad religiosa y moral en relacion a la intimidad de la conciencia apartandolos
por tanto de la sombra del Estado.

Es también preciso y muy interesante enfocar este tema desde la perspectiva de
uno de sus mas relevantes e importantes pupilos, el abogado vy filésofo prusiano
Inmanuel Kant el cual expone en su texto nimero XXXIII el concepto de mayoria de
edad que es aquella que estriba en torno a la dependencia o no del entendimiento
propio.La mayoria de edad se alcanza segun el fildsofo prusiano cuando se traspasa
el punto en el que el individuo consigue no depender de nadie a la hora de pensar o
de elegir el modelo de pensamiento.No debe sorprendernos el hecho de que pueda
parecer una critica o desprecio a la religion ya que el mismo Kant era propiamente
un reconocido catdlico, tan sélo el filésofo con su concepto intenta plasmar el
principio de autonomia del juicio.

Esto evidentemente y al caso que nos ocupa supone concebir lo anterior como uno
de los principios fundamentales del laicismo, una libertad de conciencia propia lo
cual excluye evidentemente el uso de la coaccion, uso de la fuerza o coaccién
entendida sobre todo como el poder del Estado para imponer los dogmas religiosos
en la vida publica y de manera individual a cada sujeto.Varios autores hace
referencia a lo citado incidiendo en que el derecho laico realiza una separacion de la
esfera privada de lo que es publico y comun en la sociedad (Joaquin Costal3)).

Para esclarecer o determinar lo anterior podemos utilizar la teoria que cimenta los
fundamentos de la laicidad y que Henri Pefia-Ruiz[*! expone en base a tres puntos o
principios fundamentales bdsicos, uno de ellos es la libertad de conciencia que no
puede reducirse uUnicamente a libertad religiosa, la igualdad de todos los
ciudadanos del Estado frente a lo que denomina como ley comun
independientemente de las creencias y convicciones del sujeto esto viene a
significar la imposibilidad de que la autoridad judicial trate al individuo
beneficiandolo o perjudicandolo segun las creencias del mismo, y por ultimo la
busqueda del interés comun.

[B1'y 4 Antologia laica: 66 textos comentados para comprender el laicismo.Escrito
por Henriy Pefia-Ruiz, César, pdgina 50.

10
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Con lo anteriormente expuesto las ideas liberales tienen via libre para desarrollar el
principio o los principios a los que se han aludido.La escisién, la separacién entre lo
concebido como lo material de los espiritual es lo que garantiza la libertad de
conciencia.El estado liberal y su enfoque hacia el hecho religioso no es sin embargo
simple o reducido.El mismo puede adoptar numerosos puntos de vista en cuanto a
los derechos subjetivos que pueden ir desde una Optica de tolerancia hasta la
libertad plena ya que la época de aparicién del liberalismo supone un nuevo
precedente mundial en el cual no existen por légica antecedentes, lo que conlleva
que los nuevos estados contendran multiplicidad de configuraciones diferentes en
todos los ambitos, politico, econémico, social y por supuesto el caso que nos atafie,
el ambito religioso.Las relaciones de caracter institucional entre el Estado y la Iglesia
en este nuevo panorama conlleva nuevas férmulas para regular el hecho religioso y
su configuracién en el nuevo estado por lo cual podemos indicar hasta 5 clases o
tipos diferentes de modelos de Derecho eclesiastico que podemos extraer de la
féormula del Estado Liberal, estos son: el modelo Confesional, el modelo separatista,
el modelo pluriconfesional, modelo cooperacionista.

LOS TIPOS DE MODELOS

I.LEL MODELO CONFESIONAL

El modelo Confesional de estado debe analizarse en atencidon a sus caracteristicas,
las cuales son las mas destacables:
= F/establecimiento de una religion como la oficial del Estado.

= Confusidn entre las funciones politicas y las religiosas, por lo que se concibe y
se determina a las Instituciones eclesidsticas como un servicio publico y a los
ministros de culto como funcionarios del estado.

= [a recepcion en el propio ordenamiento juridico del estado, de normas cuyas
fuentes son las autoridades eclesidsticas.

= Sujecion de la vida publica, las actividades de la misma y el Derecho estatal a
la moral de la religion oficial establecida.

e Reglamentacion sobre el sistema de relacion existente entre el estado y las
entidades Eclesidsticas.

e ntervencion por parte de las autoridades publicas en aspectos concernientes
a las Iglesias.

11
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e Limitacion de la libertad religiosa, ajustandola a los patrones que el Estado
marca en conciencia con las autoridades Eclesidsticas.

e [Establecimiento de un régimen y condiciones privilegiadas para la Iglesia, lo
que conlleva a una persecucion y discriminacion de grupos diferentes a la
misma.

Si bien lo anteriormente resefiado puede ofrecernos las caracteristicas principales,
la columna vertebral del modelo de Estado Confesional todo lo anterior puede
resumirse en torno a dos facetas vitales, una de ellas es el establecimiento de un
determinado credo religioso que se utiliza para llevar acabo toda la accién politica
del estado es decir la llevanza a cabo de los objetivos y finalidades estatales, y como
segunda faceta desde el punto de vista de los derechos humanos, el Estado
Confesional presenta un fuerte y marcado trato diferenciado y favorable a aquellos
sujetos o ciudadanos que promueven y profesan el credo determinado
estatalmente, provocando asi en consecuencia légica, episodios de discriminacién
por motivos religiosos.

Lo expuesto debe tener en cuenta que esta tipificacion tedrica de forma de Estado,
corresponde a un determinado momento histdrico, concretamente a la aparicién
del estado moderno en una situacion en la que debia protegerse la religion de la
herejia al menos en el dmbito catdlico, lo que conllevara a que la confesionalidad
del estado se prolongue hasta el Concilio Vaticano [I516] |

[5]El Concilio Vaticano I.En relacion con la declaracion Dignitatis Humanre del
Concilio Vaticano 11, vid., entre la bibliografia mds reciente, las observaciones de R.
MINERATH, ob. cit., pp- 54 ss.
[6]http.//www.vatican.va/archive/hist_councils/ii_vatican_council/documents/vat-
ii_decl 19651207 dignitatis-humanae_sp.html

12
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11.El modelo separatista

Puede clasificarse este modelo como el mas acorde con lo que ofrecen los
postulados liberales.Este tipo de modelo o estado considera a la religion como un
asunto dentro la esfera privada de los ciudadanos.Por ello el tema religioso no
suscita ningun tipo de interés para el Estado, es un aspecto puramente individual y
en el caso colectivo, este aspecto es regulado por el derecho comun de asociacion
de los grupos religiosos, los cuales son los que reglamentan el hecho religioso, sus
caracteristicas y en resumen todo el fendmeno en si.Este modelo representa y
garantiza la absoluta separacién del Estado frente a las iglesias lo cual ofrece un
trato igualitario a todas las confesiones o mejor dicho a todos los sujetos del estado
con independencia de sus creencias, castigando por ende la discriminacion
religiosa.Sin embargo como contrapartida, el desinterés del Estado por la cuestién
religiosa conlleva a que la misma no se desarrolle en su totalidad ya que no obtiene
apoyo secular o civil, por tanto ni se reconoce la cuestién en si, ni se regula de
manera sustancial.

I1l.Modelo de Estado Pluriconfesional

El modelo de estado pluriconfesional podriamos definirlo como una especie de
sistema mixto entre el modelo Confesional y el Separatista ya que presentan
rasgos, caracteristicas propias de cada uno de los dos.Por ejemplo, el estado
pluriconfesional considera al factor religioso como un hecho de gran importancia y
de gran incidencia para la estabilidad y el orden social, politico e incluso espiritual,
sin embargo a la misma vez que ocurre esto, el mismo propugna tal y como
podemos comprobar en el principal rasgo del separatismo, el estado muestra un
desinterés por regular los aspectos religiosos de los individuos o grupos, los cuales
actdan con entera autonomia por lo que los mismos son considerados iguales por el
estado sin que exista trato de favor o discriminacién negativa alguna.Este modelo
representa posiblemente de entre todos el mejor o uno de los mejores en cuanto a
respeto y equilibrio en el dmbito religioso, la proteccidon y desarrollo de los
derechos humanos, sin embargo la practica del mismo conlleva de manera
frecuente a grandes tensiones y desestabilizacion social.Es por tanto un estado que
se configura como una especie de modelo intermedio entre el abandono de la
confesionalidad y la evolucién hacia la laicidad, como modelos europeos de Estados
Pluriconfesionales podemos citar Austria, Luxemburgo, Bélgica o Alemania.
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IV.El modelo cooperacionista

Este modelo puede suponer una especie modelo pluriconfesional ya que coinciden
dentro de este modelo las caracteristicas propias del anterior es decir la separacion
entre Iglesias y Estado por tanto reconocimiento de independencia entre ambas y
plena autonomia de las instituciones pero este modelo se caracteriza por una
colaboracién de estos dos entes en atencién al interés del conjunto de los
ciudadanos, el cual forma un derecho subjetivo que el Estado debe proteger y
equilibrar.Por tanto se configura un sistema de poder publico el cual no tiene
competencia para regular el asunto religioso en si mismo pero si ostenta una
obligaciéon en cuando al cual debe cooperar con las instituciones que si tienen la
competencia para ello.

Por tanto podemos vislumbrar una especie de sistema digamos mads
intervencionista ya que el mismo se guia por una politica institucionalista en sus
sistema de relacion entre ambos centros de poder, Estado e Iglesia, caracteristica
gue ha impregnado el Derecho internacional.Esto supone la prevalencia de la
dimension comunitaria del elemento del fendmeno religioso sobre la dimensidn
individual.Todo ha de decirse, la situaciéon ha sufrido un vuelco considerable al
aparecer el reconocimiento del derecho de libertad religiosa, la dignidad humana, el
principio de igualdad y por consecuentemente los problemas que plantea la
llevanza a la practica de estos principios en el marco de una convivencia
multicultural y plurireligiosa donde es posible la aparicién de radicalismos religiosos
los cuales coexisten junto con el secularismo vy la libertad.El individuo se posiciona
hoy como el elemento de referencia en los ordenamientos juridicos tanto en la
organizacién politica como en la religiosa.Esto ha llevado sin mdas remedio a la
reconduccion de la cuestion de las relaciones entre las Instituciones Eclesidsticas y
el Estado fuera del marco institucional para darle un enfoque individualista y
personal.

Por tanto deben reducirse los pardmetros que se han venido utilizando para
explicar los distintos modelos existentes y deben priorizarse aquellos modelos que
posicionan al individuo de manera individual, como el punto clave, el referente en
las relaciones Estado-lglesias esto supone evidentemente adoptar
modelos que se ajusten mejor a la realidad, centrandose mas en factores de tipo
socioldgico que juridicos.
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2-.El Derecho Eclesiastico Internacional.Concepto, tipos y fuentes del derecho.

CONCEPTO:

Podemos definir el Derecho Eclesiastico Internacional como el <<Derecho que
regula las relaciones entre los sujetos del derecho de la Comunidad Internacional
(Estados y Comunidades Internacionales, universales o regionales y las Iglesias que
estan dotadas de personalidad Juridica Internacional propia, por ahora sélo la
Iglesia Catdlica y en su representacion, la Santa Sede, asi como las normas
convenidas entre aquellos y esta, es decir los denominados “Concordatos”.

A su vez también podemos referirnos a la definicidn que realiza D’Avack que apunta
o se refiere al Derecho Eclesidstico Internacional como aquellas voluntades o
voluntad por parte de un Estado por la cual se compromete a adoptar una
determinada legislacion eclesiastica interna.

TIPOS:
Por todo lo anterior, podemos identificar o realizar dos clasificaciones por razén de
los siguientes criterios:

1.En virtud de cuando una de las altas partes contratantes es la iglesia catdlica:
Derecho Eclesiastico Internacional:

-General (Estatal) : por esta Subclasificacion debemos entender todo aquel derecho
de naturaleza eclesiastica o religiosa que emana de las fuentes de derecho estatal
es decir del propio estado en si mismo.Son normas que regulan la materia religiosa
en el pais de manera autéonoma, tanto a nivel Constitucional como legislativo
atendiendo a las especialidades de cada pais.En Espafia la regulacion de esta
materia va intrinsecamente conectada con la nocién o concepto de LIBERTAD
RELIGIOSA expresada en el articulo 16 de la constitucion y del cual nos
extenderemos mas adelante.

-Interestatal/Supranacional: aduce a las normas o conjunto juridico que nace o se
estructura dentro de un ambito superior al del Estado, como mayor ejemplo de esto
estd la Unidn Europea y las normas que se desprenden de dicha institucidn a raiz de
distintos pactos y tratados como el de Lisboa o el Acta Unica Europea.

-Especial:Concordatario (Con la Iglesia Catdlica o Santa Sede)
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2.Cuando se hace referencia a la divisidon entre derecho Eclesidstico Internacional
publico y Derecho Internacional Eclesiastico privado.

e Entendemos por derecho Eclesidstico Internacional Publico, el descrito
anteriormente con cardcter general.Pues ya que existe un derecho
internacional privado, mercantil o procesal, existe en este dmbito su
equivalente en la rama publica.

e Por Derecho Eclesidstico Internacional privado entendemos como las
normas internas de cada Estado no las internacionales.El estado por tanto va
a fijar la eficacia de sus propias normas y en su caso las legislaciones
extranjeras.Hay que atender muy bien a esta rama ya que a nivel publico o
interestatal no se producen demasiadas controversias, lo contrario de lo que
ocurre en el Derecho Eclesiastico Internacional privado, por lo cual merece
una especial atencion.
El derecho Eclesidstico Internacional privado también suele hacer reenvio de
las normas a otras legislaciones extranjeras o bien al ordenamiento de la
iglesia al cual se le otorga validez para sus efectos.

- Fuentes y principios del Derecho eclesidstico espafiol

Las fuentes del Derecho Eclesidstico se traducen como el origen de la produccidn de
las normas de este tipo dentro del ordenamiento juridico, el lugar de donde
emanan las mismas.Debemos precisar ademas que de manera doctrinal no existe
una postura comun que identifigue cuales pueden ser las categorizaciones del
sistema de fuentes, una de las clasificaciones mas comunes entiende por ejemplo
entre fuentes formales y fuentes materiales o de conocimiento.

Para poder establecer cuales pueden ser las posibles fuentes que nutren el Derecho
eclesiastico, primero debemos preguntarnos sobre el concepto de esta disciplina
juridica.El Derecho Eclesiastico se describe como aquella rama del Derecho del
Estado que contempla materias y cuestiones de alcance religioso que conlleve una
significante repercusion social.
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Por tanto constituirdn fuente de produccién de normas de Derecho Eclesiastico
todos los drganos legislativos civiles, sin distinciéon de la competencia que ostenten
los mismos, pero también debemos incluir entre lo anterior, como fuente de
normas eclesidsticas aquellas otras normas que han sido dictadas por las
autoridades religiosas las cuales se recogen en determinados sistemas juridicos
estatales como validas, ademas estas normas una vez pronunciadas no tiene que
ser recogidas de manera literal sino que pueden ser producto de un proceso de
estatalizacion e interiorizaciéon en el ordenamiento Eclesiastico de dicho estado,
digdmoslo asi, supone un proceso similar a la transposicion de normas provenientes
de directivas europeas.En resumen se constituye una validacién por parte de las
autoridades civiles de las normas que las autoridades religiosas dictan.

Cada sector del ordenamiento juridico dispone de su propia gama de fuentes para
cada una de sus especialidades, pero las mismas deberdn coexistir con las llamadas
fuentes generales, primando el principio de unidad del ordenamiento antes que la
primacia de las especialidades especificas.

El derecho Eclesidstico al caracterizarse por ser una rama especial del ordenamiento
juridico que trata todas las materias concernientes al hecho religioso vy
especialmente eclesidstico adquiere una relevancia importante.Por ello debemos
discernir la existencia de varias caracteristicas que son propias de esta rama entre
las cuales podemos destacar las siguientes:

= No hay una codificacién de esta rama del Derecho es decir que no existe un
Cédigo propiamente de Derecho Eclesidstico a diferencia de los otros
ordenes/ramas, no existe una centralizaciéon en cuanto a la fuente de
produccién, un o unos claros origenes que nos permitan identificar
rapidamente esas normas sino que al contrario se encuentran esparcidas
por el ordenamiento juridico al menos en el caso espafiol.Estas normas se
sitian dentro de otras de diferente orden juridico por lo tanto debe
considerarse como fuentes de Derecho Eclesiastico, aquellas normas que
hagan referencia al hecho o cuestidn religiosa, regulando dichos aspectos de
la misma.

®* Puede notarse debido a la multiplicidad de los érganos que producen las

normas juridicas que caracterizan al sistema de fuentes espanol, la
afectacién que de esto mismo se ha impregnado el Derecho Eclesiastico, por
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lo cual podemos hablar de un Derecho Eclesiastico de caracter estatal,
autondmico, comunitario e incluso en algunos casos local.

Dado el caracter predominantemente estatalista que ostenta el Derecho
Eclesiastico, hace que sea extremadamente dificil que la costumbre juridica
en el ambito de esta rama adquiera una relevancia y solidez importante.

Existen dos hechos que han incidido o inciden en esta rama juridica como es
el caso de la aparicion de la misma como una parcela juridica propia y la
multiplicaciéon de las fuentes materiales es decir de aquellos drganos que
generan las normas de derecho.Por ello podemos concebir normas
tributarias eclesidsticas, normas penales eclesidsticas, normas civiles
eclesidsticas como es en el caso del matrimonio y del derecho registral, con
las solicitudes de nulidad matrimonial etc, por tanto puede decirse que se ha
producido una especializacion del fendmeno eclesidstico en materias de
diversa indole.

También el derecho Eclesiastico se caracteriza porque de entre sus diversas
fuentes podemos encontrar normas de origen pacticio con gran asiduidad,
es por tanto un elemento bastante definitorio del Derecho Eclesiastico.

Por dltimo es muy caracteristico de esta rama del derecho, la gran
importancia e incidencia de la jurisprudencia ya que esta tanto en sus
sentencias como en sus resoluciones administrativas interpretan los
conceptos claves de esta rama es decir todo lo relacionado con la religién,
libertad religiosa, conciencia religiosa y demas conceptos juridicos difusos
gue igualmente la jurisprudencia determina, detalla y resuelve sobre su
problematica.

En cuanto a la clasificacion sobre las fuentes del Derecho Eclesidstico es comun ver
una doble diferenciacién que se traduce como fuentes unilaterales y bilaterales las
cuales se enfocan en la forma en la que se producen las mismas y también en su
naturaleza.Las fuentes de cardcter unilateral se definen como aquellas normas que
solo proceden de la actividad estatal y por tanto son producidas por los érganos
estatales.
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Este tipo de normas de naturaleza unilateral se encuentran esparcidas por la
totalidad del ordenamiento estatal en cualquiera de sus ambitos desde el penal
hasta el fiscal, el civil etc.

Por otro lado nos encontramos con las denominadas normas de caracter bilateral o
de naturaleza pacticia, que significan el acuerdo del Estado con otros Estados o bien
con otras confesiones religiosas.Los acuerdos adquieren normalmente la forma de
tratados internacionales y acuerdos en el caso de las confesiones religiosas.Si bien
hemos ofrecido aqui una diferenciacién entre estos dos tipos de fuentes del
Derecho Eclesidstico, mas adelante en paginas posteriores procederemos a mostrar
en profundidad cada una de estas cuestiones.

El origen como criterio para el establecimiento de la diferenciacidn de esta dualidad
de normas constituye como hemos indicado anteriormente una caracteristica de
dicho sistema de fuentes, aunque no soélo es valido lo anterior sino que
adicionalmente a esta dualidad clasificatoria puede afiadirsele otra basada en el
principio de jerarquia normativa el cual lo encontramos establecido en el articulo
9.3 de la Constitucion Espafiola y que el mismo suple el articulo 1 del Cédigo Civil,
por el que la Constitucion ocupara el vértice jerarquico en la piramide del
ordenamiento juridico, por encima de las demas.

En lineas generales juntando todo lo anterior y a modo de resumen podemos
discernir entre varias fuentes normativas propiamente dichas y que procederemos
a analizar a continuacidn, estas son la Constitucién Espafiola de 1978 y mas
concretamente su articulo 16 y la jurisprudencia que de la misma se deriva, el
Cédigo Penal Espanol en sus articulos 510 a 512 por los que se castigan los delitos
de odio en la cuestién religiosa, por otra parte tenemos los distintos pactos o
acuerdos suscritos por Espafia con la iglesia catdlica, el acuerdo de 1962 sobre
reconocimiento de efectos civiles de estudios de ciencias no eclesiasticas, acuerdo
de 1976 sobre nombramientos de arzobispos, obispos y Vicario General y Castrense,
los acuerdos de 1976 los cuales derogan al anterior concordato de 1953
conformando una nueva regulacion en “asuntos econémicos” el cual trata el tema
fiscal y el sistema de colaboracién de la Iglesia con el estado, “asuntos juridicos” por
el que se refiere a la situacion de la Iglesia Catélica y al matrimonio de tipo
canodnico.El acuerdo de asuntos Culturales y sobre ensefianza, el cual regulaba la
tematica referida a la imparticiéon de la religion y del patrimonio artistico e
histérico.Por ultimo es el denominado como acuerdo “sobre asistencia religiosa a
las fuerzas armadas y servicio militar de clérigos y religiosos”, con el que es
suficiente titulo para explicar el contenido.
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Por otra parte tenemos las normas sobre Derecho Eclesidstico, que emanan del
ambito europeo ejemplo d esto lo tenemos en el tratado de la Unidn Europea el
cual se aprobd en el aifio 1992 y se fue posteriormente modificado en la reunion de
Amsterdam de 1997, en su declaracién N211 trata el tema religioso desde el punto
de vista Europeo.Otras fuentes europeas que merecen ser nombradas son por
ejemplo la Carta Europea de Derechos Fundamentales aprobada en el afio 2000 en
Niza, y como no hacer especial mencién al Tratado de Constitucién Europea el cual
recoge en uno de sus articulos, concretamente el nimero 52 la regulacion tendente
a tratar el tema de las iglesias y las comunidades religiosas.Ademads de las fuentes
concretas citadas, también existe en el dmbito europeo un conjunto de normas o
mecanismos que pueden producir e implementar dichas normas como pueden ser
las denominadas normas de “Derecho Derivado” es decir , los Reglamentos,
Directivas, Decisiones, Recomendaciones y Dictdmentes, aunque bien hay que
puntualizar que es un terreno yermo dentro del ambito del Derecho Eclesiastico ya
que rara vez podemos encontrar normas o cuestiones procedentes de estas
fuentes, tal vez alguna que otra mencion que puede contenerse en determinadas
Reglamentaciones.

En cuanto a las fuentes o normas de Derecho Eclesidstico en el ambito Internacional
podemos destacar aparte de las normas de naturaleza pacticia anteriormente
citadas otras como la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos o el Convenio
Europeo Sobre proteccion de Derechos humanos y libertades fundamentales,
conocido también como Convenio de Roma del 4 de Noviembre de 1950.También
es preciso nombrar el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos de 19
de Diciembre de 1966.Asimismo hay que tener presente aparte de los normas en si
mismas, como pueden manifestarse a través de nuestro sistema de Derecho
Eclesiastico, esto es mediante los conceptos de reenvio material, reenvio formal y
presupuesto que veremos a continuacion.
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LA PROTECCION EN EL DERECHO INTERNO DE ESPANA PARA EL
DERECHO DE LIBERTAD RELIGIOSA.

Si bien se estudiara en dicho trabajo las cuestiones internacionales del derecho
eclesiastico y sus caracteristicas también es necesario aportar un punto de enfoque
en el sistema de proteccidén nacional para el ejercicio del derecho fundamental de
libertad religiosa consagrado en el articulo 16 de nuestra Constitucién.Sin embargo
este derecho de libertad religiosa debe estudiarse como si de un dtomo se tratase,
delimitando cada una de las caracteristicas que se componen ya que tal y como se
cita en el manual de PEDRO-JUAN VILADRICH “Derecho Eclesidstico Espaiiol” en
atencion a la rama del derecho Eclesiastico (Que se equipara al derecho de libertad
religiosa), esta rama o derecho se va a componer o compartimentar entorno a
cuatro principios fundamentales y estos son; “El principio de Libertad Religiosa”,
“Libertad ldeoldgica y de Culto”, “Laicidad del Estado Espaiiol y el “Principio de
Cooperacion entre el Estado y las Confesiones Religiosas”.[7]

Una vez por tanto, realizada esta determinacion el Estado Espafiol debe asumir una
actitud de respeto referente a cualquier sintoma del factor religioso en sus
diferentes manifestaciones, prohibiéndole asi adoptar una actitud pasiva entorno a
este derecho tanto a nivel colectivo de los distintos grupos que integran una
organizacién o actitud religiosa como frente al ciudadano de manera individual que
expresa este fendmeno por si mismo.

Por consiguiente este criterio es el que va a guiar y orientar el rumbo de accién de
los poderes publicos entorno a este fendmeno religioso y que se encuentra definido
en la propia Constitucién de 1978.Por entrar este derecho dentro del grupo de los
articulos 14-29 de la Constitucidn, se considera a este derecho por tanto como un
derecho fundamental otorgandole un ambito de proteccién mas elevado que aquel
gue no lo es.Esto se ve reflejado en los varios recursos de amparo y de
inconstitucionalidad frente a los Tratados Internacionales suscritos y que se han
sustanciado en el Tribunal Constitucional Espafiol, El Tribunal Europeo de derechos
humanos y el Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

[7lVILADRICH, PEDRO JUAN, Derecho Eclesidstico del Estado Espafiol, Primer
Manual. Pamplona 1980, pp. 221 vy ss.
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El contenido del citado articulo 16! se desglosa a través de 3 puntos quedando
redactado de la siguiente manera:

Articulo 16:

1. Se garantiza la libertad ideoldgica, religiosa y de culto de los individuos y las
comunidades sin mds limitacion, en sus manifestaciones, que la necesaria para el
mantenimiento del orden publico protegido por la ley.

2. Nadie podrd ser obligado a declarar sobre su ideologia, religion o creencias.

3. Ninguna confesion tendrd cardcter estatal. Los poderes publicos tendrdn en
cuenta las creencias religiosas de la sociedad espafiola y mantendrdn las
consiguientes relaciones de cooperacion con la Iglesia Catdlica y las demds
confesiones.

Ademas de que el articulo 16 nos da las claves y los matices importantes
estructuradamente también debemos hacer referencia a la numerosa
jurisprudencia al respecto la cual en su Tribunal Constitucional que en su sentencia
(STC 101/2004, de 2 de junio de 2004.) viene a sefialar aparte de lo anteriormente
expuesto dos puntos de vista o vertientes a la hora de analizar este derecho:

-En cuanto a su dimension objetiva, la libertad religiosa comporta una doble
exigencia en referencia al articulo 16 apartado 3 de la Constitucion; en primer lugar
la exigencia de una neutralidad manifiesta de los poderes publicos, que se inserta o
mejor dicho se traduce en la Aconfesionalidad del Estado;, segundo, el
mantenimiento de relaciones de cooperacion de los poderes publicos con las
diversas iglesias. "el art. 16.3 de la Constitucion, tras formular una declaracion de
neutralidad (SSTC 340/1993, de 16 de noviembre, y 177/1996, de 11 de noviembre),
considera el componente religioso perceptible en la sociedad espafiola y ordena a
los poderes publicos mantener 'las consiguientes relaciones de cooperacion con la
Iglesia Catdlica y las demds confesiones’, introduciendo de este modo una idea de
aconfesionalidad o laicidad positiva que 'veda cualquier tipo de confusion entre
funciones religiosas y estatales' (STC 177/1996, de 11 de noviembre)".

[81 vid. articulos 161.1.b), 53.2, y 161 de la Constitucion Espafiola, asi como articulo
2.1.b) y 27.2 de la Ley Orgdnica 2/1979, de 3 de Octubre, del Tribunal
Constitucional.
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En cuanto derecho subjetivo, la libertad religiosa tiene una doble dimensidn, interna
y externa. Asi, segun dijimos en la STC 177/1996, de 11 de noviembre, FJ 9, la
libertad religiosa "garantiza la existencia de un claustro intimo de creencias y, por
tanto, un espacio de autodeterminacion intelectual ante el fendmeno religioso,
vinculado a la propia personalidad y dignidad individual”, y asimismo, "junto a esta
dimension interna, esta libertad ... incluye también una dimension externa de agere
licere que faculta a los ciudadanos para actuar con arreglo a sus propias
convicciones y mantenerlas frente a terceros (SSTC 19/1985, de 13 de febrero, FJ 2;
120/1990, de 27 de junio, FJ 10, y 137/1990, de 19 de julio, FJ 8)". Este
reconocimiento de un dmbito de libertad y de una esfera de agere licere lo es "con
plena inmunidad de coaccion del Estado o de cualesquiera grupos sociales" (STC
46/2001, de 15 de febrero, FJ 4, y, en el mismo sentido, las SSTC 24/1982, de 13 de
mayo, y 166/1996, de 28 de octubre) y se complementa, en su dimension negativa,
por la prescripcion del art. 16.2 CE de que "nadie podrd ser obligado a declarar
sobre su ideologia, religion o creencias".

Estos dos puntos debemos entenderlos seglin el punto de vista objetivo como
enfocado en la pluralidad o la generalidad es decir no se centra en el individuo sino
gue toma como referencia el Estado, los Poderes Publicos y los traslada a un ambito
aconfesional, haciendo asi claramente visible la diferencia entre las funciones
estatales y las funciones religiosas que no podran ser fagocitadas las unas por las
otras, esto es, la separacién de las mismas.

Por su contraparte encontramos el punto de vista subjetivo haciendo referencia
aqui ya, a la figura del individuo como ente independiente y define el ejercicio de
esta accidon o derecho religioso en un doble marco positivo y negativo, entendiendo
el primero como aquella parte de su libertad o aquella parte de este derecho que le
permite activamente actuar en el desarrollo de su vida conforme a sus creencias y
convicciones, por otro lado la vertiente negativa se traduce como una proteccién
sobre su libertad ante las coacciones que pueda sufrir, ya que este no podra ser
compelido a formular declaraciones sobre su ideologia o en este caso religiéon o
creencias.Por tanto con todo lo expuesto anteriormente, debemos entender este
Principio de libertad religiosa, ideoldgica y de culto no como algo que si bien se ha
desgranado tanto legislativo como jurisprudencialmente para proceder a la
explicacion de sus puntos y matices, nos pudiera parecer algo ramificado e
independiente entre si, supone todo lo contrario ya que este hecho religioso no
puede ser entendido sino como un conjunto de sentimientos personales vy
espirituales, una autodeterminacién, un acto de fe propio de cada individuo,
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citando a PEDRO-JUAN VILLADRICH “el derecho de aceptar una concepcion
explicativa del hombre, el mundo y la vida”.

La libertad religiosa se enmarca por tanto dentro de un acto interno propio del
individuo que de ser afectada merece una respuesta por parte de los poderes
publicos para evitar dicha coaccién o intromisién, para ello a nivel legislativo es
importante junto con la jurisprudencia y la legalidad constitucional anteriormente
nombrada, sefialar otro tipo de legislacién que incide en el ambito de proteccidn de
los valores que otorga este derecho.Esta legislacién no es otra que la Ley Organica
7/1980, de 5 de Julio, de Libertad Religiosa que desarrolla un derecho fundamental
y que ha sido desarrollada a través del Real Decreto 142/1981, de 9 de Enero sobre
la Organizacién y Funcionamiento del Registro de Entidades Religiosas y también a
través del Real Decreto 1980/1981 de 19 de Junio, que regula la constitucion de la
Comisidén Asesora de la Libertad Religiosa.

Esta misma ley vino a derogar la ley existente en aquel momento,anteriormente la
conocida como “Ley de Libertad Religiosa de 28 de Junio de 1967”, la cual
promulgaba al Estado Espafiol como un estado confesional en aquella época,
sirviendo por tanto como un instrumento para el desarrollo del articulo 16 de la
Constitucion Espafiola y por tanto, para el desarrollo del concepto Libertad
Religiosa. Por tanto con ello se establece desde entonces un principio de
cooperacion religiosa entre las distintas confesiones.

Podriamos citar otras interesantes sentencias con pronunciamientos
jurisprudenciales para aclarar lo anteriormente nombrado, algunas de ellas nos
sirven incluso para diseminar y determinar el contenido de este derecho
fundamental de libertad religiosa ya que dichas sentencias nos brindan ejemplos
facticos, mas allad de concepciones tedricas, estos pronunciamientos nos aclaran los
distintos matices del concepto, ejemplo de esto podemos apreciarlo en la STC
141/2000, de 29 de mayo de 2000 la cual en varios de los parrafos de los
fundamentos juridicos:

“4.La libertad de creencias, sea cual sea su naturaleza, religiosa o secular,
representa el reconocimiento de un dmbito de actuacion constitucionalmente
inmune a la coaccidn estatal garantizado por el art. 16 CE, "sin mds limitacion, en
sus manifestaciones, que las necesarias para el mantenimiento del orden publico
protegido por la ley". Ampara, pues, un agere licere consistente, por lo que ahora
importa, en profesar las creencias que se desee y conducirse de acuerdo con ellas,
asi como mantenerlas frente a terceros y poder hacer proselitismo de las mismas.
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Esa facultad constitucional tiene una particular manifestacion en el derecho a no ser
discriminado por razoén de credo o religion, de modo que las diferentes creencias no
pueden sustentar diferencias de trato juridico”

Este extracto viene a simplificarnos y a ponernos de relieve la inmunidad que debe
tener el individuo frente a decisiones del Estado que puedan afectar a la esfera de
su libertad religiosa, en este caso, en esta sentencia misma la cual no podemos
comentarla en su totalidad y con el extracto nombrado, vienen a resumirnos el caso
en el que un tribunal ha condenado de manera premeditada y basada en el dmbito
y los cuestiones religiosas del condenado a determinado tipo de actuacion.

El Tribunal Constitucional concluye en el apartado citado, que no puede realizarse
una conclusién a futuro derivada interpretaciones sobre la religion de un individuo,
la valoracién de un tribunal no solo constituye parte propia de un juez o jueces sino
que en abstracto supone Constitucionalmente la inferencia del Estado, esto es de
los poderes publicos en la esfera de libertad religiosa del individuo, chocando por
tanto con el articulo 16 de la CE, que prohibia toda coaccién por parte de los Entes
Estatales.

La misma sentencia y doctrina constitucional continda delimitando mayores matices
y diferencias cuando explica que cuando el articulo 16.1 de la CE se invoca bajo el
amparo de la propia conducta, es decir sin que tenga incidencia alguna sobre Ila
conducta o en la esfera ajena, esta libertad de creencias vendra delimitada por la
coexistencia de dicha libertad con otros derechos fundamentales y bienes juridicos
constitucionalmente protegidos, por tanto gozara de gran proteccién.Por otro lado
si esta misma proteccién se utiliza para reclamar manifestaciones externas de
creencias, es decir no para mantener una defensa ante las posibles intromisiones de
terceros en la libertad de creer o no creer, sino para reivindicar el derecho a hacer
participes a estos terceros en las propias convicciones e incidir o condicional el
comportamiento ajeno en funcién de las mismas, por tanto el matiz es claro y la
cuestion es bien distinta.

Desde aquel momento en el que las convicciones del sujeto y la adecuacion de su
conducta a las mismas adquieren un caracter externo, es decir se manifiesta mas
alla de su propio dmbito personal y de su esfera privada e individual, causando en
terceros algun tipo de afectacién, el creyente no puede pretender que bajo el
amparo de la liberta de creencias que se le otorga constitucionalmente en pos del
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articulo 16.1 CE, que todo limite a ese comportamiento constituya sin mds una
restriccion de su libertad que infringe dicho precepto constitucional citado.

“El derecho que asiste al creyente de creer y conducirse personalmente conforme a
sus convicciones no estd sometido a mds limites que los que le imponen el respeto a
los derechos fundamentales ajenos y otros bienes juridicos protegidos
constitucionalmente; pero el derecho a manifestar sus creencias frente a terceros
mediante su profesion publica, y el proselitismo de las mismas, suma a los primeros
los limites indispensables para mantener el orden publico protegido por la Ley. Los
poderes publicos conculcardn dicha libertad, por tanto, si la restringen al margen
o con infraccion de los limites que la Constitucion ha previsto; o, aun cuando
amparen sus actos en dichos limites, si perturban o impiden de algun modo la
adopcion, el mantenimiento o la expresion de determinadas creencias cuando
exista un nexo causal entre la actuacion de los poderes publicos y dichas
restricciones y éstas resulten de todo punto desproporcionadas”.

Por tanto deja dicho pdarrafo de manifiesto que los poderes publicos tomardn parte
activa en la limitacidon de derechos o dicho de modo mas preciso, del derecho a la
libertad religiosa cuando una vez que se haya comprobado la situacion de manera
individualizada y se corrobore que ha existido una infraccion de los limites
constitucionales de este derecho entorno a los de otro.

Es preciso asimismo, analizar también la Sentencia del Tribunal Constitucional del
13 de Mayo de 1982 la cual establece que “las actitudes religiosas de los sujetos de
derecho no pueden justificar diferencias de trato juridico”.Esto viene a significar un
mandato y limite fijado jurisprudencialmente al legislador, cuya accién legisladora
no podra establecer de facto o de manera indirecta, discriminacién alguna en las
diferentes confesiones religiosas.

Ademas de la jurisprudencia anteriormente citada, también conviene citar derecho
material como puede ser el derecho penal, es en su Ley Organica 10/1995, de 23 de
Noviembre, del Cddigo Penal, la cual establece una proteccion de dmbito penal ya
que en sus articulos 510 a 512 se tipifica y por tanto se castigan todos aquellos
delitos que suponen una vulneracion de derechos fundamentales respaldados en la
constitucion.

[°lVid. articulos 510, 511 y 512 de la Ley Organica 10/1995 de 23 de Noviembre,
del Codigo Penal.

26



" D
\\‘\A\) E /){_/

Universidad S s My
de La Laguna K YNE

Facultad de Derecho

%
s, s
“DAD pE LM

El articulo 510 establece penas para quienes publicamente fomenten, promuevan o
inciten directa o indirectamente al odio, hostilidad, discriminacion o violencia
contra un grupo o contra una persona determinada por motivos tanto racistas como
ideoldgicos o religion.

Asimismo a modo de resumen los articulos 511 y 512 vienen a castigar la
“denegacion por motivos ideolégicos o religiosos” diciendo textualmente “los que
en el ejercicio de sus actividades profesionales o empresariales denegaren a una
persona una prestacion a la que tenga derecho por razén de su ideologia, religion o
creencias...”Todas estas conductas son castigadas con penas de multas e
inhabilitaciones que impiden que vuelva a reiterarse la conducta que ha sido
castigada.

Asimismo hay que afadir la Resolucion 36/55 de 25 de Noviembre de 1981
aprobada por la Asamblea General de la ONUMY, |a cual se pronuncia sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Intolerancia y Discriminacién Fundadas en la
Religion o las Convicciones.En dicha resolucién a la que habra que analizar con mas
detalle y profundidad se establece una adhesién por parte de las naciones a la
promocion de libertad y el respeto de los derechos religiosos y a la proteccién de los
mismos, adoptando todas las medidas que sean necesarias para tales fines.

Dicha resolucion también cita al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesién por la Asamblea General el 16
de diciembre de 1966 y con entrada en vigor el 23 de Marzo de 1976, del cual nos
referencia y nos interesa, el articulo 18[*1.Dicho texto internacional por tanto nos
proporciona un mandato de aquellos Estados firmantes, que deberan adoptar al
igual que en la declaracién anterior, las medidas necesarias para la proteccion de las
manifestaciones religiosas del individuo, que pueden quedar limitadas cuando se
sobrepasen los limites inherentes a la seguridad, el orden, la salud o la moral
publicos, o los derechos y libertades fundamentales de los demas.

[10] Resolucion 36/55 realizada el 25 de Noviembre de 1981 por la Asamblea General
de la ONU.[Puede encontrarse en www.un.org]

[111vid articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos realizado el
16 de Diciembre de 1966.
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Asimismo en el Ultimo apartado del articulo, nos presenta una nueva caracteristica
no visualizada anteriormente y es el derecho que tienen los tutores legales para que
sus propios hijos reciban la educacion religiosa y morales que se ajusten a sus
convicciones y que deben estar garantizadas.Existen también otros textos
internacionales como pueden ser la “Declaracién Universal de Derechos Humanos”
gue establecen el derecho a la libertad religiosa y de creencias y que constituyen
otro mandato imperativo a los paises de la Organizacién de las Naciones Unidas
amparado bajo el articulo 2 de dicho texto:

Articulo.2
Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta

Declaracidn, sin distincidn alguna de raza, color, sexo, idioma, religién...

Ademas de estos tratados internacionales la cuestidn religiosa se nutre en nuestro
pais a través de diversos acuerdos internacionales/bilaterales con los entes
religiosos especialmente con los concordatos con la santa sede ya que tal y como se
explicita en el articulo 16.3 de la Constitucién Espafiola establece el principio de la
aconfesionalidad del Estado al declarar que, «Ninguna confesion tendrd cardcter
estatal. Los poderes publicos tendrdn en cuenta las creencias religiosas de la
sociedad espafiola y mantendrdn las consiguientes relaciones de cooperacion con la
Iglesia catdlica y las demds confesiones».

LOS PACTOS DEL ESTADO ESPANOL CON LA IGLESIA
CATOLICA.PACTOS CONCORDATARIOS.

Es este principio de cooperacion el que habilita al Estado Espafiol a realizar distintos
pactos concordatarios con la santa sede, de los cuales los mas importantes son los
siguientes:

= Acuerdo entre el Estado Espaiiol y la Santa Sede sobre la asistencia
religiosa a las fuerzas armadas y el servicio militar de clérigos y religiosos
adoptado el 3 de Enero de 1979.
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Se resume basicamente como un acuerdo por el cual se reconoce la influencia y
tradicion del catolicismo en Espafia y en concreto, en las fuerzas militares
espanolas, las cuales segln en virtud de este acuerdo gozaran de la asistencia
religioso-pastoral necesaria a través de un conglomerado o estructura de figuras de
este acuerdo, el denominado Vicariato Castrense el cual se compone de varias
figuras como, Arzobispo, Vicario General, Provicario General...etc.

= Acuerdo de 28 de Julio de 1976, que deroga algunas de las disposiciones
del Concordato de 1953.

Este acuerdo reconoce el cambio por el que atravesaba Espana en los tiempos pre-
democraticos con anterioridad a la Constitucién, interesandose y anticipandose la
Santa Sede en desarrollar un acuerdo que le permitiera fijar determinados puntos a
futuro, renovando asi algunas caracteristicas del acuerdo de 1953, tales como que
el nombramiento de los Arzobispos y Obispos es de la exclusiva competencia de la
Santa Sede, Si un clérigo o religioso es demandado criminalmente, la competente
Autoridad lo notificara a su respectivo Ordinario...

= Acuerdo de 5 de Abril de 1962 sobre reconocimiento a efectos civiles de
estudios no eclesiasticos, realizados en Universidades de la Iglesia.

En dicho acuerdo se establecia y se reconocia que aquellos estudios “No
eclesiasticos” es decir, aquellos estudios en materia o conocimientos técnicos que
por tanto no se refieren a materias religiosas o de fe, que se hayan cursado vy
obtenido en instituciones de ensefianza pertenecientes a la Iglesia o propiedad
analoga contengan el mismo reconocimiento y validez que los estudios que se han
realizado en instituciones civiles estatales de origen no eclesiastico.Este acuerdo
contiene unos limites de aplicacidon entre los que destacan “limites personales”,
este acuerdo y sus efectos se aplican solamente a ciudadanos espafioles, quedando
los extranjeros en aplicacion de las normas que se hayan firmado en el ambito
internacional; “Limites materiales”, referidos al objeto de este acuerdo que seran
los estudios no eclesiasticos realizados en las instituciones eclesidsticas; “Limite
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territorial”, el cual se establece como limites, los margenes del territorio espafol y
el “Limite Funcional” es decir que se trate de centros que estén ya funcionando, es
decir, que tengan una existencia actual, real y activa.

= Acuerdo entre el Estado Espaiiol y la Santa Sede sobre Enseiianza y
Asuntos Culturales, firmado en la Ciudad del Vaticano el 3 de Enero 1979.

Se traté de un acuerdo por el cual se describe en gran medida la idea que queria
definirse de la educacion religiosa en los centros escolares.

= Acuerdo del 3 de Enero de 1979 sobre Asuntos Econdmicos.

Este acuerdo trataba de renovar el anteriormente establecido en el Concordato de
1953, por lo cual con este nuevo acuerdo se realizé una reforma en la manera de
financiar la institucion eclesiastica en Espafia de acuerdo con el respeto al principio
de libertad religiosa, la Iglesia puede recibir donativos y se le destinara una parte de
manera personal de cada ciudadano (Voluntariamente) por via del estado mediante
el sistema que se acuerde.

=  Acuerdo del 3 de Enero de 1979 sobre Asuntos Juridicos.

Acuerdo por el cual se establece una serie de cuestiones juridicas entorno a la
organizacién y la potestad de la misma, a la Iglesia la cual puede establecer
seminarios menores diocesanos y religiosos, cuyo caracter especifico serd
respetado por el Estado, establecer Universidades, Facultades, Institutos Superiores
y otros Centros de Ciencias Eclesidsticas para la formacién de sacerdotes, religiosos
y seglares y demds potestades contenidas en el acuerdo.
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OTROS PACTOS CON OTRAS CONFESIONES

Todos estos acuerdos quedan evidentemente sometidos a la legalidad internacional
al tratarse pactos con entidades internacionales por lo cual es evidente y hay que
subrayar este aspecto, que dichos pactos no pueden ser eliminados o bien
modificados de manera unilateral por parte del Estado sino que los mismos precisan
de ulterior revisién con las mismas entidades contratantes y firmantes de los
referidos pactos para proceder a realizar los cambios oportunos.Sin embargo lo que
si puede hacerse en el caso espafiol es la declaracion de Inconstitucionalidad de
estos acuerdos internacionales si se determina que no se ajustan a la legalidad
constitucional y todo ello se realiza en base al articulo 27.2 de la Ley Organica
2/1979, de 3 de Octubre del Tribunal Constitucional.Si bien es cierto que los
anteriores pactos son muy destacables no podemos olvidarnos de otros pactos
acordados con otras confesiones religiosas, por constituirse Espafia como un
evidente pais aconfesional y pluricultural, llegando a comprometerse y a alcanzar
acuerdos con entidades religiosas diferentes a la catdlica, estos pactos pueden
resumirse mayormente en los siguientes:

-Acuerdo de Cooperacién del Estado con la Federacién de Entidades Religiosas
Evangélicas de Espafia, también conocida como (FEREDE)!?

-Acuerdo de Cooperacién del Estado con la Federacién de Comunidades Israelitas
de Espafia (FCI)3I

-Acuerdo de Cooperacién del Estado con la Comisidn Isldamica de Espafia (CIE)[4

[21pidem. Ley 24/92 de 10 de Noviembre.
[3l1pidem. Ley 25/92 de 10 de Noviembre.
[ 1bidem. Ley 26/92 de 10 de Noviembre
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El Derecho Religioso en el Ambito de la Unién Europea
INTRODUCCION

Europa, tenemos que preguntarnos precisamente que es exactamente eso, éQué es
Europa?, desde el punto de vista de la geografia no podemos aseverar con claridad
cual es el espacio territorial del mismo , el por qué se delimita, ¢Qué territorio es
Europa? ¢Qué islas son Europa? ¢Donde estd el limite y el por qué de ese limite?.
Como hemos comentado desde un punto geografico Europa no es un continente
propio, aislado o delimitado de manera que podamos establecer una separacién
clara a través de ese matiz.El concepto de Europa y por tanto su ubicacion y
delimitacion corresponden a factores histdricos,culturales, sociales e incluso
religiosos!**-Europa y Cristianismol*®! son dos conceptos que con gran frecuencia se
han llevado de la mano, “Herdédoto” el conocido como padre de la historia ya
utilizaba el concepto de Europa como algo ya conocido, si bien no parecia conocer
el origen del término.

Podemos situar como primera Europa la Europa Griega que se extendia desde la
Hélade en oriente hasta Italia y las colonias de Iberia y Marsella, consecuentemente
Roma daria una importancia a Europa vital con capital en tierras ltalicas se
extenderia a Francia y posteriormente a Britania, estos son dos son los ejemplos
iniciales de lo que se conoce como Europa y que luego abarcaria hasta todo el
actual continente.

[151), RATZINGER, «Europa, politica y religion», conferencia del 28 de noviembre de
2000 en el Ciclo «Conversaciones sobre Europa» en la Delegacion de Baviera en
Berlin. Traduccion castellana en «Nueva Revista», 73, enero-febrero, 2001, pp. 67 s.
Puede verse en la compilacion de R. NAVARRO-VALLS y R. PALOMINO, «Estado y
Religion. Textos para una reflexion critica», 29 ed., Barcelona, 2003, pp. 371 ss. En
términos similares se expresaba en la conferencia pronunciada el 13 de mayo de
2004 sobre «Europa: sus fundamentos espirituales ayer, hoy y mafiana», en la
biblioteca del Senado de la Republica Italiana (vid. en Zenit, 22 de mayo de 2004).
[1e]A. FONTAN, «Europa y Cristianismo», en ABC, 2 de octubre de 2003, p. 3.
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Pero aparte de la cuestion historica y territorial sin duda alguna aparece un factor
fundamental que es el denominado cristianismo, si bien tuvo un peso de manera
historica aun hoy sigue constituyendo una innegable realidad social ya que
podemos comprobar como la mayoria de los ciudadanos que componen la actual
Unién Europeo son cristianos por mucha influencia secularizada que se haya llevado
a cabo. Es por ello que de esa tradicidn y cultura cristiana se proyecten después
todas las fiestas, tradiciones familiares, calendario y costumbres histéricas que
sobreviven hoy en dia en la Europa Actual.Ademds desde estos tiempos se
diferencia y ain mas actualmente el conocido como dualismo cristiano es decir la
separacion o distincion entre Politica y Religién.

Este dualismo es el que podemos ver a lo largo de todos los intentos en la
construccion Europea entorno a la cuestion religiosa.Dicho modelo Europeo Comun
de relaciones entre el estado y la religion siempre desde una base de proteccion y
amparo del derecho de libertad religiosa se compone de tres aspectos o
caracteristicas fundamentales:

a) La neutralidad del estado en torno a las cuestiones religiosas individuales;
por lo cual las leyes tanto constitucionales como los tratados y
convenciones internacionales garantizan la imparcialidad del poder publico
y la obligacién de respetar la libertad de creencias religiosas de los
demas.Ademas también representa un mandato publico para que no se
produzcan situaciones de discriminacién.

b) El respeto a la autonomia interna que gozan las demas confesiones religiosas
traducido como una no-injerencia en los asuntos e instituciones mismas.

c) La presencia de normas legales que determinan limitaciones entorno al
ejercicio del derecho de libertad religiosa en sus manifestaciones colectivas
por razones de orden publico, bien de moralidad, salud o en cualquier caso
de proteccion de los derechos y libertades de los demas.

Si bien estas tres caracteristicas son las mas comunes y descriptivas que podemos
ofrecer de la temdtica dual cristiana también es cierto que debemos atender a las
diferencias existentes entre un Estado y otro pues son incluso aln mas importantes
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dichas diferencias en aspectos tales como la eficacia civil del matrimonio religioso,
la ensefanza de la religién en las escuelas de ambito publico y asimismo en la
financiacion publica de los grupos religiosos.

Entre este tipo de diferencias sin embargo podemos visualizar otra mds y son los
diferentes niveles de cooperacidon de los poderes publicos con las instituciones
religiosas,Existen por tanto, diferentes versiones de un modelo comun, mas que un
Unico modelo alternativo.Por tanto existen excepciones y ciertos matices en cuanto
a la aceptacion generalizada del principio de libertad religiosa.La mejor manera de
explorar todos estos matices a nivel mundial inclusive es consultar el <<Informe
2004 sobre la libertad religiosa>>, en el cual se recoge en torno a 438 paginas un
extenso e individual analisis punto por punto, pais por pais de la situacion referida
al derecho humano fundamental a lo largo de todo el globo.

Recorddandonos este documento que no toda la historia Europea siguié el mismo
proceso y desarrollo ya que en algunos paises histéricamente comunistas la libertad
religiosa era un tema ciertamente restringido por lo que con las nuevas
constituciones, este tema ha vuelto a gozar de un cardcter mas respetado y
respaldado.

Francia por ejemplo supone un ejemplo histérico ya que al ser un pais
tradicionalmente religioso y catélico se produce un proceso de laicismo que
desemboca en la prohibicion del uso de simbolos religiosos en las escuelas, nace
por tanto en el contexto cultural de la defensa del laicismo un principio establecido
en la Republica Francesa desde 1789 y respaldada en el articulo 10 de la Declaracién
de derechos del hombre y del ciudadano.A este movimiento laicista se ha opuesto
como consecuencia ldgica, la Iglesia Catdlica haciendo mencidn a la ley 1905 que
establecia la separacion iglesia-estado y la cual delimitaba ciertas lineas que no
guerian por parte del ente religioso, ser traspasadas en exceso.

Es en 2003 cuando se produce el informe de la “comisién de reflexién sobre la
aplicacidn del principio de laicidad de la Republica”, y ademas con posterioridad en
el aino 2004 se produce la Ley sobre la laicidad y utilizaciédn de signos religiosos en
centros publicos y entre los matices que subrayan principalmente el respeto a la
libertad de conciencia y eleccién y el cardcter propio de los establecimientos
privados bajo contrato, por lo cual se aclara la prohibicidn propia del laicismo de
expresar manifestaciones o simbolismos propios de cualquier religion en escuelas,
colegios y liceos, entendiéndose por simbolos religiosos la cruz, velo, kipa vy
simbolos andlogos.
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En definitiva se ha procedido a establecer la «laicité de combat» el cual se trata de
un mecanismo de proteccién de la neutralidad ideoldgica y religiosa del espacio
publico francés, lo cual paraddjicamente se asemeja a una religion de estado.

En el caso de Espafia, la religion en las escuelas publicas ha sufrido han
profundisimo cambio, desde el régimen franquista y su caracteristico catolicismo
como motor impulsor y guia del espacio social y el pais general, hasta la actual
configuracion de la nacién Espaiola, la cual ha sufrido un proceso de laicizaciéon que
si bien es similar al resto de Europa, mantiene a su vez clara diferencias.La Ley
orgdnica de calidad de educacion de 23 de Diciembre de 2002 y los decretos de 27
de Junio de 2003 permitieron que los estudiantes pudiesen escoger entre la
ensefianza de la religion y aquellos otros cursos <<No confesionales>> de historia de
las religiones que se ensefiarian por docentes de historia y de filosofia escogidos por
el Estado.

2.Aspectos Principales del Derecho Eclesiastico en la Unién Europea.

Debemos o podemos definir al derecho comunitario como un sistema juridico
supraestatal, de cardcter supranacional pero que indiscutiblemente constituye un
verdadero derecho interno en cada uno de los Estados de la Union.Toda esta
descripcién puede resumirse en torno a tres puntos bdsicos y fundamentales los
cuales son:

o 1.El derecho comunitario sera de aplicacién directa en cada Estado Miembro
esto es, la aplicacion directa por tanto no significa la trasposicién de las
normas que se adoptan.

e 2.Setrata de un ordenamiento el cual tiene capacidad entre otras cosas para
crear directamente derechos y obligaciones para los ciudadanos y para los
poderes publicos en general.

e 3.Por ultimo debe resefiarse que el derecho comunitario es un derecho
superior, supra nacional y que por tanto prevalece por encima del derecho
interno de cada estado miembro.
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En cuanto al tema de las distintas y posibles fuentes de Derecho Eclesiastico en este
mismo ordenamiento europeo debe advertirse de que no existen por el momento
claras normas especificas sobre la proyeccion civil del factor religioso a lo largo de
todo el territorio de la Unidn Europea, culpa de esta situacién la tiene la finalidad
original y primordial que desde sus inicios han guiado la creacidén,construccion y
direccion de la Comunidad Econdmica Europea y posterior Unidén y es el motivo
fundamentalmente econémico.

También es preciso atender a otra doble clasificacion que atiende a lo que se
denomina como “Derecho primario” y “Derecho derivado”, el Derecho primario es
aquel referido o integrado por los Tratados y acuerdos negociados directamente
entre los estados miembros, estos pueden ser por ejemplo el Tratado de la Unidn
aprobado en Maastricht en 1992 y que se modificé en la reunién de Amsterdam de
1997 y que establece que la Unidn se basa en los principios de libertad, democracia,
respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales y el Estado de
Derecho y asimismo hace hincapié en el tema religioso en su Declaracion Numero
11.

La carta Europea de Derechos fundamentales aprobada en el afio 2000 en la ciudad
de Niza (Francia) también hacia referencia entre multiples cosas como derechos
civiles, politicos, econdmicos, a la religion o al factor religioso.En el articulo 10 del
mismo se recoge la libertad de pensamiento, de conciencia y religién, ademas del
derecho a la objecién de conciencia de acuerdo con las leyes nacionales que regulen
su ejercicio.Si bien esta declaracién carece de valor vinculante se incluyd también
en el Tratado de Constitucién Europea y que hace referencia también al estatuto de
las iglesias y comunidades religiosas en su articulo 52.Todo este proceso, este tema
se analizard con mayor profundidad mas adelante.

Respecto a lo que se denomina como “Derecho Derivado”, es decir Reglamentos,
Directivas, Decisiones, Recomendaciones y Dictdmenes, tampoco encontramos
algln tipo de disposicién especifica sobre el debatido hecho religioso pero que por
otra parte podemos hallar algo sobre este tema en menciones contenidas dentro de
diversas Reglamentaciones.

En cuanto a la jurisprudencia, el Tribunal de justicia de las Comunidades Europeas
ha hecho diversas declaraciones en materia de derechos humanos y de forma mas
concreta, respecto a algunos de los supuestos relacionados con la libertad religiosa,
si bien ha manifestado declaraciones sobre la misma, lo ha hecho de forma
indirecta.Aun asi, si bien se ha expresado de manera indirecta, debemos recordar
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que el Tribunal Europeo de derechos humanos con sede en Estrasburgo, es el
organo competente para el cumplimiento del Convenio para la proteccion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales, el cual se ha pronunciado en
distintas ocasiones en materias relativas a la tutela del derecho de libertad religiosa
con diferentes sentencias sobre discriminacién por motivos religiosos(*”).

Por tanto este es un pequeifo esquema, una pequefia radiografia y que mas
adelante profundizaremos, de la estructura juridico-normativa de la Unidn Europea,
el derecho de libertad religiosa queda como hemos visto ,de modo general, al
margen ya que no queda convenientemente regulado, contemplado o recogido de
manera directa.

Lo que si se tiene, son varias normas que al referirse o indicar otros temas, hacen
menciones concretas al hecho religioso o que de manera indirecta pero inevitable
establecen ciertas conexiones que afectan al ejercicio de este derecho fundamental
como lo son por ejemplo las cuestiones laborales, algunos aspectos relacionados
con medios de difusién y opinidn publica, el tratamiento de los derechos de autor,
los datos personales y ciertas cuestiones sobre el patrimonio histdrico-artistico.

[7Isentencia Tribunal Europeo de Derechos Humanos Estrasburgo (Seccién 39), de
13 abril 2006 y Sentencia Tribunal Europeo de Derechos Humanos Estrasburgo
(Seccion 49), de 29 junio 2004 a modo de ejemplo.
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Las relaciones institucionales entre las confesiones religiosas y la Union Europea;
Perspectiva desde la Constitucidon Europea

Con todo lo resefiado anteriormente hemos visionado como la libertad religiosa de
una manera u otra hace acto de presencia dentro del ordenamiento europeo y
como representa una posicion clave en su derecho.Ademds no debemos olvidar que
el concepto de libertad religiosa debe ser entendido e interpretado en toda su
amplitud.La libertad religiosa por tanto no solo se describe como un derecho
personal o individual sino que también contiene una dimensiéon colectiva o
comunitaria y ademas una dimension institucional y organizativa, representado a
través de distintos organismos.

Europa se construye y por tanto se asienta bajo la “Herencia religiosa” que junto
con la “cultural y humanista” inspiran los derechos inviolables e inalienables de la
persona humana.Como ya hemos dicho y hemos apuntado junto con los aspectos
individuales y colectivos, las iglesias y las confesiones religiosas aparecen o se
presentan como formaciones sociales organizadas cada una de las mismas
caracterizadas por la identidad de fe religiosa o lo que es lo mismo tienen también
junto con lo anterior un aspecto institucional por lo cual se afirma la exigencia de
asegurar la libertad de las iglesias y de las confesiones religiosas, y el
reconocimiento de la naturaleza de cada una de ellas propiamente.

La formacién social es un fendmeno que trasciende a los individuos que la
componen, normalmente estable en el tiempo expresa una organizacion propia y
muy a menudo un ordenamiento normativo propio.Por ello es totalmente evidente
la necesidad de articular relaciones institucionales y de cooperacidon entre la
sociedad juridico-politica y las confesiones religiosas.Otra cuestién muy diferente es
la relacionada con el sistema por el cual se regirdn esas relaciones entre las distintas
instituciones juridico-politicas y los entes religiosos y que pueden ser llevadas a
cabo de varias maneras y a través de diferentes técnicas, pues por ejemplo puede
llevarse a acabo un eventual concordato o acuerdo de la Santa Sede con la Unién
Europea, o convenios con otras confesiones religiosas u otros métodos analogos.

En cualquier caso estd claro que debe partirse del principio que toda confesion
religiosa tiene, y esto es, la independencia originaria, la cual no se reduce a un mero
ambito de autonomia concedido dentro del ordenamiento de un Estado
determinado sino que significa la aceptacién del nivel institucional de las
Confesiones lo que significa aceptar las manifestaciones sociales del factor religioso
y como se desenvuelven en la realidad.8!

18] Jugn Fornés.EL REFUERZO DE LA AUTONOMIA DE LAS CONFESIONES EN LOS ACUERDOS
ESPANOLES CON CONFESIONES RELIGIOSAS MINORITARIAS, pdgina 5.
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EL FACTOR RELIGIOSO EN SUS CONSIDERACIONES PRINCIPALES

Hay que hacer referencia y reflexion dentro del proceso de creacién de la Unién
Europea en que los tratados donde se establecieron los pilares de las instituciones
europeas se establecieron sobre pilares basicamente juridicos, por tanto no se hizo
referencia en su momento a las Iglesias ni a las comunidades religiosas, materia
nada despreciable en cuanto a que ha constituido la base de la historia Europea.

En otro orden de cosas la ampliacién y expansion de la cuestion comunitaria supuso
un aumento de las competencias de la Comunidad Europeas y que se han ido
produciendo en las sucesivas reformas tales como el Acta Unica Europea (1987), el
Tratado de Maastricht (1992), el Tratado de Amsterdam (1997) y el Tratado de Niza
(2001).

En todos ellos se omitia o bien no se aludia a la responsabilidad y el papel que
pudiesen tener las iglesias o las asociaciones religiosas dentro del derecho
comunitario, tanto en el lado cristiano de obvias raices europeas como las demas
confesiones religiosas (musulmana,budista,judia).Aunque dichas cuestiones se
reflejaron por primera vez en el articulo I-52 del Tratado Constitucional no
ratificado(*®! y por tanto son consecuencia de la Declaracién n.11 anexa al Tratado
de Amsterdam de 199729 y por otra parte de las propuestas que se presentaron en
la Convencién 2003-2004 que elaboré el proyecto.

Articulo 1-52 Estatuto de las iglesias y de las organizaciones no confesionales

1. La Unidn respetard y no prejuzgard el estatuto reconocido en los Estados
miembros, en virtud del Derecho interno, a las iglesias y las asociaciones o
comunidades religiosas.

2. La Union respetard asimismo el estatuto reconocido, en virtud del Derecho
interno, a las organizaciones filosdficas y no confesionales.

3. Reconociendo su identidad y su aportacion especifica, la Union mantendrd un
didlogo abierto, transparente y regular con dichas iglesias y organizaciones.

[BiArticulo 1-52, Tratado Constitucional no Ratificado, aprobado el 18 de Junio de
2003.

[20peclaracién n.11 Tratado de Amsterdam 1997 [Puede encontrarse en
www.Europarl.europa.eu]
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Fue determinante la Declaracién de Amsterdam ya que vendria a suponer un
cambio significativo respecto de la postura de la Unién Europea frente a las Iglesias
y las asociaciones religiosas y organizaciones filoséficas no confesionales.Esta
declaracion ofrece una explicacidon de las relaciones que deben establecerse con las
iglesias y organizaciones no confesionales considerando a dichos grupos dentro del
marco de competencias de sus respectivos estados!?!.Por tanto se establecié un
consenso en el cual se dibujaba un sistema indirecto, por el cual la Unién Europea
no incidiria de manera directa en los términos de este tema.

Este consenso no fue para nada fécil ya que la opinién de las Iglesias acerca del
poder de regulaciéon de las relaciones Confesiones-Estado debia residir en los
Estados Miembros Comunitarios individualmente considerados y no debia ser
ejercido por instituciones Europeas o poderes europeos centralizados.

Debemos por tanto hacer analisis del estatuto que entonces se consolidaba: “el
estatuto reconocido, en virtud del Derecho nacional, a las iglesias y a las
asociaciones o comunidades religiosas en los Estados miembros. La Unidn Europea
respetard asimismo el estatuto de las organizaciones filosoficas y no
confesionales”.Como puede verse no se explicitd en su momento si esta
competencia exclusiva que residia en los Estados Miembros iba a ser afectada
indirectamente por alguna legislacion comunitaria.

Por ello algunos estados, Italia, Austria entre otros formularon una propuesta para
gue los intereses religiosos fueran constituidos tanto como derechos individuales,
como derechos institucionales.Propuesta que no triunfé y quedd residualmente
como una declaracion de caracter politico, sin verdadera fuerza juridica ya que
algunos gobiernos que se mostraban a favor de la laicidad se oponian al
reconocimiento de las Iglesias en el espacio publico.!??

Tras siete afios posteriores, se produce un avance en el proceso de la conformacion
de la Unidn Europea y es cuando Se firma en Roma el tratado por el cual se plantea
el establecimiento de una Constitucién Unica para todo el conjunto de los paises de
la Unidn, el conocido como Tratado Constitucional.

[21 H-J) KINDERLEN, H. TEMPEL, R. TORFS, Which relationships between churches and the
European Union? Thoughts for the future, Uitgeverij Peeters, Leuven, 1995.

[221G. ROBBERS, “European Community Law and Churches”, en H-J. KINDERLEN, H. TEMPEL,
R. TORFS, Which relationships between churches and the European Union?, op. cit., pp. 51-
54. [Visto en www.deltapublicaciones.org]
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Dicho tratado provocd un debate entorno al factor religioso ya que distinguié dos
tendencias fundamentales sobre esta cuestidon religiosa, pero la decision Final
consistié en una omision a las raices cristianas de Europa y simplemente se limité a
destacar la herencia cultural, religiosa y humanista de la misma, lo que hacia
presagiar ciertos tintes laicistas dando la razén a aquellos que apoyaban la postura
de la Unidn Europea exenta de creencias religiosas, dejando este tema como una
cuestion meramente cultural y como herencia del pasado.Esta postura fue apoyada
y bienvenida por la mayoria de analistas que consideraron el giro al laicismo como
un éxito de la Unién Europea.

Asimismo hay que atender a las secciones 1y 2 del articulo I-51 que darian valor
normativo a la declaracién n.11 del Tratado de Amsterdam ya que seria la primera
vez que se elevaria a categoria juridica la identidad y personalidad de las entidades
confesionales y no confesionales y por tanto se delimitaban sus competencias
definiéndose cada una en relacién con el estatuto que se poseia en cada uno de los
Estados miembros.

Se produce por tanto en la declaracién N211 del tratado de Amsterdam una primera
aproximacion a lo que serdn las lineas de actuacidon que llevard la Unién Europea
entorno a este tema.

“1. La Union respetard y no prejuzgard el estatuto reconocido en los Estados
miembros, en virtud del Derecho interno, a las iglesias y las asociaciones o
comunidades religiosas.”

Con este claro ejemplo podemos dejar sin lugar a dudas una linea definitoria que
reconoce la autonomia y el respeto al estatuto juridico que se reconozca en los
diferentes paises a las confesiones religiosas por lo tanto con esto la Unién Europea
lo que hace es expresar la neutralidad de la Unién en este tema.Ademds también
esto se traduce en una incapacidad de la Unién para imponer a un Estado algo que
suponga una modificacién de estatuto del que gozan las iglesias y organizaciones no
confesionales, esto se ejemplificaria en una de las enmiendas tanto a la seccién
como al articulo 1-51: “La Unién no tiene, y la Convencidon no pretende tener,
competencia en los campos de la teologia y la filosofia”.

Tenemos que observar también la seccidn 3, en la que se habla del “didlogo abierto,

trasparente y regular” que la Unién mantendrd con las mencionadas iglesias vy
organizaciones no confesionales.
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Por tanto para el progreso de la unificacién de Europa se necesita integrar su
diversidad filosofica y religiosa, pero también deben aceptarse estas cuestiones
dentro del marco de los derechos humanos.Es en este ambito donde las iglesias o
asociaciones religiosas tienen mayores deficiencias ya que algunas de ellas por
ejemplo son contrarias a la aceptacién del derecho a cambiar de religién o a no
reconocer la igualdad existente entre hombres y mujeres en sus espacios laborales.

Otro punto critico que se le realiza al didlogo institucional entre las iglesias y la
Unidn Europea es la carencia que algunas iglesias presentan en el momento de
aplicar sus propias estructuras de derechos humanos.Por ejemplo como se indicé
en la enmienda E.Helle se pone de manifiesto las consecuencias que posiblemente
podrian producirse si se otorgaran privilegios a las organizaciones religiosas dentro
del Tratado Constitucional, pues ello podria conllevar violaciones de otros derechos
y libertades basicas que se producen en las iglesias y en aquellos grupos religiosos
gue se consideran aceptados.

EL FACTOR RELIGIOSO EN EL TRATADO DE LISBOA:SE MANTIENE LA ESENCIA DEL
TRATADO CONSTITUCIONAL.

Es en este tema en el que se demuestra una falta de vision y ambicion de los lideres
nacionales en la politica Europea.Varios analistas han sefialado que el nuevo tratado
de reforma aumenta la disparidad existente de regimenes juridicos en materias
como los derechos humanos y que por ende supone un punto critico en el proceso
de integracién Europea alejandonos de los objetivos esenciales.

En lo relativo al tratamiento del factor religioso en los futuros tratados de la Unidn
europea y tratado de funcionamiento de la unién europea hay que destacar que no
se ven afectados por las modificaciones institucionales y competenciales que ambos
introducen.Se sigue manteniendo por tanto la esencia del tratado Constitucional ya
que no hubo margen para renegociar nuevos Compromisos y COnsensos.

El preambulo del futuro Tratado de la Unién Europea ha eliminado los apartados del
Predmbulo Constitucional, a excepcién de “la herencia cultural, religiosa vy
humanista de Europa” y se le ha concedido un lugar preeminente entre los
apartados del tratado de Maastricht.Por tanto el mantenimiento de esta férmula se
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puede interpretar como el sostenimiento de la ilusidon constitucional en un texto
gue ya no necesita cumplir su funcidon de preambulo constitucional.

Formula que recuerda a los ciudadanos europeos cuales son los valores
fundamentalmente civicos en los que se asienta un estado democratico de derecho,
valores pilares de la identidad Europea.A la misma vez causa un segundo efectoy es
gue al poner en relacidn la “herencia cultural, religiosa y humanista de Europa” con
los valores descritos anteriormente, se silencia cualquier referencia a las raices
cristianas que volveria irremediablemente a reabrir el debate religioso e invita a
considerar que dicha formula se consagré como fruto de un consenso, por ello hay
gue acudir a la cita que afirmaba Dionisio Llamazares: “La Unidn nace libre de las
hipotecas y de los residuos histéricos de cualquier férmula de confesionalidad”.Por
lo tanto nos encontrariamos ante una especie de establecimiento indirecto de
aconfesionalidad, de esa cita desprendemos la nula mencién a las creencias
religiosas, ni al cristianismo.

De esta manera se produjo una especie de dualidad, o mas bien un debate con
varios partidarios sobre este tema y es que el mismo es de peso, de gran calado en
tanto al significado que proporcionalmente ha tenido esta herencia y cultura
religiosa (Cristiana mayormente y Ortodoxa en menor medida) en cada uno de los
paises de la Unién, unos mas, otros menos, e incluso algunos con un desenlace
negativo otros como un elemento incluso identificativo, quedando asi varios paises
gue optaron por realizar mencién especifica a la herencia religiosa del continente
europeo y otros tantos queriendo excluir esta cuestién, aunque bien nos sorprende
gue en cualquiera de las dos opciones anteriores se encuadran paises que bien
tanto tienen relaciones estrechas con la Iglesia Catdlica como por tener simples
relaciones de cooperacion con la misma e incluso algunas histéricamente
enfrentados.

De esta férmula como pincelada final, no puede inferirse cudl sera el futuro modelo
gue va a regir en la Unidon Europea,un horizonte que se plantea difuso, los
conceptos tales como la confesionalidad y laicismo nos retrotraen a visiones del
pasado en materia de relaciones Confesiones-Estado que si bien, pertenecen a las
tradiciones constitucionales de los respectivos paises miembros, no deben
determinar el tratamiento que se le dé al factor religioso en el Derecho de la Unién.
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El DERECHO ECLESIASTICO INTERNACIONAL EN EL AMBITO MUNDIAL
Los convenios Internacionales y el Derecho Fundamental de Libertad Religiosa

Debe tenerse en cuenta el articulo 10.2 de la Constitucion espainola en relacién con
las declaraciones de los Derechos en el Ordenamiento del Estado.En este articulo
10.2 CE se establece que las normas relativas a los derechos fundamentales y a las
libertades que la Constitucidn reconoce se interpretardn de conformidad con la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espaia.

El concepto de libertad religiosa y de igualdad religiosa que se establece en las
declaraciones internacionales es el marco de referencia en el cual se han de integrar
los principios Constitucionales sobre esta materia, por tanto la declaraciones
internacionales son un criterio de interpretacion de los preceptos de la CE.

Por otra parte tenemos como fuente de derecho de material eclesiastico en la
esfera internacional la denominada como Declaracion Universal de Derechos
Humanos que en varios de sus articulos mencionan el tema de la libertad religiosa y
la no discriminacién como en el articulo 2 el cual sugiere que toda persona tiene los
derechos y libertades proclamados en esta declaracién, para luego especificar “sin
distincidn alguna de raza color, sexo, idioma, religion, opinién politica...”

También es muy importante el articulo 18123 del mismo texto que en sus lineas
principales expresa que “Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento,
de conciencia y de religion...”, a lo que luego establece una curiosa nota y es que
ese derecho incluye también la libertad de cambiar de religién o de creencia, a lo
gue puede opinarse al respecto que dicha matizacion se haya realizado pensando
en aquellos paises con un gran cardacter religioso en los cuales el cambio de
creencias o aspectos similares puede ser visto como un mal gesto y grave.

[23] Articulo 18. Declaracién Universal de los Derechos Humanos realizada el 10 de
Diciembre de 1948 realizada por la Asamblea General de la ONU en Paris.
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Si bien la Declaracién Universal de Derechos Humanos constituye un punto o fuente
muy importante y elemental también existen otros Convenios o tratados no menos
importantes y que es preciso citar, por ejemplo tenemos el Convenio Europeo
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos y las libertades fundamentales, que
es conocido como Convenio de Roma de 4 de Noviembre de 1950, ratificado por
Espafia en 197924, concretamente el mismo sefiala en su articulo 9 “Toda persona
tiene derecho a la libertad de pensamiento de conciencia y de religién...”, a lo que
continuda al igual que en la declaracion Universal de derechos humanos explicitando
que también se incluye en este el derecho a cambiar de religién o creencias, lo que
indica claramente que dicho convenio se ha basado en su anterior, la Declaracién
Universal de Derechos Humanos.En su apartado segundo del mismo articulo prevé
también que las restricciones del orden religioso tanto considerado de manera
individual como colectivamente, solamente son posibles en cuanto sean casos
expresamente previstos por la ley, siempre en aras a una mayor seguridad publica,
proteccion y orden de la convivencia ciudadana.

Esto mismo queda plasmado en la Constitucidén Espanola de 1978 en cuyo articulo
16 se garantiza la libertad ideoldgica, religiosa y de culto de los individuos sin mas
limitaciones que el orden publico protegido por la ley.

Otro pacto también ratificado por Espana y que merece la pena su mencion es el
Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de 19 de
Diciembre de 1966 y en el que su articulo 2, disposicién segunda establece lo que
hemos venido diciendo anteriormente, que los presentes estados firmantes del
Pacto van a comprometerse a garantizar aquellos derechos que se enuncien en el
mismo sin que pueda valerse discriminacién alguna por motivos cualquiera, tanto
de raza como de sexo o religion.

El Convenio sobre la lucha contra la discriminacién en el campo de la educacion, de
14 de Diciembre de 1960, ratificado por Espana el 20 de Noviembre de 1969
también es menester nombrarlo y que también es muy importante en el sentido de
gue puntualiza ciertos matices relacionados con el ambito educativo y que siempre
han sido polémicos ya que surgen conflictos en aquellos paises cuya organizacion es
laica pero cuya tradicidn histdrica es religiosa (Unidn Europea por ejemplo).

[24] Articulo 9. Convenio Europeo sobre la Proteccién de los Derechos humanos y
Libertades fundamentales realizado el 4 de Noviembre de 1950 en Roma.
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Que es lo que se entiende por discriminacién y que es lo que se permite como
diversificacion o especializacidon por razones religiosas es lo que nos aclaran los
articulos 1y 2.b?>: en el primero de sus articulos realiza una explicacién de lo que
la norma o Convenio matiza que debe entenderse por el concepto de
“discriminacion”, describiéndolo como toda distincion, exclusion, limitacion o
referencia que se funde bajo motivos raciales, de sexo, idioma, religién u opiniones
politicas, y por la cual tenga como finalidad destruir o alterar el trato igualitario en
el ambito de la ensefianza.

En su articulo 2126 realiza y define las excepciones que pueden hacerse obviando lo
establecido en el articulo anterior, habla por tanto de que no seran constitutivas de
la discriminacién sefala el tenor del articulo 1, la creacién o el mantenimiento por
motivos de indole religiosa o linglistica de sistemas o establecimientos separados
que conformen una ensefanza ajustada a los deseos de los padres o tutores legales
de los alumnos, evidentemente sefialando por ultimo que la participacion en dichos
sistemas es facultativa.

Otro pacto a resefiar es el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, de
19 de Diciembre de 1966 y ratificado por Espaiia el 27 de Julio de 1977 el cual en su
articulo 18 viene a manifestar lo ya dicho anteriormente en cuanto a libertad de
pensamiento, conciencia y religién, libertad de adopcidon de la misma, y de
manifestacion tanto a nivel individual como colectivamente, en vida publica o
privada.

251 vid Articulo 1: “se entiende por “discriminacién” toda distincion, exclusion,
limitacion o preferencia, fundada en la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion,
las opiniones politicas o de cualquier otra indole, el origen nacional o social, la
posicion econdmica o el nacimiento, que tenga por finalidad o por efecto destruir o
alterar la igualdad de trato en la esfera de la ensefianza y, en especial...)

[26] \Vid Articulo 2° “no serdn consideradas como constitutivas de discriminacion {(...)”,.
La creacion o el mantenimiento de sistemas o establecimientos de ensefianza
separados para los alumnos de sexo masculino y para los de sexo femenino, siempre
que esos sistemas o establecimientos ofrezcan facilidades equivalentes de acceso a
la ensefianza (...)
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El Derecho Eclesiastico Internacional en las nhormas internas de las confesiones.El
llamado Reenvio y el Presupuesto.

Como todo tipo de pais, grupo o institucidn, las confesiones religiosas también
estan organizadas a su vez a través de un conjunto de normas que regulan su
funcionamiento.Si bien en principio los efectos que dichas confesiones puedan
tener para el estado son irrelevantes, es evidente que por el factor social que
significan deben ser reguladas.

Esto puede surgir a través de tres formas que se denominan como Remisién o
Reenvio formal, Reenvio Material y Presupuesto

-Remision o Reenvio formal:

Puede describirse como la manera en la que el Derecho Estatal convierte una norma
confesional en una norma estatal, ejemplo de ello puede verse cuando se produce
una incorporacién al ordenamiento juridico una norma de una determinada
confesién.

-Reenvio Material:

Se produce también el hecho de que el ordenamiento juridico de un Estado otorga
efectos civiles a determinadas situaciones o relaciones juridicas que nacen bajo el
amparo de normas de un ordenamiento de tipo confesional, es el caso mas
ilustrativo, el de las normas que regulan el matrimonio religioso en determinada
confesidén y que el ordenamiento estatal le otorga efectos civiles, registrales o de
tipo similar para su normalizacién social y juridica.

-Presupuesto:

La legislacion de un estado tiene en cuenta las normas de un ordenamiento
confesional como un mero dato por tanto con caracter referencial y no vinculante
directamente.Por ejemplo el estado establece como una determinada organizacién
religiosa (diécesis y parroquias) adquieren personalidad juridica civil pero no define
el concepto de ambos.

47



" D
\\‘\A\) E /){_/

Universidad S s My
de La Laguna K YNE

Facultad de Derecho

%
DAp pE LAY

CONCLUSIONES FINALES

Como conclusiones finales a destacar queda claro el incipiente desarrollo que ha
sufrido el Derecho Eclesidstico a lo largo de toda la historia, como comienza siendo
un fendmeno que queda basicamente focalizado entorno a una regién en particular
aunque todo hay que decirlo contiene influencias de otras partes del mundo y de la
historia, y que luego se va extendiendo y desarrollando a medida que suceden
diferentes eventos histéricos.Este derecho comienza transformando la sociedad y a
la misma vez la sociedad transforma el derecho mismo en una simbiosis indivisible,
pasando por una serie de etapas desde sus inicios en tierras de Medio Oriente
donde comienza el fenémeno cristiano para luego dar el salto a una Europa con
diferentes variantes en el tema religioso como puede ser el tema politeista en
Grecia o el Imperio Romano con su persecucion oficial a los cristianos.

El salto a Europa junto con el Edicto de la tolerancia o Edicto de Milan, provoca una
rapida expansion del Cristianismo por todo el continente, Italia con sus escuelas
(Especialmente la de Bolonia) comienzan a influir en el derecho del continente
Europeo, la iglesia se hace fuerte ya que después de la conversién de Constantino y
el reinado de Teodosiano, el Cristianismo se convierte en la religién oficial del
imperio para que luego los términos romano y cristiano quedaran indudablemente
enlazados.Posteriormente con el debilitamiento del Imperio Romano, la Iglesia
sufre una espiral de crecimiento hasta llegar a cuotas de poder inusitadas,
sobretodo la Iglesia occidental latina, que declara su autoridad apostdlica sobre
todas las demas iglesias, consoliddndose auin mas su poder.

Se produce entonces una expansion total por toda Europa, el fendmeno Cristiano
invade el estilo de vida de practicamente la mayoria de las sociedades, paises o
reinos europeos formando las raices de la posterior Europa Cristiana, la palabra de
Dios y del Papa se convierte en un Roma Locuta causa finita para los diversos
aspectos de la vida politica y social y Europa se convierte entonces en Icono y sefia
de identidad y proteccion del Cristianismo.Mas tarde se produce lo que podemos
definir como la segunda y ultima gran expansién del Cristianismo, auspiciado por la
derrota de los musulmanes en Hispania su expulsidon de Territorio Europeo vy la
anexion del califato de Cérdoba que es producido por la histérica Unidn de los
Reinos de Castilla y Aragdn.Después de este episodio surge el descubrimiento de
América y su Conquista y colonizacidn sobre todo por la entonces Nacién Espafiola
que funda el primer imperio global, lo que conlleva probablemente la mayor
expansion del Cristianismo en la historia, ddndole a este continente las ensefianzas
de la fe de cristo, retirando y sustituyendo las creencias locales de dichas
zonas.Espafia marca el punto de partida y practicamente final de la cristiandad
global tal y como lo expresaba el autor espafiol Marcelino Menéndez Pelayo en su
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famosa frase “Espafia, evangelizadora de la mitad del orbe”.Con la consiguente
expansion de los territorios por parte de las potencias Europeas realizando la misma
funciéon que el imperio espafiol llegando asi a uno de los periodos de agitacion
religiosa mas turbulentos de la Europa Cristiana, la reforma Protestante y la
Contrarreforma, un periodo caracterizado por la necesidad de adoptar reformas en
cuanto a la estructura de la Iglesia, sus funciones analizadas bajo la luz de las
sagradas escrituras, movimiento desencadenado por Martin Lutero y que supuso un
avance o punto de inflexién entorno a la cuestién religiosa Europea.

En cuanto a los siglos siguientes destacan dos eventos importantisimos y de
absoluta relevancia en el ambito religioso Europeo, en primer lugar la llustracion y
la revolucién francesa, en los siglos XVII y XVIII caracterizados como los siglos de la
razon, se produce en sus inicios una revolucion de tipo intelectual, los debates entre
intelectuales sobre ciencia, filosofia y religion desembocan en una conciencia muy
diferente a la de la sociedad religiosa, ademas la difusion de estos pensamientos es
auspiciada por la difusién de la lectura de dichas obras por parte de la invencidn de
la imprenta.Todo ello desarrolla un criticismo hacia los valores tradicionales y hacia
la construccién de una sociedad basada en la jerarquia del antiguo régimen, dando
paso inevitablemente al estallido de la revoluciéon francesa, revolucidén que culmina
con el fin del régimen anterior y que sienta las bases de una nueva sociedad
caracterizada en cuanto a lo religioso por un poder muchisimo menor de la iglesia y
en ocasiones nulo, este es posiblemente el punto de partida donde puede
considerarse el comienzo de las raices del ateismo.

Otro suceso histdrico de calado destacable sucede después de la Revolucién
francesa, americana e industrial britanica y es la creacién del manifiesto comunista
de la mano de Karl Marx y Fiedrich Engels (1847 — 1848) y que sent6 las bases para
los futuros movimientos comunistas, lo que trajo consigo principalmente la
revolucion bolchevique y el establecimiento del estado Soviético, que dicho sea de
paso instaurd un clarisimo ejemplo sobre estado predominantemente ateo
provocando un gran impacto mundial, modelo el cual se copiaria posteriormente en
otros lugares de caracter comunista como pueden ser Cuba en Latinoamérica y las
distintas republicas arabicas socialistas como Libia o Siria.La persecucion de las
personas religiosas en los estados similares a la Unidn Soviética no correspondia
exactamente a una persecucidn por motivos religiosos, de creencias sino mas bien
por ser dichos sujetos desde la teoria marxista, unos utensilios de la clase burguesa
dominante, en palabras de Marx “La religion es el opio del pueblo”.

Posteriormente ocurre un hecho bastante destacable y es que en el periodo de
entreguerras se produce el llamado “Pacto de Letran” (1929) el cual escinde el
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territorio de la Ciudad del Vaticano del pais Italiano, reconociéndolo y formandolo
como un Estado Soberano e independiente, es este nuevo Estado de la Ciudad del
Vaticano el que se coronara como Santa Sede, maximo representante de la religion
catdlica y que dirigira todo lo relacionado con los pactos y concordatos con los
demas paises en este nuevo mundo moderno.

Con la finalizacion de la segunda guerra mundial comienza el proyecto de
construccion europeo que si bien sus fundamentos estriban en sus inicios en el
control de la produccién del carbén, el acero y posteriormente la energia atémica y
asuntos de caracter econdmico, su evolucidn hizo penetrar la politica europea de
manera irremediable en todos los aspectos de la vida de los estados miembros, y
como no, también llegd el turno de la cuestidn religiosa que tuvo que ser abordada
en medio de una doble disyuntiva, por un lado, el camino que presumiblemente iba
a tomar dicha Unidn, esto es el creciente laicismo estatal y por otro lado la tradicion
innegable de las raices cristianas y su influencia en la historia de Europa.El camino,
como hemos podido comprobar se ha realizado de manera pausada pero sin
parones, adoptando todo tipo de mecanismos posibles en aras de mantener
satisfechas ambas posiciones en la medida de los posible, si bien se ha promulgado
y apostado por una Europa claramente laica por otro lado se ha posibilitado no
olvidar los origenes cristianos ni de esa Europa tolerante desde el edicto de Milan
hasta las reformas del protestantismo, conllevando a adoptar un sistema de libertad
religiosa basada en las diferentes fuentes del derecho Eclesidstico que hemos
podido comprobar en este trabajo tanto a nivel estatal como a nivel Europeo vy
concordatario.

Si bien el sentido de la frase quien conoce el pasado y el presente puede conocer el
futuro, en nuestro caso y con los Ultimos acontecimientos inesperados no podemos
decir lo mismo ya que el camino se presenta bajo incégnita, un camino a recorrer
con sus luces y sus sombras.
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