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1. RESUMEN:

En Espafa, los municipios prestan a los ciudadanos que residen en sus demarcaciones una
serie servicios, en cumplimiento de las competencias que poseen los ayuntamientos, segun
establece la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y de sus
modificaciones posteriores para adaptarla a los cambios tecnoldgicos y juridicos que han
tenido lugar en la Administracion espafiola y para corregir los problemas de confluencia de
competencias entre diferentes administraciones. La dimension de dichos servicios se relaciona
con el numero de habitantes de las entidades locales encargadas de llevarlos a cabo, de modo
que estos aumentan con el volumen de poblacion, aunque existen determinados servicios

considerados basicos que se prestan al ciudadano en todos los municipios de Espafia.

En este trabajo abordamos brevemente el estudio de las competencias y servicios que debe
prestar legalmente la administracién municipal en Espafia, y ademés observaremos, mediante
la lectura del PGO del municipio, si en el caso concreto del municipio de Arafo se cumplen
las competencias que le corresponden en funcion del nimero de habitantes que posee la
demarcacion y en su caso qué déficit de servicios o problemas se presentan en dicho
municipio, en atencion a las necesidades de sus ciudadanos. Finalmente, haremos un analisis
general de la oferta de servicios privados que complementan los servicios publicos de este
municipio residencial del entorno del Area Metropolitana de Tenerife. Y para concluir
haremos una serie de recomendaciones con el objetivo de cubrir las carencias de servicios
observadas, con la finalidad de promover una mejora del nivel de vida de la poblacion

residente, afectada desde hace tiempo por un notable grado de envejecimiento.

PALABRAS CLAVE: Servicios publicos, competencias municipales, desarrollo local,

envejecimiento demografico.

ABSTRACT:

In Spain, the municipalities lend to citizens residing in their demarcations a series of services
in fulfillment of the powers that have the municipalities, according to establishes Law 7/1985,
of April 2, regulator of the Bases of the Local Regime, and of Its subsequent modifications to
adapt it to the technological and legal changes that have taken place in the Spanish

Administration and to correct the problems of confluence of competences between different
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administrations. The size of these services is related to the number of inhabitants of the local
entities in charge of carrying them out, so that these increase with the volume of population,
although there are certain services considered basic that are provided to the citizen in all

municipalities of Spain .

In this paper we briefly study the competences and services that must be legally provided by
the municipal administration in Spain, and we will also verify if in the specific case of the
municipality of Arafo the competences that correspond to it are fulfilled according to the
number of inhabitants that it owns and In their case, what deficits of services or problems are
presented in said municipality in response to the needs of its citizens. Finally, we will make a
general analysis of the offer of private services that complement the public services of this
residential municipality of the surroundings of the Metropolitan Area of Tenerife. To
conclude, we will make a series of recommendations aimed at covering the deficiencies of
observed services, in order to promote an improvement in the standard of living of the

resident population, which has long been affected by a remarkable degree of aging.

KEY WORDS: Public services, municipal competencies, local development, demographic

aging.

2. INTRODUCCION

Este proyecto tiene por finalidad estudiar los servicios que proporciona a la poblacion
residente el Ayuntamiento del municipio de Arafo en la isla de Tenerife, y comprobar en su
caso los déficits que tiene esta localidad en relacion con los servicios prestados, segin el
trabajo de campo. Se realiza también un recorrido por cada barrio del municipio para
comprobar si estos tienen los servicios y equipamientos que por ley les corresponde vy si el
ayuntamiento cumple con sus competencias a escala local. Para llevar a cabo este analisis se
realiza, en primer lugar, un estudio de la evolucion y caracteristicas de la poblacién del
municipio y de sus principales entidades de poblacion para intentar comprender mejor sus
necesidades. Finalmente, se lleva a cabo también una breve descripcion de los principales
servicios privados que posee el municipio, en relacion con las demandas y necesidades de la

sociedad actual.
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Figura 1: Delimitacion del municipio de Arafo
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Para abordar estos objetivos nos planteamos algunas cuestiones previas, que intentaremos
resolver a lo largo del trabajo: A) ¢EIl municipio de Arafo cubre al menos formalmente los
servicios publicos obligatorios establecidos por la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local? B) ¢Los municipios del entorno del Area Metropolitana de
Tenerife, como es el caso de la Villa de Arafo, tienen sobre todo funciones residenciales? C)
¢El envejecimiento de la poblacion incrementa la demanda de servicios médicos y

asistenciales de un municipio?

3. ANTECEDENTES
Son escasos los estudios que se han realizado acerca de los servicios publicos municipales en
la localidad de Arafo, por lo que se ha intentado recoger algunos estudios sobre los servicios

publicos municipales y su evolucion a lo largo de los afios en el caso méas general de Espafia.

Hemos encontrado un llamativo informe realizado por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas en la Agencia de Evaluacién y Calidad escrito en el afio 2016,
denominado "Estabilidad y mejoria en los servicios publicos™, en el que se aborda el analisis
de la percepcion de los residentes en Espafia con respecto a distintas politicas y servicios

publicos y su evolucion en los ultimos afios. En concreto, el documento es de 2015 y estudia
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la importancia que los ciudadanos conceden a los servicios publicos y el grado de satisfaccion
con un amplio abanico de politicas y servicios sectoriales. En este documento se sefiala, por
ejemplo, que cerca de la mitad de los espafioles se encuentran satisfechos con el
funcionamiento de los servicios publicos, sin prestar atencion a su titularidad. Este dato habia
cambiado con respecto a 2012, cuando las cifras eran negativas. Dicho cambio de percepcion
se debe, segun el estudio del Ministerio de Hacienda, a un aumento de la valoracion que los
ciudadanos atribuyen a los servicios publicos, puesto que en 2015 mas del 90% de los
espafoles la sitdan por encima de 7 en una escala del 1 al 10 (Ministerio de Hacienda y

Administraciones Publicas, 2016)

Otro estudio similar acerca de los servicios publicos y la satisfaccion del ciudadano hacia
ellos es el denominado "Estudio de la Demanda y uso de Gobierno Abierto en Espafa”,
realizado por el Observatorio Nacional de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion (ONTSI, 2013) y las empresas iClaves y Random, en el que tratan de explicar el
nuevo concepto de “Gobierno Abierto” (Open Government, en inglés), orientado a mejorar la
transparencia de los gobiernos, fomentar la participacion de los ciudadanos en el disefio e
implementacion de politicas publicas y mejorar la colaboracion entre administraciones y entre
estas, la sociedad civil y el mundo empresarial. Finalmente, como conclusiones de este
informe se sefiala que a partir de las respuestas dadas por los ciudadanos a las preguntas del
cuestionario y del analisis de los grupos de discusion, se puede concluir, con caracter general,
que existe una preocupacién por la falta de transparencia de los Gobiernos y las
Administraciones Publicas, asi como interés en participar en los asuntos publicos; datos muy
relevantes, dado que la transparencia y la participacién son dos de los fundamentos de las
politicas de Gobierno Abierto (ONTSI, 2013; 24).

Ademas en dicho estudio han podido demostrar que la Comunidad Autébnoma con mayor
interés mostrado por los encuestados ha sido Canarias, tanto en aportar ideas como en votar,
enviar preguntas y revisar la informacion de los proyectos publicos, en cuanto al gobierno
abierto. En cambio, el Pais Vasco destaca por ser la Comunidad con menor interés en votar
proyectos (ONTSI, 2013; 112).

Hemos encontrado, por otro lado, un capitulo del libro "Geografia de Canarias" que habla de
como se distribuia la poblacion activa en Arafo, segun los sectores de actividad. En el afio

1981 el sector servicios no era el mas relevante, puesto que era la actividad agricola la

Ayleen Hernandez Rocha 6



dominante e incluso presumia de los valores més elevados en la comarca; ademas se indicaba
como el sector industrial no tenia significacion en el municipio y el sector servicio

concentraba un 24,1% de la poblacion activa en ese afio (Afonso, 1985)

Por ultimo, hemos encontrado el texto introductorio del Plan General de Ordenacion de Arafo
como el primer trabajo en el que se describen los equipamientos y dotaciones publicos del
municipio y los habitantes que tiene, en 2016. Ademas se sefialan las competencias que le
corresponde realizar al Ayuntamiento, en cumplimiento del articulo 26 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, que son los siguientes: alumbrado
publico, cementerio, recogida de residuos, limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de
agua potable, alcantarillado, acceso a los nucleos de poblacion y pavimentacion de las vias
publicas.

En este documento se expresa también que del concepto de gratuidad, caridad o beneficencia,
se ha pasado a su consideracién como un derecho de la persona al que la sociedad debe
corresponder en base al concepto de justicia redistributiva. Este cambio se ha visto plasmado
en las Leyes de Servicios Sociales aprobadas por las distintas Comunidades Auténomas
(Hernéndez, 2014)

Ademés, se comenta la idea de que actualmente las politicas de servicios sociales,
especialmente en zonas rurales, van encaminadas fundamentalmente a la atencion a la tercera
edad en el "lugar natural”. Las tGltimas tendencias enfocan sus objetivos en mantener a la
poblacién envejecida en su localidad habitual, es decir, en desarraigar lo menos posible a los
mayores mientras envejecen. Por este motivo se ponen en marcha sistemas de alojamiento que
se acerquen a modos de vida normalizados, cuando por cualquier razén el mantenimiento en

la vivienda habitual no sea posible (Hernandez, 2014).

4. OBJETIVOS
El objetivo principal del presente proyecto es descubrir y estudiar los diferentes servicios que

ofrece el municipio de Arafo a la poblacion residente, en el contexto de las competencias que
establece el Estado para la totalidad de las corporaciones locales espafiolas mediante la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en funcién del nimero de
habitantes de los mismos. El segundo objetivo es averiguar la distribucion espacial de estos

servicios por las diferentes entidades de poblacion del termino municipal, con la finalidad de
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comprobar el reparto de los mismos en relacion con el niumero de habitantes de estas
entidades, y su mayor grado de concentracion en el casco capitalino del municipio. El tercer
objetivo del trabajo es detectar las posibles carencias absolutas o relativas de servicios
publicos en la Villa de Arafo, en relacion con las demandas y necesidades manifestadas por
las asociaciones de vecinos u otras entidades y por los técnicos de la propia Administracion
municipal en las entrevistas realizadas a los mismos en el trabajo de campo. Para finalizar
abordaremos la presencia de los servicios privados, complementarios a los servicios publicos,
impulsados por la ley de la oferta y la demanda, como son los servicios comerciales y de
restauracion, sin olvidar la existencia de numerosas empresas situadas en el Poligono
Industrial del Valle de Glimar, en el area de esta instalacion que corresponde al municipio de

Arafo, y que también ofrecen sus servicios a la poblacion municipal y del resto de la isla.

5. FUENTES

En este trabajo de iniciacion a la investigacion hemos utilizado varios tipos de fuentes, como
son las bibliogréficas, por ejemplo, la Geografia de Canarias de Editorial Prensa Ibérica o la
Geografia de Canarias de la Editorial Interinsular Canaria. Ambas han sido utilizadas para
elaborar diferentes partes del trabajo, como son el estudio de los antecedentes de los trabajos
sobre la presencia de los servicios publicos en el en el municipio de Arafo, asi como también
el andlisis de las caracteristicas geogréaficas del territorio de la demarcacién. Se han utilizado
asimismo fuentes estadisticas procedentes de las paginas oficiales del INE o del ISTAC, y
algunas fuentes documentales, como el texto introductorio del Plan General de Ordenacién
del municipio Arafo, facilitado por el propio ayuntamiento. En este documento existe
informacion sobre los servicios publicos de los que dispone el municipio; también hemos
encontrado una notable variedad de publicaciones referidas a la zona de estudio, como pueden
ser las del gedgrafo arafero Fermin Gigante Carballo, en los escritos de su pagina web
denominada, Cuaderno de Geografia, de las que se ha afadido informacion general del
municipio y algunos datos de interés sobre los barrios; Ademas, de la Memoria Informativa
del Municipio, escrita por Juan Diego Hernandez Dominguez en el afio 2014, que es un
documento informativo que se ha escrito para proceder a la aprobacion inicial del Plan
General de Ordenacién supletorio de Arafo. Dicho documento ha servido para tener una
vision mas clara de los servicios concretos de los que dispone el municipio, del estado en que

se encuentran y su localizacion exacta. Por otro lado hemos contado con una serie de mapas
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de ordenacion del suelo del Cabildo Insular de Tenerife que han sido absolutamente
necesarios para logar encontrar la delimitacion pormenorizada de cada barrio de la localidad;
también contamos con mapas de delimitacion de barrios y localizacion de servicios que han

aportado informacion cartografica al proyecto (GRAFCAN, principalmente).

Finalmente, ademas de estas fuentes, hemos apoyado la informacion escrita con recursos web,
con documentos oficiales como por ejemplo el Boletin Oficial de Canarias, que ha servido
para tener datos oficiales y valores concretos del interés patrimonial de determinados
equipamientos del municipio o el Boletin Oficial del Estado, que hemos consultado para
conocer el contenido especifico de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del

Régimen Local.

Para elaborar la cartografia municipal hemos utilizado la pagina de GRAFCAN, en la que
hemos encontrado el visor de informacion geogréfica de Canarias con multitud de contenidos
y funcionalidades. A través de esta herramienta hemos delimitado la zona de estudio y hemos
procedido también a la delimitacién de cada barrio del municipio, haciendo hincapié en la
ubicacion de los principales servicios, tanto publicos, como privados, situados en cada uno de
estos. Para la realizacion de dicho mapa nos hemos apoyado asimismo en la cartografia
facilitada por el Ayuntamiento de Arafo, aunque la informacion de la misma no es completa,
puesto que se trata de un simple mapa turistico del municipio, donde se localizan algunos
puntos de interés y los nombres de los diferentes barrios, pero que carece de leyenda, de norte

geogréfico, y ademas no posee las delimitaciones pertinentes.

Ademas de todas las fuentes estadisticas y documentales anteriores, también hemos recurrido
a las fuentes orales, a través de entrevistas y conversaciones con algunos concejales del
Ayuntamiento de Arafo, como son el primer teniente de alcalde, Juan Ramén Martin Pérez,
qgue nos ha proporcionado el mapa del municipio de Arafo, dividido y diferenciado por
barrios; el concejal de Servicios Sociales, que ha explicado brevemente la importancia de
cada uno de los servicios publicos del municipio y el lugar donde se encuentran localizados; y
finalmente la concejal de Empleo y Turismo, Vanessa Flores Padron, que sefialado la
relevancia de la cultura musical de Arafo y la importancia de poseer un auditorio de tal
envergadura en un municipio tan pequefo y con pocos habitantes, pero en el que el 70% de la
poblacion estudia o ha estudiado alguna vez en su vida musica en las instalaciones de dicho

auditorio.
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6. METODOLOGIA E HIPOTESIS DEL TRABAJO

En la realizacion de trabajo se han efectuado varias tareas, siguiendo un orden que ha sido el
siguiente: por un lado, para la elaboracion de los antecedentes y del marco tedrico se ha
realizado una busqueda online de textos y datos en paginas webs especializadas en materia de
servicios publicos y municipales. Ademéas hemos realizado una breve investigacion vy
recopilacién de informacion a través de consulta bibliografica y de documentacion sobre
aspectos tales como la localizacion territorial del municipio, la cantidad de habitantes que
tiene, las tasas demograficas que presenta, en qué se basa su economia, los servicios que
proporciona el municipio de Arafo a sus habitantes y sobre cuéales son las competencias que el
Ayuntamiento estd obligado por la ley a prestar a sus vecinos, con sus correspondientes
dotaciones y equipamientos publicos. Para ello hemos indagado en diferentes leyes, como por
ejemplo Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, leyéndola
detenidamente y observado si tiene relacién y se corresponde con las competencias expuestas
en la introduccion del Plan General del municipio de Arafo. Ademéas hemos observado la
evolucion de esta ley desde las mas antiguas “versiones” hasta las mas actuales en el marco
del desarrollo local, comprendiendo que ha tenido lugar un progreso lento pero constante, en
el cual en un principio casi no existia obligatoriedad de cumplir competencias por parte del
ayuntamiento de cada municipio, y a dia de hoy existen una amplia variedad de articulos que
expresan y explican los derechos y servicios a los que la poblacion tiene derecho como

ciudadano y vecino de Arafo.

En segundo lugar, realizamos salidas de campo en las que se observaron las condiciones en
las que se encontraba cada uno de los servicios publicos que posee el municipio y ademas se
comprobd que en su totalidad dispone de los servicios necesarios para el adecuado
funcionamiento de una localidad con sus caracteristicas. Observamos cada equipamiento y
dotacién y comprobamos si estaban en funcionamiento y desde qué fecha se encontraba

disponible, ademas de qué capacidad de uso tenia.

Finalmente hemos hecho una breve sintesis de los aspectos que pueden ser mejorables y que

de ejecutarlos darian paso a un mejor desarrollo local del municipio.

Cerramos la introduccién del proyecto que nos ocupa con dos preguntas claras que mucho
tienen que ver con la hipotesis de nuestro trabajo; ¢(El envejecimiento de la poblacion

incrementa la demanda de servicios médicos y asistenciales de un municipio? O, ¢los
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municipios cercanos al area metropolitana de Tenerife tienen sobre todo funciones
residenciales? En consecuencia, y a partir de las respuestas obtenidas a dichas cuestiones, las

hipdtesis que nos plateamos en esta investigacion son las siguientes:

1) EI municipio de Arafo no cubre todos los servicios que establece la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local para los terminos municipales de
unos 5.500 habitantes.

2) El envejecimiento de la poblacion de un municipio incrementa la demanda de

servicios médicos y asistenciales.

7. LOS SERVICIOS MUNICIPALES A LA POBLACION

La nocidn de servicio publico naci¢ y florecié en Francia caracterizada como actividad de
determinado tipo realizada por la administracion en forma directa o indirectamente a través de
concesionarios y fue el concepto que sirvio para la construccion del viejo derecho
administrativo. La relacion con el servicio publico era lo que justificaba la competencia de los
tribunales llamados contencioso-administrativos, la naturaleza de contrato administrativo que
asumian ciertos convenios con la administraciéon y el régimen juridico del dominio publico
(Gordillo, 2016).

El articulo 103.1 de la Constitucion espafiola de 1978 institucionalizd, por primera vez en
nuestra Historia el concepto de Administracion Publica. La funcion del Gobierno que se
identifica con el Consejo de Ministros, consistiria en establecer los objetivos de la «politica
interior y exterior» y ejercer la funcidon ejecutiva y la potestad reglamentaria y a la
Administracion se le reserva el papel subordinado de implementar la consecucion de tales
objetivos politicos o de gobierno. Lo realmente importante es que la misién que la
Constitucion atribuye a la Administracion Pablica comprende, cuando menos, la «gestion de
los servicios publicos» necesarios para la satisfaccion de los intereses generales. Por tanto, es
la Administracion quien gestiona la organizacion de medios personales y materiales cuya
actuacion concreta resulta necesaria para alcanzar la satisfaccion de los intereses publicos y
las necesidades colectivas de los ciudadanos. Estas organizaciones serian, en una primera

aproximacion, los servicios publicos (Gordillo, 2016).

Ahora bien, si en principio, todos los servicios publicos son o deben ser, esenciales, no todos

los servicios esenciales son publicos, ya que pueden estar en manos de particulares, que no
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solo los gestionan, sino que son sus titulares en virtud del principio constitucional de libertad
de empresa (Garrido, 2017: 19).

Tablal: Numero de municipios espafioles por tramos de poblacion

Tramos de poblacién Namero % Poblacién (2006) %
Menos de 5.000 6.852 845 6.008.095 13,4
De 5.001 y 20.000 895 11,0 8.692.664 19,4
De 20.001 y 50.000 228 28 5.786.025 15,2
Mas de 50.000 135 17 23.222.180 51,9
Total 8.110 100,0 44.708.964 100,0

La realidad municipal espafiola se caracteriza por la existencia de un nimero elevado de
municipios de menos de 5.000 habitantes. Tal como muestra la tabla 1, estos suponen nada
menos que el 84,5% del total de municipios, segin Vilalta (2010).

Por lo tanto, cabe destacar que en cuanto a servicios a la poblacion local existe una
problematica constante, especialmente en los municipios mas pequefios, que son los que
sufren més déficits. Dicho conflicto se genera debido a que estas entidades no alcanzan el
umbral critico de habitantes que les permita proveer los servicios de forma eficiente. Este
problema ha sido manifestado por varios autores, entre ellos, citamos, por ejemplo, a Solé
Vilanova (1990), quien apunta que en los municipios menores de 20.000 habitantes, lo que
determina la capacidad de prestacion de servicios y de gestién tributaria de los ayuntamientos

no son sus caracteristicas socioeconémicas, sino el tamafo de la poblacion.

Asi mismo, muchas veces se tiende a olvidar un elemento que puede ser importante: los
municipios no estan formados Unicamente por habitantes, sino también en muchos casos por
nacleos de poblacién dispersos en el espacio. Ademas, segun datos del Instituto Nacional de
Estadistica para el 2001, el 73% de los municipios espafioles tenia menos de 2.000 habitantes.
De la misma manera, casi el 50% de los municipios tenia una poblacion inferior a 500
habitantes. Por lo que, tomando como referencia la cifra de 20.000 habitantes que sugiere
Solé Vilanova (1990) como escala minima eficiente, la proporcién de municipios por debajo
de esta cifra con respecto al total es del 96%.

Por otra parte, la forma de prestacion de los servicios publicos locales en Espafia ha

experimentado en las Gltimas décadas importantes cambios, mediante el avance de la
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contratacion externa. Con dicha contratacion, el sector publico o en este caso los
ayuntamientos de las pequefias localidades, encarga a empresas externas (privadas o publicas)
la produccidn de los bienes y servicios de provision publica. De esta manera, como ponen de
manifiesto Vickers y Yarrow (1991), se transfiere un activo, un contrato de servicio o0 un
acuerdo de franquicia, y los derechos sobre cualquier excedente financiero se trasladan al

contratista externo, es decir, a la empresa privada.

Espafia es uno de los paises pioneros en la utilizacion de la contratacion externa de servicios
locales. Sin embargo, a diferencia de los grandes paises anglosajones, no existia hasta hace
poco tradicion en los estudios de este fendmeno; los trabajos sobre contratacion externa de
servicios locales en Espafia han sido escasos hasta hace unos afios, particularmente, en la

literatura econdmica (Vilardell i Riera, 1989).

El marco competencial de los municipios espafioles estd definido inicialmente en la Ley
7/1985, de 2 abril, Reguladora del Régimen Local. Concretamente, en los articulos del 25 al
28 de esta Ley. Las competencias mas importantes las encontramos en el punto 2 del articulo

25 de dicha Ley, que se refiere a los siguientes aspectos:

a) Seguridad en lugares publicos.

b) Ordenacién del trafico de vehiculos y personas en las vias urbanas.

c) Proteccion civil, prevencién y extincion de incendios.

d) Ordenacion, gestion, ejecucién y disciplina urbanistica; promocion y gestion de
viviendas; parques y jardines, pavimentacion de vias publicas urbanas y conservacion
de caminos y vias rurales.

e) Patrimonio historico-artistico.

f) Proteccion del medio ambiente.

g) Abastos, mataderos, ferias, mercados y defensa de usuarios y consumidores.

h) Proteccién de la salubridad publica.

i) Participacion en la gestion de la atencion primaria de la salud.

J) Cementerios y servicios funerarios.

k) Prestacion de los servicios sociales y de promocidn y reinsercion social.

I) Suministro de agua y alumbrado puablico; servicios de limpieza viaria, de recogida y
tratamiento de residuos, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales.

m) Il) Transporte publico de viajeros.
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n) Actividades o instalaciones culturales y deportivas; ocupacion del tiempo libre;
turismo.

0) Participar en la programacion de la ensefianza y cooperar con la Administracion
educativa en la creacion, construccién y sostenimiento de los Centros Docentes
publicos, intervenir en sus Organos de gestion y participar en la vigilancia del
cumplimiento de la escolaridad obligatoria.

Por otro lado, cabe destacar que el marco competencial de los municipios ha ido
experimentando modificaciones a lo largo del tiempo. Esto se debe generalmente a que tanto
el Gobierno central como los autonémicos, han ido aprobando nueva normativa legal que ha

supuesto mayores obligaciones competenciales para los municipios (Vilalta, 2010).

Ademas, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, establecio
un modelo de atribucion competencial que ha dado lugar a disfuncionalidades, segun sefiala el
Preambulo de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracion Local, “generando en no pocas situaciones de concurrencia competencial
entre varias Administraciones Publicas, duplicidad en la prestacion de servicios, o que los
Ayuntamientos presten servicios sin un titulo competencial especifico que les habilite y sin
contar con los recursos adecuados para ello, dando lugar al ejercicio de competencias que no
tienen legalmente atribuidas ni delegadas y a la duplicidad de competencias entre

Administraciones”.

En consecuencia, la mencionada Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracion Local, se propone resolver dichos problemas, segin

sefiala también en su Preambulo:

a) Clarificar las competencias municipales para evitar duplicidades con las competencias
de otras Administraciones de forma que se haga efectivo el principio «una
Administracion una competencia»

b) Racionalizar la estructura organizativa de la Administracién local de acuerdo con los
principios de eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera.

¢) Garantizar un control financiero y presupuestario mas riguroso.
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d) Favorecer la iniciativa econdmica privada evitando intervenciones administrativas
desproporcionadas (Preambulo, Ley de Racionalizacién y Sostenibilidad de la
Administracion Local, 2013).

En todo caso, y segun el articulo 26 de la citada Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local, todos los municipios por si o asociados deberan prestar los
servicios siguientes: alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos, limpieza viaria,
abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los nucleos de

poblacién, pavimentacion de las vias publicas y control de alimentos y bebidas.

En los Municipios con poblacion superior a 5.000 habitantes, ademés, deberan cubrir los

Servicios gue se mencionan a continuacion:

a) Parque publico, biblioteca pablica, mercado y tratamiento de residuos.

b) En los Municipios con poblacion superior a 20.000 habitantes, ademas:

% Proteccion civil, prestacion de servicios sociales, prevencion y extincion de incendios,
instalaciones deportivas de uso publico y matadero.

¢) En los Municipios con poblacién superior a 50.000 habitantes, ademas:

+ Transporte colectivo urbano de viajeros y proteccion del medio ambiente.

Por otra parte, los Municipios podran solicitar de la comunidad autébnoma respectiva la
dispensa de la obligacion de prestar los servicios minimos que les correspondan, segin lo
dispuesto en el numero anterior, cuando por sus caracteristicas peculiares, resulte de
imposible o muy dificil el cumplimiento o prestacion de dichos servicios por el propio

ayuntamiento.

Pero en el caso del municipio de Arafo, con solo 5.458 habitantes, en 2016, el Ayuntamiento
tiene exclusivamente las siguientes competencias, como se ha sefialado con anterioridad para
todos los municipios, en cumplimiento del articulo 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local: alumbrado publico, cementerio, recogida de
residuos, limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a
los nacleos de poblacion y pavimentacion de las vias publicas. EI grado de cumplimiento de

dichos servicios es el objetivo general de este trabajo en el caso del municipio de Arafo.
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8. RASGOS GEOGRAFICOS Y SOCIOECONOMICOS DEL MUNICIPIO DE
ARAFO

Arafo se encuentra localizado geograficamente en la zona sureste de Tenerife, en la vertiente
meridional de la isla y ocupa una posicion céntrica en el Valle de Glimar. Tiene una
extension superficial de 33,4 km?, por lo que este dato lo convierte en el de menos superficie,
con mucha diferencia, de toda la vertiente sur de la isla. Sus coordenadas geograficas son
latitud 28.3407, longitud 16.4151 28° 20’ 27" Norte, 16° 24’ 54" QOeste. Como el resto de
municipios vecinos de esta vertiente de la isla, se extiende desde la costa hasta las cumbres
centrales, por lo que presenta la zonificacion tipica distribuida en tres sectores: cumbres,
medianias y costas. Asi mismo a diferencia de los otros dos municipios que comparte con el
valle, tiene un sector costero relativamente amplio. Sin embargo el término municipal de
Arafo presenta una disposicion casi triangular, de manera que, se va estrechando
progresivamente hacia la costa, asi pues, dos terceras partes de su superficie se encuentran
situados por encima de los 500 m. de altitud (Afonso, 1985: 205)

Todo el municipio es un plano inclinado que va desde la costa, atravesando paisajes de gran
belleza y rica flora canaria, como el barranco de Afavingo, hasta los 2.078 metros de
la Montafia de Ayosa, techo altitudinal del municipio. Esta tltima se ubica dentro de la Dorsal
volcanica de Pedro Gil. En ella se encuentra la Caldera de Pedro Gil, donde en el invierno de
1705, entr6 en erupcién el hoy conocido como volcan de Arafo o de las Arenas, formando
otro relieve de alto valor paisajistico para el municipio (Afonso,1985: 205).

Arafo esta localizada en el interior de una gran depresion o valle. Esta ademas, dentro de
la Dorsal volcéanica de Pedro Gil, que nombrabamos anteriormente y que esta considerado
como uno de los relieves volcanicos mas significativos de Canarias y de la isla de Tenerife.
Un edificio volcanico a modo de tejado, formado por una acumulacion de conos y lavas, que
siguen las principales directrices estructurales de la isla (Gran Enciclopedia Virtual Islas
Canarias, 2017).

Asi mismo, es un municipio claramente marcado por erupciones volcanicas que dan forma a
la geografia fisica de la localidad. El siglo XVIII fue muy activo en Tenerife. Entre 1704 y
1705 se produjeron tres erupciones en la Dorsal de Pedro Gil, que formaron conos volcanicos
en una linea de 12 kilometros. En primer lugar, la erupcion del volcan de Siete Fuentes, el

ultimo dia del afio 1704. Al mes siguiente, en Enero de 1705, el volcan de Fasnia. Y por
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ultimo, en febrero de ese mismo afio, se produce la erupcién del volcan de Arafo (Gran

Enciclopedia Virtual Islas Canarias, 2017).

La explicacion sobre el origen de esta depresién o hundimiento del terreno cuenta con una
larga historia documentada, protagonizada por fuertes debates cientificos. Estudios recientes
indican que la teoria de los deslizamientos gravitacionales, propuesta por Don Telesforo
Bravo, es la mas aceptada. Y es que, durante el origen y formacién de una isla volcanica
tienen lugar grandes deslizamientos de tierras que dan lugar a grandes valles y depresiones
(Gran Enciclopedia Virtual Islas Canarias, 2017).

El paisaje agrario de Arafo es el propio de cualquier municipio de mediania. Los pastos, mas
concretamente en Chivisaya, y los cultivos de secano estan ocupando las cotas mas elevadas.
Sin embargo, tres cuartas partes de la superficie cultivada pertenecen al regadio, con un

absoluto predominio de la papa asociado a la vid (Afonso, 1985: 206).

Por otro lado cabe destacar que en el afio 1985, por el contrario, el tomate, el platano o los
invernaderos eran ejemplos de una agricultura mas moderada y la superficie que ocupa era

insignificante, a dia de hoy es una agricultura que desaparecido. (Afonso, 1985: 206).

En cuanto a su clima, en sus trazos mas gruesos unifica la comarca. La disposicion de la linea
de cumbres casi paralela a la de los alisios, determina que estos recorran la vertiente de la isla
sin encontrarse con ningun obstaculo, por lo que se aceleran y aumentan su intensidad. El
viento serd por tanto, uno de los agentes protagonistas del escenario local. Por lo demas, la
escasez de precipitaciones conforma un &rea casi desértica en la franja del litoral, matizada
conforme ascendemos en altura hasta alcanzar unos limites variables. Debido a ello se ha
determinado la ubicacién de los principales nucleos habitados en la franja medianera.
Ademas, encontramos el hecho de que la localidad de Arafo tiene una localizacion estratégica,
puesto que ha aprovechado la disponibilidad de los recursos hidricos mas abundantes como

son los manantiales de Afiavingo (Sabaté, 1983: 790)

Se distingue del resto de municipios por su importante patrimonio cultural y una tradicion
musical especialmente enraizada, ya que cuenta con numerosas bandas y agrupaciones como
son por ejemplo "Sociedad Filarménica Nivaria® o " la Agrupacion Artistico Musical La

Candelaria, siendo reconocido en la isla como "el Pueblo de la Musica" (Trabajo de campo).
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El municipio también destaca por poseer su entorno natural, en el que podemos encontrar el
Paisaje Protegido de las Siete Lomas, el Barranco de Afavigo o el VVolcéan de las Arenas. Una
muestra de galerias y manantiales, asi como la riqueza de su flora y su fauna, completan el

municipio de Arafo.

Finalmente debemos nombrar la arquitectura de este tranquilo pueblo, en el que podemos
destacar varios edificios de gran interés arquitectonico como son, la Iglesia de San Juan
Degollado, la Parroquia de Nuestra Sefiora del Carmen, o el antiguo molino y los lavaderos
publicos (Turismo de Tenerife, 2016).

9. LA DISTRIBUCION DE LA POBLACION MUNICIPAL
En el municipio de Arafo la poblacion actual a fecha de 2017, es de 5.458 habitantes y gran

parte de esta poblacion vive en su casco urbano. Esta concentracion poblacional es muy poco
comun, si lo comparamos con otras localidades de nuestro Archipiélago. Arafo tiene una
densidad de 175 habitantes por kilémetro cuadrado, de las cuales se localiza al 74.8% de su
poblacién en su casco urbano y en los barrios periféricos de EI Carmen, El Fielato, El
Barrero, Los Lomos, La Cruz, El Tanque, etc. El resto de la poblacion, se sitla por debajo de
los cuatrocientos metros de altitud, en los barrios de La Hidalga, EI Carreton, Playa de la

Limay El Poligono Industrial.

Ayleen Hernandez Rocha 18


http://www.gevic.net/info/contenidos/mostrar_contenidos.php?idcat=22&idcap=91&idcon=526

Tabla 2: Poblacion por entidad poblacional 2016 .

Afio 2016

Denominacion Poblacion total % de Concentracion
Municipio de Arafo 5.458 100
Casco del municipio 4,893 89,6
El Carretén 83 15
La Hidalga 357 6,5
Playa de Lima 82 15
Poligono Industrial 43 0,8

Gréfico 1: Distribucion de la poblacién municipio de Arafo

Distribucion de la poblacion de Arafo
por entidades o barrios

B Arafo Casco
B E| Carretén
B | a Hidalga

B Playa de Lima

B Poligono

Fuente ISTAC (Elaboracion propia)

Ayleen Hernandez Rocha 19




10. LOS SERVICIOS MUNICIPALES DE ARAFO

Segln la Memoria informativa del Plan General de Arafo (Herndndez, 2014), el municipio
presta una serie de servicios a la poblacién local, pero no muestra ninguna especificidad sobre
si tambien puede beneficiarse de estos servicios la poblacion no residente y no empadronada
en el municipio, por lo que debemos suponer que todas las personas que lo deseen pueden
acceder a los servicios de los que dispone el ayuntamiento para beneficio de la poblacion.
Tras un breve, analisis hemos encontrado varios de estos privilegios, en el portal institucional
de la Villa de Arafo. En el apartado de servicios municipales se nos muestran una serie
servicios publicos que se explicaran en los siguientes apartados, algunos de ellos son: el
Auditorio "Juan Carlos I", la Residencia Geriatrica, la Casa de la Juventud, las escuelas
municipales, el mercadillo del agricultor, numerosas instalaciones deportivas, el Colegio
Andrés Orozco, la biblioteca municipal, la ludoteca "Ludocenter" e instalaciones destinadas al

ocio y el tiempo libre.

Consecutivamente a la breve descripcion que se incluye en cada uno de los apartados que se
exponen a continuacién, y que explicaremos en cada caso, constatamos que existen
numerosos servicios municipales, aunque no todos son publicos y de libre acceso o gratuitos
(Villa de Arafo, 2016).
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Figura 3 : Mapa de Arafo segun sus barrios y servicios mas importantes
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Equipamientos y dotaciones institucionales

En el nacleo del casco de Arafo es donde podemos encontrar la gran mayoria de los
equipamientos y dotaciones institucionales. Se le llaman asi a todas aquellas dotaciones
publicas pertenecientes a la administracion y que dan prestaciones a los ciudadanos. Ademas,
generalmente son de competencia municipal. La dotacion institucional principal de Arafo es,
como no podia ser de otra manera, el Ayuntamiento, el cual lo podemos encontrar localizado
en la calle Amilcar Gonzalez Diaz numeros 1 y 3, en él se encuentra toda la actividad

administrativa (Hernandez, 2014).

Equipamientos y dotaciones sanitarios

La Gnica dotacion sanitaria con la que cuenta la localidad en el conjunto municipal es el
Centro de Salud publica de Arafo. Lo podemos encontrar situado en la Calle Rafael Clavijo
Garcia numero, el cual comenzo a ser construido en el afio 1992 y fue finalizado en 1994,
Con respecto al mismo, podemos decir que Arafo tiene una asistencia sanitaria adecuada, ya
que los centros de salud se deben localizar de tal forma que garanticen que el 90% de los
habitantes de la zona adscritos a este sistema sanitario no deban realizar desplazamientos de
mas de 30 minutos. Y el municipio mantiene este criterio. Ademéas podemos afirmar que el
centro cuenta con servicios domiciliarios por parte de los médicos de medicina general,
Octavio Rodriguez Delgado y Miguel Hernandez. No se tiene constancia de datos de
afiliacién ni de personas inscritas. En los apartados siguientes se explicard el principal
problema que descubrimos en referencia a esta dotacion (Hernandez, 2014).

Equipamientos y dotaciones asistenciales

Podemos definir las dotaciones y equipamientos asistenciales como todos aquellos destinados
a impulsar y favorecer el desarrollo del bienestar social de toda la poblacion del municipio,
mediante la realizacion de diferentes talleres y actividades, entre las que se incluyen la
informacion, orientacion, y prestacion de servicios o también pueden referirse a prestar ayuda
a distintos grupos como son familia e infancia, tercera edad, minusvalidos y otros colectivos

marginales (Hernandez, 2014)

Como hemos podido observar en el resto de los equipamientos y dotaciones municipales, los
equipamientos y dotaciones asistenciales se concentran principalmente en el casco del pueblo,
para cubrir las necesidades de todos sus habitantes. Las dotaciones y equipamientos mas

importantes son las siguientes:
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a) El Centro Geriatrico Maria Auxiliadora, que esta localizado en la calle Rafael Clavijo
Garcia nimero 11. Dicho centro fue construido en el afio 1997, es un centro de dia, de
estancia temporal y una residencia mixta. El recinto ocupa una superficie de 2.808 m?
y actualmente tiene una capacidad de 34 ancianos internados y 25 en régimen de dia.
En este ultimo afio 2017 se ha ocupado el maximo de su capacidad, por lo que su
propietario, Angel Carretero de Alba, ya ha comenzado a plantearse realizar una
amplificacion para poder acoger a mas ancianos (Trabajo de campo, 2017).

b) La Ludoteca municipal, se encuentra localizada en la calle La Libertad, nimero 55, en
el casco urbano municipal; sus instalaciones son relativamente nuevas, puesto que se
ha inaugurado en 2016. Estd completamente dotada, cuenta con TV, DVD y equipo de
mausica, asi como del material inventariado en los libros de registro de la Antigua
Ludoteca “Afiavingo”, que han seguido en uso (Hernandez, 2014).

€) Asociacion de mayores “Flor de la Gorgolana”, que se encuentra localizada en la calle
Valentin Farifia y cuenta con un nimero de componentes aproximado de 165
personas. Es una asociacion completamente gratuita donde los mayores se retnen para
charlar y pasar las tardes realizando juegos de mesa, como el parchis o el domino
(Fuente oral).

d) Casa de la Juventud, localizada en la calle Reverendo Parroco D. Vicente Jorge Dorta
namero 17, fue construida aproximadamente entre 1945 y1950. Es un lugar en el
nacleo del municipio donde se retnen los jovenes de Arafo para llevar a cabo
actividades como excusiones, caminatas y visitas a lugares de interés. La Ultima
actividad realizada fue una formacion en educacidn socio-ambiental, buenas préacticas,
sostenibilidad y gestion de los residuos (Informacién facilitada por la orientadora de la
Casa de la Juventud).

e) El municipio de la Villa de Arafo ha contado con un biblioteca publica desde 1975,
cuya titularidad era de la obra Social de Caja Canarias, aun existiendo colaboracién
con el Ayuntamiento en distintos términos; esta se encontraba ubicada en la sede que
tal entidad bancaria tiene en el municipio; a partir de 2007 fue inaugurada la biblioteca
de titularidad municipal de esta villa, sin perder la colaboracion con la Obra Social de
Caja Canarias, en el Auditorio Juan Carlos 1, por lo que la andadura de esta es

relativamente reciente.
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f) En noviembre de 2001, el Ayuntamiento de la Villa de Arafo, firmé un convenio
Administrativo de Colaboracién con el Cabildo Insular de Tenerife, dentro del Plan de
Bibliotecas 2000-2010, para el equipamiento de mobiliario y material informatico de
las Bibliotecas Municipales de la isla. Actualmente se esta desarrollando el Programa
de Dinamizacion y Animacion a la Lectura, cuyos objetivos son animar a leer, crear un
espacio y un clima de tolerancia y libertad, partiendo de la idea de la biblioteca publica
como un espacio de libertad, ya que en ella estd la existencia de materiales que
recogen la memoria del esfuerzo e imaginacion del ser humano y no estan sujetos a la
forma de alguna a censura ideoldgica, politica o religiosa, ni a presiones comerciales.
El eslogan es impulsar habitos saludables entre los jovenes, usando como medio la
lectura (Hernandez, 2014).

Equipamientos y dotaciones educativos

Los equipamientos y dotaciones educativos estan localizados al SSW del casco municipal,
préximo del limite municipal y colindante con el municipio de Gulimar. Existe un colegio
publico de educacién infantil, primaria y secundaria llamado CEO Andrés Orozco, en la
Avenida Reyes de Espafa, situado en las afueras del casco de Arafo y es el Gnico del
municipio donde los alumnos reciben formacion académica de los 3 a los 16 afios, es decir,
las etapas de infantil, primaria y secundaria. Tiene dos edificios, uno que alberga alumnos de
primaria y secundaria y otro de alumnos de Infantil. El edificio de infantil consta de 7
unidades en las que se imparten los cursos correspondientes a los nifios de 3, 4 y 5 afios. En
este edificio existe un office, una reprografia provista con una fotocopiadora y una
multicopista. Asimismo, existe en este recinto un comedor en el que se desarrollan dos turnos.
Posee sendos patios para los dos ciclos que se imparten. En el edificio principal hay 15
unidades correspondientes a primaria y 10 unidades correspondientes a secundaria. En total,
el centro alberga 746 alumnos (CEO Andrés Orozco, 2017).

Equipamientos y dotaciones culturales y de ocio
Son aquellas dotaciones soporte de actividades culturales y que tienen como fin el fomento y
difusion de la cultura y la exhibicion de las artes, asi como las actividades de relacion social

tendentes al fomento de la vida asociativa.
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a)

b)

d)

Auditorio “Juan Carlos I”, situado en la calle Mario Marrero Farifia numero 54. Dedicado
a Auditorio, Conservatorio y locales de ensayo de las diferentes agrupaciones musicales
del municipio. Inaugurado por los Reyes de Espafia el 24 de junio de 1994. Se divide
principalmente en dos partes, en la primera esta el auditorio-sala (capacidad 486
personas), administracion, camerinos, almacen y sala de proyeccion; en la segunda parte
se encuentra el centro cultural, salas de ensayo para bandas, rondallas y corales, sala de
exposiciones y una cafeteria. También esta la biblioteca con una zona de archivos y una
sala de lectura. En la sala del auditorio se celebran anualmente una gran cantidad de actos,
como el Concierto Especial de Afio Nuevo, los Sinfonicos de Primavera, Certdmenes de
Bandas de Otofio, etc.

Centro de artesanos. Centro que actualmente concentra a todos los artesanos del
municipio y proporciona espacios para la formacion de los mismos, exposicion de sus
trabajos y encuentros del colectivo. En esta instalacion es donde se ubican las diferentes
Escuelas Municipales de Artesania (pintura, manualidades, corte y confeccion, cerdmica,
y calado) que ofrecen formacion a las personas interesadas y que fomentan los oficios
tradicionales. La Ludoteca Municipal “Afavingo”, se encuentra en estas instalaciones
desde abril del 2000. Las actividades que se realizan son talleres, sesiones de juego al aire
libre, juegos de mesa, animacion a la lectura, videos, excursiones, encuentros con otras
ludotecas, acampadas, proyeccion de diapositivas. EI programa llevado a cabo en la
ludoteca comprende edades desde los 3 afios hasta 12 y el nimero de inscritos es de 418
nifos.

Centro Turistico, Artesanal y del Agricultor, localizado en la entrada de la Villa, en la
confluencia de la carretera Arafo-Guimar, TF-4132 con la calle Mario Marrero Farifia, al
lado de la capilla del Sefior del Pino. Inaugurado en agosto 1994 y pretende ser un
escaparate para la muestra y venta de los productos tipicos de la comarca.

Antiguo molino y lavaderos publicos, en la Calle Eduardo Curbelo Farifia, concretamente
en la Cuesta del Estanque. Uno de los conjuntos arquitecténicos méas importantes de Arafo
es el formado por el molino y lavaderos publicos, por cuanto estdn incoados como

monumento historico artistico desde 1984 (Hernandez Dominguez, 2015).
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Equipamientos religiosos

La Iglesia San Juan Degollado, en la calle Reverendo Péarroco D. Vicente Jorge Dorta. Fue

construida gracias a la iniciativa del parroco de Arafo, don Hildebrando Reboso Ayala. En

1924 se comenzd a construir la torre de la iglesia de San Juan Degollado, debido al mal estado

que ofrecia el antiguo campanario de la misma. Para ello, el Ayuntamiento cedio el terreno y

una cantidad en metélico, mientras que el resto de los gastos fueron asumidos por los

donativos del citado sacerdote y las principales familias de la localidad, asi como la venta de

rifas y el producto de un bazar. La obra termind en 1928 y ese mismo afio fue bendecida; en

1943 se instald el reloj, traido desde Vitoria, suceso que finalizd la construccion de la iglesia
(Rodriguez, 2014)

a)

b)

La Capilla Nuestra Sefiora del Carmen se encuentra localizada en la Calle Nivaria del
Barrio de EI Carmen. En 1946, Victor Servilio Pérez planted la idea de trasladar
procesionalmente la imagen de Nuestra Sefiora del Carmen hasta dicho barrio, que el
sacerdote Matias Batista Diaz, acogié y promovio con entusiasmo. La procesion se
realiz6 el 18 de julio de ese mismo afio y marcd un hito en la historia del barrio, ya
que de ahi surgié la idea de construir una capilla que acogiese la imagen. La nave
principal se sobre eleva en altura sobre la nave anexa, por lo que posee una
caracteristica fachada escalonada. El conjunto se cubre con una cubierta inclinada a
dos aguas de teja curva sobre una estructura de madera. El resto del conjunto se realiza
mediante técnicas constructivas modernas, siendo caracteristica singular los
contrafuertes que se localizan en las fachadas laterales. La disposicién de los vanos es
ordenada, segun una disposicion ldgica dentro del conjunto (Farifia, 2004).

La Capilla de la Cruz, esta ubicada en el barrio del mismo nombre, o también llamada
"El Aserradero”. Fue construida por iniciativa de Toméas Pérez Bencomo, responsable
del grupo de la Piedad y bendecida en 1871. La capilla entre otras decoraciones de
interés posee una cruz de madera con detalles de la pasion, un sillon en relieve, un
caliz y un atril pintado. La romeria de San Agustin, declarada de Interés Turistico,
parte de esta capilla desde el afio 1975 (Turismo, 2017)

La Capilla de San Andrés podemos encontrarla ubicada en la Calle Julio Rodriguez de
Vera, en La Hidalga. Es una edificacién construida en una altura sobre una planta
rectangular. Realizada mediante técnicas modernas, su fecha de construccion fue en la

segunda mitad del siglo XX. En 1964 Ignacio Rivero Mesa y los herederos de Tomas
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Gil Mesa donaron a la parroquia dos solares contiguos para la construccion de la
ermita. En 1983, se concedid una subvencion para la construccion de la capilla, siendo
los propios vecinos los que levantaron la fachada y los muros, haciendo la cubricion.
Fue abierta al culto en noviembre de 1984, siendo terminada completamente en el afio
1988 (Farifia, 2004)

d) La Capilla de San Juanito en la Plaza de San Juanito, en la Playa de Lima.

Equipamientos y dotaciones deportivos

Son aquellos destinados a la préctica del ejercicio fisico como actividad de recreo y ocio, el

deporte de élite o alto rendimiento, la educacion fisica y la exhibicion de especialidades

deportivas de diverso tipo.

a)

b)

d)

Campo de futbol. EI campo de futbol del casco lleva a cabo varias actividades: la Escuela
Municipal de Futbol 2005. Il Fase, con el fin de facilitar a nifios y jovenes la practica de
este deporte, en el que hay 72 inscritos de diferentes categorias. Y por otra parte, la
segunda Categoria Regional del U.D. Libertad, con 24 inscritos de diferentes edades. El
namero total de usuarios espectadores de la instalacion deportiva es de aproximadamente
de 1.000 personas (Hernandez, 2016).

Campo de lucha canaria, esta localizado en la Avenida Reyes de Espafia. Fue inaugurado
en 1983 y es una instalacion en funcionamiento con un importante nimero de jévenes
usuarios (500). Existe un equipo de lucha denominado Club de Lucha Afiavingo Chimisay
de Arafo que posee luchadores de las diferentes categorias, ademas realizan grandes
torneos insulares y regionales.

Piscina municipal, localizada en la misma avenida que el campo de lucha canaria. Al
conjunto de la Piscina y campo de Lucha se accede a través de una pista que comienza en
la Avenida Reyes de Espafia, teniendo ambos accesos diferenciados. No se encuentra
disponible desde 2004.

Polideportivo de La Hidalga, situado en la Carretera General del Sur TF- 28, segunda
Transversal, inaugurado en el 2002. En la actualidad no se realiza ninguna actividad,
aunque se tiene previsto impartir cursos de fatbol sala para completar las actividades
deportivas del municipio. Tiene una capacidad maxima de 400 personas (Hernandez,
2016)
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e) Pista polideportiva, en la calle Magallén nimero 5, junto al resto de las instalaciones
deportivas del casco de Arafo. Instalacién dotada de vestuarios y pista anexa de
minibascket, donde los principales usuarios son el equipo federado de baloncesto “Icocia”
y los alumnos del CEO “Andrés Orozco”. También cada afio en colaboracién con el
Excmo. Cabildo Insular de Tenerife se realizan los juegos escolares, donde los deportes
que se realizan son: baloncesto, gimnasia ritmica, lucha canaria, y tenis de mesa. El
numero de usuarios medio de estas instalaciones es aproximadamente de 150 personas
(Ayuntamiento de laVilla de Arafo, 2016).

Escuelas municipales

Comienzan a formase en el afio 1993, ubicandose en el “Centro de Artesania para Formacion
y Exposicion de Titulos para los artesanos de la Villa de Arafo y Comarca Sur-Este”. Desde
su creacion han seguido una trayectoria ascendente, por un lado, en cuanto a la captacion e
implicacion de los alumnos, y por otro lado, en lo referido a la calidad y variedad de los
trabajos realizados. Han estado colaborando de forma incondicional, tanto monitores como
alumnos, en los distintos actos culturales, ludico-deportivos y festivos que se organizan en el
municipio. Estas Escuelas Municipales van destinadas a todos los vecinos del término
municipal, sin limite de edad, con esto lo que se pretende es acercar a la poblacién a las

distintas expresiones y producciones culturales y artisticas (Hernandez, 2016)

Al objeto de cubrir la demanda existente en el municipio, la oferta de contenidos ha quedado

como a continuacion se detalla:

a) Escuela Municipal de Manualidades.

b) Escuela Municipal de Moda y Confeccion.
c) Escuela Municipal de Calado.

d) Escuela Municipal de Pintura.

e) Escuela Municipal de Ceramica.

(Ayuntamiento de la Villa de Arafo, 2016)
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11. LOS SERVICIOS PRIVADOS DEL MUNICIPIO
Los servicios privados se definen como actividades realizadas por empresas privadas,
destinadas a satisfacer las necesidades de las los clientes o en este caso concreto las

necesidades de la poblacion del municipio de Arafo.

Tabla 3: Datos de empresas segun sectores junio de 2015

TOTAL Agrario Industria Construccién | Servicios

Arafo 156 1 31 13 111

Fuente ISTAC, 2017

En Arafo es importante el papel que llevan a cabo los servicios privados en la economia del
municipio, tanto es asi que del total de empresas privadas, 111 pertenecen al sector servicios,
es decir, el 71,15% de las empresas pertenecen en el sector servicios, segun las estadisticas
oficiales del Istac (2015).

Son muchos los servicios privados que dispone el municipio de Arafo, mayoritariamente
relacionados con la restauracion y la industria, puesto que cuenta con parte del Poligono
Industrial més importantes de la zona, el del Valle de Guimar. Por lo tanto, comenzaremos
nombrando algunos de los servicios que se prestan en este poligono industrial, situado en la
franja mas cercana a la costa de Arafo. Entre ellos podemos encontrar las siguientes empresas:
Litografia A Romero, SL, Maycan Autocentro, ITV Giimar Tenerife Applus, Transformados
Pléstico, Comesa Canarias, Kalise Canarias, Vara del Rey, Servicios y Neumaticos Alexis.
Encontramos también un Lidl, construido hace algunos meses, que hace competencia a
HiperDino, que era el Unico supermercado que habia en la costa y que abastecia a toda la
poblacién de Playa de la Viuda o Playa de Lima. Ademas encontramos varias estaciones de
servicios, claramente situadas muy cerca de la autopista, como BP poligono industrial o
Repsol (Trabajo de campo, 2017).

Si comenzamos a ascender en altura hacia el centro del municipio, llegamos a los nucleos
poblacionales de La Hidalga y El Carretdn; en ellos encontramos al borde de la carretera
varios servicios de restauracion, como son Fogon Cho Edu, La Carreta del Carretdn, Tasca El
Kuarto o El Viejo Almacén (Trabajo de campo, 2017). La funcion que tienen estos
restaurantes en relacion con la economia del municipio es importante, puesto que son un

punto de reunion familiar y de celebracion de eventos, que crea un nimero importante de
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puestos de trabajo. Esta de la restauracién es también una de las funciones locales y
comarcales de estos municipios de la periferia del Area Metropolitana de Tenerife.

Asimismo, en el casco del municipio de Arafo encontramos también varios servicios de
restauracion, como Bar Chicho, Bar San Pedro, Cueva de Nemesio y La Batea. Y ademas,
podemos encontrar otra serie de servicios privados, como el supermercado Alteza, clinicas
dentales, varias peluquerias tanto de mujeres como de caballeros, centros de estética,
floristerias, la empresa Aluminios Arafo, bodegas comarcales como Bodegas Ferrera y por
supuesto, como es de suponer, algunas de las mejores panaderias de la isla (Trabajo de
campo, 2017).

12. LOS DEFICIT DE LOS SERVICIOS DE ARAFO
Los déficits de los servicios del municipio de Arafo que hemos encontrado en nuestro estudio

no han sido muchos ni de gran importancia, como a continuacion se procede a exponer.

Tras haber realizado determinadas entrevistas con los vecinos y trabajo de campo, el principal
problema que hemos encontrado, en cuanto a los servicios municipales de Arafo se centra en
uno de los ambitos mas importantes, el de la salud, y es el del centro de salud de Arafo, el
cual carece de una sala de observacion permanente (servicio de urgencias). Por lo tanto, los
pacientes que requieren una asistencia mas especializada, o tienen una urgencia fuera del
horario del centro, deben desplazarse al centro médico de la comarca, el de Guimar o al
Complejo Hospitalario Nuestra Sefiora de la Candelaria, en Santa Cruz, dependiendo de la

especialidad necesaria o el tipo de urgencia.

Pero la Ley General de Sanidad establece que el centro hospitalario debe situarse de tal forma
que garantice que el 90% de la poblacién tenga acceso a uno en menos de 90 minutos y esto
ocurre en el municipio, ya que a Santa Cruz se accede dentro de dicho periodo de tiempo. Por
ello, puede decirse que Arafo dispone de una asistencia sanitaria adecuada a los estandares de
calidad de vida que establecen nuestras leyes. Aunque hay que tener en cuenta la evolucion
previsible de la poblacién, en el futuro, para lo que se debe mejorar cuantitativamente, y no

tanto cualitativamente (Hernandez, 2014).

Del mismo modo, el hecho de que exista una baja especializacion sanitaria implica perjuicios

en la calidad de vida, por lo que es preciso tener en cuenta una mejora de este servicio de cara
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al futuro. Actualmente, en Arafo solo existen las dos consultas del centro meédico de medicina
familiar y tan solo un médico de pediatria. Segun los datos de la pagina Web del Gobierno de
Canarias consultada, en el afio 2014, los adscritos al Centro de Salud de Arafo son un total de
4.160 usuarios, de los cuales 3.054 son activos y 1.106 pasivos. Asimismo, 3.230 estan

adscritos a medicina familiar y 930 a pediatria (Hernandez, 2014).

Finalmente, otro de los problemas que hemos encontrado en la villa es que actualmente no
existe ninguna guarderia. Con una poblacion total de 5.458 personas segun el instituto
nacional de estadistica censado en 2016, y con una poblacion menor de 3 afios de 263 Arafo a
dia de hoy no cuenta con una guarderia publica, pero se esta contemplando por parte del
equipo municipal la posible ubicacidon y su implantacion en el municipio para solventar la

demanda de este equipamiento.

Asi pues, lo ha expuesto la propuesta de la coalicion PSOE-IUC "Arafo contara con una
guarderia municipal, segun informa el portavoz de dicho grupo, Juan Eusebio Rodriguez. Tal
solicitud la justifica argumentando la falta de este tipo de equipamiento en la geografia arafera

y la demanda que la misma tiene por parte de muchas familias".

Tabla 4: Tabla de poblacion menor de 5 afios en Arafo

Ambos sexos

0 1 afo 2 anos 3 afos 4 afios

Arafo, 2016 58 | 50 41 60 54

Fuente: INE (Elaboracion propia)
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13. CONCLUSIONES
Al comienzo de nuestro trabajo plantedbamos la siguiente hipotesis:

1) EIl municipio de Arafo no cubre todos los servicios que establece la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local para los términos municipales de
unos 5.500 habitantes.

2) El envejecimiento de la poblacion de un municipio incrementa la demanda de

servicios médicos y asistenciales.

En respuesta a estas hipotesis podemos afirmar que la Villa de Arafo cubre todos los servicios
que establece la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local para
los términos municipales de unos 5.500 habitantes. Ademas, los servicios que proporciona la
entidad local a la poblacion del municipio se encuentran en perfectas condiciones y
habilitadas para todos los residentes, indiferentemente a su sexo o edad. Cada barrio del
municipio estd dotado de las instalaciones correspondientes para su nimero de habitantes. En
cuanto a servicios publicos se refiere pudimos observar que mayoritariamente se trata de
instalaciones deportivas y escuelas municipales, con lo cual, en el caso concreto de Arafo el
envejecimiento de la poblacion no ha sido argumento para incrementar la demanda de
servicios médicos ni asistenciales, puesto que los ya existentes son suficientes y solventan las
necesidades de los vecinos del municipio, en relacion con las normas actuales sobre el

particular.

En cuanto a servicios privados, el municipio de Arafo dispone de una amplia variedad de

estos, generalmente relacionados con la restauracion y la industria en sentido amplio.

Finalmente, podemos destacar que, los déficits de los servicios del municipio de Arafo que
hemos encontrado en nuestro estudio no han sido muchos ni de gran importancia. Pero cabe
destacar que estos presentan facil solucion y que esta previstos solventar alguno de ellos en un
corto periodo de tiempo, como por ejemplo la inexistencia de una guarderia en el municipio

pero que ya es una propuesta de la coalicion PSOE-IUC que estéa aprobada por el Pleno.
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