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Resumen: Después de los atentados del 11 de septiembre, los denominados
estados fallidos se han convertido para las grandes potencias en refugio del
terrorismo yihadista y en una amenaza global, a menudo, debido a las politicas
internacionales y a los acuerdos y tratados del Derecho internacional. Este
articulo examina el fenomeno de los estados fallidos y de su reciente relevancia
desde una perspectiva amplia a partir de un analisis conceptual, para después,
revisar las lineas directrices de La responsabilidad de proteger en la retérica de
la intervencién y la reconstruccion. Estos argumentos se plasman, en la segunda
parte del articulo, en el caso de Somalia, el ejemplo mas extremo del mundo.

Palabras claves: Africa, estado fallido, estado colapsado, intervencion,
prevencion, reconstruccion, Somalia

Abstract: After the September 11 attacks, the so-called Failed States has been
converted for the great powers into the haven of jihadist terrorism and a global
threat, often due to international policies and deals and agreements of
international law. This article examines the phenomenon of the Failed States and
its recent relevance from a broad perspective from conceptual analysis, and then
reviews the guidelines of The Responsibility to Protect in the rhetoric of
intervention and reconstruction. These arguments are reflected, in the second
part of the article, in the case of Somalia, the most extreme example of the world.

Keywords: Africa, failed states, collapsed states, intervention, prevention,
reconstruction, Somalia.



1. INTRODUCCION

Ha pasado ya mas de un cuarto de siglo desde que Somalia se vio inmersa en
una guerra civil entre diferentes facciones, provocando una descomposicion del
gobierno y de sus instituciones. A pesar de que la mayor parte de las noticias
gue nos llegan estan relacionadas con la hambruna, la pirateria o el terrorismo,
esta imagen es soélo una vision parcial de la situacion que se vive en el pais.

Tras la Segunda Guerra Mundial, las grandes potencias, reflejadas en las nuevas
instituciones internacionales, acordaron ciertas normas y tratados con el fin de
aliviar los conflictos entre paises. Sin embargo, estos cambios en la legalidad
internacional, junto a los enormes retos sociales y politicos a los que hoy en dia
se enfrentan los Gobiernos, han llevado a un aumento considerable en el nimero
de estados fallidos. No solo eso, sino que con la globalizaciéon y las nuevas
estructuras mundiales, el fracaso de los estados, a diferencia de lo que habia
ocurrido hasta hace unas décadas, se percibe tanto en las estructuras internas
de un pais como también en la de otros. Eso se ha acentuado a raiz de los
hechos del 11 de septiembre en Nueva York y Washington, en el que aquellos
paises que han padecido una cierta debilidad estatal, se han convertido en el
punto de mira en la lucha contra el terrorismo internacional, protagonizada por
los Estados Unidos, exhibiéndolos como las nuevas amenazas globales.

La nocién de estado fallido se ha empezado a emplear recientemente aunque
sus primeros estudios se hicieron visibles hace ya unos siglos!. Este término
hace referencia a aquellos estados que por incapacidad o por falta de voluntad,
han dejado de cumplir con las funciones basicas y esenciales de todo gobierno,
perdiendo asi legitimidad y control sobre el territorio. La organizacion Fund for
Peace trabaja a partir de unos indicadores que califican a los paises del mundo
por su grado de fracaso.

Muchos expertos afirman que las soluciones para paliar o resolver las
deficiencias de un pais en la estructura politica y administrativa se deberia
empezar desde abajo, es decir, desde las causas mas profundas, como son la
pobreza extrema, las enfermedades, el subdesarrollo socioeconémico, las
infraestructuras deterioradas o la falta de aprovisionamiento de las necesidades
basicas. La Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) ha ido disminuyendo
progresivamente, y por si fuera poco, se siguen aplicando politicas liberales que
no dejan que los paises pobres se puedan desarrollar, exigiéndoles destinar esas
ayudas a pagar la deuda externa en lugar de politicas para el desarrollo?.

Segun el Banco Mundial (BM), Africa ha vivido un leve crecimiento econémico,
gue ha provocado un descenso en la ratio de extrema pobreza. Sin embargo,
esta cifra no refleja un dato destacado como es el aumento de la poblacion en
estas regiones. Una cifra que en estos ultimos afos se ha desacelerado a causa
principalmente de la inestabilidad politica, el encarecimiento de los alimentos y
las continuas sequias.

! Ferndndez, E. (2009), pagina 9.
2 Sachs, J. D. (2007), paginas 310-311.



Practicamente los ultimos 10 afos, Somalia ha ocupado la primera posicion (a
excepcion de los dos ultimos afios) en la lista de estados fallidos que publica la
revista Foreign Policy desde el 2005, y asimismo, entre los 11 primeros en la lista
de Freedom House en el indice de corrupcién y en la falta de derechos y
libertades civiles. Es por esta razén por lo que hemos elegido analizar y
profundizar en este pais, y al mismo tiempo, crear una via de salida a la situacion
critica que estd padeciendo su poblacion. Queremos hacer hincapié en los
puntos claves de las cuestiones mas prioritarias como son la inseguridad
humana, el desarrollo socioecondémico o la inestabilidad politica, y los errores
gue se han cometido por parte de los responsables internacionales a la hora de
resolver los problemas internos, como es la interposicion de los intereses
occidentales por encima de la reconstruccion del estado somali y el apoyo al
abastecimiento de las necesidades basicas a la poblacion.

El objetivo de este trabajo es mostrar las caracteristicas que definen, en estos
momentos, la nocién de estado fallido y las discrepancias que de ellas se extraen
debido a los cambios ocurridos en la situaciéon politica y socioeconémica global
y en las directrices internacionales. Para ello, hemos divido nuestro estudio en
dos partes, la primera profundiza, por un lado, en el fendmeno de los estados
fallidos y su repercusion a nivel mundial y, por el otro, dentro del Derecho
internacional con respecto a las vias de rescate de dichos paises. Y la segunda
parte trata el caso de Somalia, caracterizado por la desintegracion de las
instituciones gubernamentales, las divisiones territoriales y el control del territorio
por parte de los sefiores de la guerra.



2. LA IDEA DE ESTADO

Max Weber en su estudio sobre el estado lo defini6 como “aquella comunidad
humana que, dentro de un determinado territorio (el “territorio” es elemento
distintivo), reclama (con éxito) para si el monopolio de la violencia fisica legitima.
Lo especifico de nuestro tiempo es que a todas las demas asociaciones e
individuos solo se les concede el derecho a la violencia fisica en la medida en
que el Estado lo permite”, y afiade “es una relacion de dominacion de hombres
sobre hombres, que se sostiene por medio de la violencia legitima (es decir, de
la que es vista como tal). Para subsistir necesita, por tanto, que los dominados
acaten la autoridad que pretenden tener quienes en ese momento dominan”3,
Los pilares fundamentales en la construccion de un estado son, segun Weber, la
poblacidn, la autoridad y el territorio.

La soberania es la autoridad en la que reside el poder politico, la cual da sustento
a las leyes. La idea de soberania aparece cuando empieza a entenderse al
estado como un poder abstracto e impersonal ejercido a través de diversos
organos. A pesar de que el principio de igualdad soberana es uno de los
principios del Derecho internacional, no todos los estados tienen la misma
soberania. Como explican Jackson y Rosberg, se distinguen dos clases de
soberania: la primera es la soberania positiva, llevada a efecto en el interior del
pais sobre esa poblacidn y ese territorio, en el que el estado debe proporcionar
los bienes politicos y publicos a los ciudadanos; y la segunda, la soberania
negativa, es decir, aplicada a aquellos paises que estan regidos por un atributo
juridico formal que le otorga el reconocimiento externo al estado de su capacidad
para gobernar, independientemente de la efectividad de esa capacidad®. Estos
autores denominaran a la primera estatalidad empirica y a la segunda, juridica,
esta Ultima, que comentaremos detalladamente en el siguiente apartado, es
ejercida normalmente a la mayoria de paises de origen colonial.

La legitimidad juega un papel imprescindible en la relacién entre el estado y la
ciudadania y es requisito esencial para el poder politico. Asi pues, puede ser
alcanzada mediante tres ideales de dominacién o autoridad: tradicional,
carismatico y racional-legal. De éste Ultimo surge otro elemento interesante, la
burocracia, definido como el tipo mas puro de ejercicio de la autoridad en ese
proceso de racionalizacién, figura que garantiza la eficacia y la estabilidad
organizativa.

El estado moderno, como muchos expertos sefialan, se ha encontrado con
algunos obstaculos los cuales le han obligado a redefinirse. Los nuevos
elementos que conforman el actual sistema de organizacion mundial, como son
la globalizacion y la expansion de los medios de comunicacion, son un
protagonista indiscutible en este proceso de crisis de los estados®.

3 Weber, M. (1988), paginas 83-84.
4 Jackson, R.H y Rosberg, C. G. (marzo 2008).
5> Baqués Quesada, J. (2006), paginas 63-64.



2.1. EL ESTADO EN AFRICA Y SUS FRONTERAS

Las delimitaciones territoriales son una de las caracteristicas que definen la
constitucion de un estado. Las fronteras se han ido imponiendo a lo largo de la
historia para delimitar el poder soberano. Es un método que ha permitido
fortalecer la soberania y el territorio de un pais, y por consiguiente, establecer
una autoridad sobre dicho territorio.

En el caso del continente africano, los limites territoriales entre los diferentes
paises actuales empezaron a trazarse en el periodo de colonizacién y a partir de
la Conferencia de Berlin entre 1884 y 1885. En la actualidad, se considera que
a pesar de que fueron trazadas arbitrariamente sin ninguna consideracién con
las diversas etnias y estructuras socioeconémicas preexistentes e impuestas por
las potencias coloniales, esas fronteras han permanecido y se han mantenido,
casi en su totalidad, desde el principio de su implantaciéon hasta nuestros dias®.

La idea del monopolio de la violencia legitima, que hemos introducido en el
apartado anterior, pese a ser cierta, ya no define los nuevos paises constituidos
después de la elaboracion de la Carta de las Naciones Unidas redactada
después de la Segunda Guerra Mundial. En el articulo 2.1 del Capitulo | de la
Carta dispone la prohibicion de la intervencion en los asuntos internos de un
pais, aunque siempre y cuando sea necesario, el Consejo de Seguridad podra
tomar las medidas oportunas para garantizar el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales, como se clarifica en el Capitulo VII. Asi pues, a partir
de ese momento, es el Derecho internacional y los preceptos juridicos los que
van a dictaminar la constitucion y la ordenacién de los estados, lo que ha venido
a llamarse como estatalidad juridica®. A diferencia de las fronteras europeas
trazadas a lo largo de siglos de conflictos y guerras, en Africa las fronteras se
siguen mantenido por preservacion institucional o juridica.

El debate acerca de la funcion de las fronteras y de su importancia en la
constitucién del ordenamiento del espacio politico en las diferentes partes del
mundo sigue siendo discutido. Muchos especialistas afirman que los limites
fronterizos conducen, a diferencia de lo que en un principio se habia sefialado,
a una mayor probabilidad de inestabilidad e inseguridad para la poblacion y a
que se produzcan conflictos internos o externos®. Por eso, la modificacion de las
fronteras no deberia ser una norma estricta del ordenamiento juridico'®, aunque,
otros con una perspectiva mas optimista, afirman que, en lugar de constituirse
como murallas, deberian “dar paso a una funcion auténticamente nueva como
puentes entre estados nacionales limitrofes™?.

Este tema nos sera de gran importancia en la segunda parte del trabajo para
analizar el caso de Somalia, ya que constituye una de las principales causas en
la desestabilizacion del pais y el origen de algunos conflictos internos. Somalia

6 Atzili, B. (2007), pagina 145.

8 Jackson, R. H. y Rosberg, C. G. (marzo 2008).
% Atzili, B. (invierno 2006/07), pagina 140.

10 Englebert, P. (2009), pagina 8.

11 Clapham C. (1998), pagina 344.



es un claro ejemplo de que las fronteras heredadas de la colonizacion dividieron
la poblacion somali.

Otro aspecto que deberiamos destacar es el de la democracia en Africa, ya que
ha despertado un gran interés e, igualmente, fuertes controversias. El sistema
politico, administrativo y judicial que hoy se percibe en los paises africanos fue
implantado a partir de los elementos basicos del Estado moderno de los paises
occidentales en el momento del nacimiento de sus independencias. Asi pues, no
hablamos solamente, desde un punto de vista histérico, de unas independencias
relativamente tempranas, sino también de la adopcién, en pocos afos, de un
sistema politico sin apenas instrumentalizacion y en una sociedad y unas
estructuras organizativas totalmente distintas a las de los paises desarrollados.
En consecuencia, en la actualidad, los estados africanos, pese a su intencién por
instaurar una democracia en su pais, carecen de ciertos principios basicos,
derechos politicos y sociales y libertades civiles. Aunque si entendemos la
democracia como una cuestién siempre mejorable, debemos admitir también
gue existe un grado de apertura y en consecuencia, diferentes categorias dentro
de una misma clasificacion'?, por esta razén, podemos afirmar que adn las
democracias del resto del mundo son imperfectas. En este punto no podemos
soslayar que la democracia esta relacionada directamente con la riqueza, los
requisitos que se exigen para consolidar una democracia se hacen dificiles de
alcanzar si existe pobreza.

3. ESTADOS FALLIDOS

A pesar de haber aumentado notablemente en estos ultimos afios los estudios
sobre la nocién y el significado de los Estados fallidos, los expertos siguen sin
ponerse de acuerdo sobre ciertos parametros conceptuales, especialmente
cuando hablamos sobre la intensidad y el grado de estatalidad o consolidacién
del Estado—también dicha stateness. A continuacion vamos a ahondar en las
confusiones surgidas tanto del concepto en si como de su significado y vamos a
enumerar los diferentes indicadores en los que se basa la revista Foreign Policy
y el centro de estudios Fund for Peace.

3.1. CONCEPTUALIZACION

Segun Rotberg, existen diversas categorias para designar a aquellos estados
gue poseen ciertas deficiencias a la hora de proporcionar bienes politicos a los
ciudadanos. Estas categorias estarian condicionadas al grado de stateness, por
eso, se podrian clasificar de menor a mayor en: colapsado, fallido, “en via de
fracaso” (failing transcripcion en inglés), fragil y debil.

12 yyéase Gazibo, M. (2010), paginas 217-236 para mas informacion. Ademas de la organizacidn Freedom
House que trata los temas de los derechos sociales y las libertades civiles, también se puede consultar Mo
Ibrahim Fundation y el indice de clasificacidn de los derechos y libertades para el continente africano.



El concepto “fallido” surgidé por primera vez en el articulo de Gerard Helman y
Steven R. Ratner de 1992 en la revista Foreign Policy3. Son muchos los que les
han seguido, como Zartman o Rotberg, Sin embargo, el concepto de estado
fallido se acufio en el afio 2005 cuando aparecio el estudio sobre estados fallidos
y la lista de los paises del mundo por parte del centro de estudio The Fund for
Peace y que publica la revista Foreign Policy.

Esta clasificacion nos permite realizar un acercamiento mas preciso sobre el
nivel de fortalecimiento que posee un estado de cualquier pais del mundo, no
s6lo para aquellos que estén en crisis, sino que, como hemos observado
anteriormente, podemos analizar, incluso, una cuestion como la redistribucion de
los recursos, mas propicia a los paises en desarrollo.

La nocién de estado fallido empezo a coger fuerza a raiz de los sucesos del 11S
con el fin de servir de excusa para poder justificar la entrada a un pais de ciertas
autoridades y organizaciones internacionales, ya que estaria declarando la
incapacidad de éste de resolver sus problemas internos'4.

3.2. DEFINICION

La naturaleza de los estados fallidos ha llevado a los especialistas a caer en una
constante redundancia a la hora de interpretarlos, como podemos observar esta
definicion en la obra de Garciandia, donde subraya que un estado fallido es
“aquel en el que el Gobierno no tiene control real de su territorio, no es
considerado legitimo por una parte importante de la poblacion, no ofrece
seguridad interna o servicios publicos esenciales a sus ciudadanos, y no tiene el
monopolio del uso de la fuerza™®,

Una de las principales caracteristicas en la que coinciden la mayor parte de los
estados en crisis es que el aparato del estado no puede cumplir sus funciones
propias y esenciales, ya sea por incapacidad o por la falta de la voluntad
necesaria por parte de las autoridades publicas. Como Zartman conviene, “state
collapse is a deeper phenomenon than mere rebellion, coup, or riot. It refers to a
situation where the structure, authority (legitimate power), law, and political order
have fallen apart and must be reconstituted in some form, old or new”*6.

Como hemos visto anteriormente, los diferentes grados de stateness se
conforman a partir de las deficiencias en las funciones del Estado, por eso, segun
Rotberg, existe una jerarquia de bienes politicos que condicionan este grado, en
los cuales nos encontramos la seguridad, la autoridad o legitimidad del Estado y
la amalgama de bienes publicos, como las necesidades basicas, el acceso a los
servicios publicos o las infraestructuras. La violencia criminal, la corrupcién o la
pérdida de legitimidad son temas muy recurrentes en su estudio.

13para una informacién mas detallada véase Ferndndez, E. (2009), paginas 9-20.
14 Fernandez, E. (2009), pagina 60.

15 Garciandia, R. (ed.) (2012), pagina 76.

16 Zartman, I.W. (1995), pagina 1.



La organizacion Fund for Peace, que hemos mencionado anteriormente, elabor6
una lista de doce indicadores con el fin de identificar esas deficiencias de las
cuales adolecen y catalogar a esos estados en las distintas categorias (Anexo
8.4); y éstos son:

e Presion demogréfica.

e Movimientos masivos de refugiados y desplazados internos.
e Agravios colectivos.

e Huida cronica y constante de poblacion.

e Desarrollo desigual.

e Crisis econOmica aguda o grave.

e Criminalizacién y deslegitimacion del estado.

e Deterioro progresivo de los servicios publicos.

¢ Violacién extendida de los Derechos Humanos.

e Aparato de seguridad que supone un estado dentro del estado.
e Ascenso de élites divididas.

e Intervencion de otros estados o factores externos.

En la lista de estados fallidos, si recuperamos los indicadores en los que se basa
el estudio, Fernandez destaca dos de ellos por ser los mas problematicos y los
que tienen una mayor puntuacion en la mayoria de los paises del mundo: el
desarrollo desequilibrado y la criminalizacién y deslegitimacion del Estado. El
primero evidencia el reparto desigual de la rigueza por todo el mundo y el
segundo, lo que ya veniamos diciendo, la falta de legitimacién en las instituciones
gubernamentales porque “se las considera corruptas, ilegales o ineficaces™’.

Tras los hechos del 11 de septiembre, el concepto ha pasado de utilizarse para
reclamar mayor atencién y asistencia humanitaria a representar una amenaza
para la paz y para la seguridad internacional, especialmente de los paises
occidentales. Esta estrategia convierte los estados fallidos en una excusa para
aprobar la intervencion militar en la lucha contra el terrorismo.

3.3. CAUSAS

El estudio del origen y de las causas de la desintegracion de un gobierno es una
de las prioridades en las que se estan concentrando los especialistas, ya que se
halla una amplia gama de situaciones que responden a las diferentes categorias
de los grados, comentados anteriormente. Esto conlleva una ardua tarea, en el
gue se aplica un analisis de la interaccién de los factores internos y externos (o
sistémicos).

La mala gobernabilidad encabeza la lista de las causas internas. El fracaso de
los estados se ha producido a menudo a causa de la codicia, la tirania y la
incompetencia de algunos de sus lideres politicos. Los casos de clientelismo y

7 Fernandez, E. (2009), pagina 130.



nepotismo se convierten asi en una forma de corrupcion que han hecho socavar
la capacidad de los gobiernos y la efectividad en el cumplimiento de sus
funciones. Asimismo, se ha sefialado los aspectos étnicos y religiosos como
causantes de la desestructuracién de un gobierno, sin embargo, en este punto,
debemos saber diferenciar entre factores o condicionantes y causas, ya que en
este caso, la causa seria, mas bien, la intolerancia y la persecucion de ciertos
grupos étnicos o religiosos'®. Democracia y etnicidad, como dijo Coulon, no son
incompatibles, ya que han existido histéricamente, asi pues, los aspectos étnicos
juegan un papel esencial en las dinamicas sociales, por esta razén, seria un error
relacionarlo con el clientelismo o el patrimonialismo*®.

Pues bien, dichos factores causales los volvemos a encontrar en las cinco
causas externas que detalla Fernandez: 1) la herencia del colonialismo, 2) la
Guerra Fria, 3) los planes de Ajuste Estructural y las politicas econdmicas
neoliberales, 4) la inseguridad econdmica y los conflictos en la era global y 5) la
maldicion de los recursos?. Asi, los dos primeros dejarian en duda la veracidad
de las causas internas que hemos venido mencionando. En lo que se refiere a
los conflictos étnicos, fueron las superpotencias establecidas en territorio
africano en la época de la colonizacion las que, mediante la instauracion de unas
estructuras administrativas y unas fronteras fijadas arbitrariamente, se promovia
las divisiones locales; y acerca el clientelismo, fueron también éstas las que
durante la Guerra Fria apoyaron a ciertos dirigentes que les eran afines
independientemente de sus cualidades en materia de gobernabilidad.

Las instituciones internacionales y aquellos expertos que siguen las directrices
de los paises occidentales han intentado siempre constatar que los factores que
han llevado al fracaso de muchos de los estados en Africa estan relacionados
directamente con el papel de sus lideres, culpandolos asi de negligencia y
corrupcion. Sin embargo, detras de estas afirmaciones ha estado siempre la
cuestion de negar su responsabilidad en los problemas de Africa. Como hemos
podido observar, las causas se interrelacionan y la distincion entre internas y
externas puede llegar a ser bastante confusa.

Ferndndez, como muchos otros estudiosos, ha subrayado, con vehemencia, el
subdesarrollo como instrumento de debilidad de los gobiernos. La pobreza, las
enfermedades infecciosas o la degradacion del medioambiente actian en la
disolucién de los gobiernos porque una sociedad desestructurada por unas
pésimas condiciones econdmicas y sociales también contribuye a deteriorar los
érganos gubernamentales??.

18 Fernandez, E. (2009), pagina 101 y Rotberg, R. I. (2003), pagina 5.
1% Coulon, C. (2006).

20 Fernandez, E. (2009), paginas 108-120.

21 Fernandez, E. (2009), pagina 88.

10



4. SOLUCIONES

Los estados débiles pueden abocar al fracaso si no se resuelven los problemas
y se implantan medidas. Esas medidas son, a grandes rasgos, las que vamos a
tratar en este apartado y para ello, vamos a seguir las pautas del informe de la
Comision Internacional sobre la Intervencidon y la Soberania de los Estados
(ICISS siglas en inglés), La responsabilidad de proteger, distinguiendo asi
prevencion, intervencion y reconstruccion para tratar los estados fallidos o
aguellos que apunten hacia ese camino.

La cuestion de la intervencion nos ha llevado a un polémico debate sobre las
diferentes vias existentes para combatir las problematicas surgidas a raiz de los
conflictos armados y la desintegracion estatal. La Carta de las Naciones Unidas
dispone en el articulo 2.7 del Capitulo | el principio de no injerencia, en el que
obliga a los paises a abstenerse de intervenir en los asuntos que son
esencialmente de la jurisdiccion interna. Asimismo, el Capitulo VII aprueba la
intervencién militar cuando pueda convertirse en una amenaza a la paz y a la
seguridad internacional. Sin embargo, pese a la mencion en la Carta de que la
disposicion del articulo 2.7 no se opone a las medidas coercitivas prescritas en
el Capitulo VII, las palabras “amenaza a la paz” han suscitado diferentes lecturas.

Como muchos expertos han insistido, la falta de recursos que reciben los paises
pobres es uno de los asuntos pendientes. La AOD es escasa y va dirigida
principalmente a paises con graves problemas internos, es decir, por cuestiones
de intervencion, como son la emergencia humanitaria o una intervencion militar,
dejando de lado a paises con otro tipo de necesidades o con riesgo de
hundimiento?3. Asimismo, esta escasa ayuda debe hacer frente en un primer
momento a la asistencia humanitaria y a paliar los gastos de la deuda externa
que se contrajeron durante la Guerra Fria. La condonacion de la deuda externa
sigue suponiendo para muchos paises en desarrollo una pesada carga
econdémica que reduce aun mas los ya de por si escasos recursos, exacerba las
disparidades de ingresos dentro de las sociedades y priva a numerosos paises
de la capacidad de emplear su riqueza para prevenir conflictos?*.

4.1. PREVENCION

A pesar de la considerable dificultad en la elaboracion y la aplicacion de unas
medidas u otras, la prevencion es uno de los mejores métodos para afrontar los
problemas de un pais. Este tipo de medidas, enfocadas a una vision de largo
plazo, se trazan a partir de un analisis previo de la situacién y tienen como
objetivo “evitar que se produzca un conflicto, mitigar las tensiones o evitar que
se extienda y resolver las causas’?®. Ademas de esto, pueden resultar mas
rentables y mas efectivas que tener que actuar cuando han aparecido los
primeros indicios de debilitamiento o desintegracion. Esa dificultad de la que

2 Sachs, J. D. (2007), pagina 272.
24|CISS (diciembre de 2001), parrafo 3.8, pagina 22.
%5 Fernandez, E. (2009), pagina 127.
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haciamos mencion es causa de la multiplicidad de variables relacionadas con las
causas profundas de un conflicto, falta de modelos viables y la obtencion de
informacion. Para ello es necesario conocer bien la fragilidad de la situacion y
los riesgos que conlleva.

Las bases de la cooperacion internacional estan expuestas en el articulo 55 del
Capitulo IX de la Carta de las Naciones Unidas en el que se incluye la necesidad
de promover unos niveles de vida elevados y unas condiciones de desarrollo,
impulsar la cooperacion entre los diferentes agentes para resolver los problemas
internacionales de caracter econdémico, social y sanitario y fomentar el respeto
universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos.
Pese a esta disposicion, los paises se niegan a imponer medidas de prevencion
ya que se rigen por el articulo 2.7 del Capitulo I.

Entre las medidas politicas y juridicas nos encontramos el fomento de la
democracia con iniciativas como la separacion de poderes y la alternancia en el
gobierno o el fomento de la legitimidad, ademas, la promocién de los derechos y
las libertades, la rendicion de cuentas en la aplicacion de la ley y el apoyo a la
integridad y la independencia de los poderes judiciales y la promocién de los
derechos humanos. Entre las econOmicas, la promocion del crecimiento
econdémico y de las oportunidades o la implantacion de reformas econdmicas y
de los mercados para mejorar su acceso. Y finalmente, entre las de seguridad,
la mejora de la educacion y la capacitacion de las fuerzas de seguridad, y en
aquellos casos que los necesiten, la promocién del desarme, desmovilizacion y
reintegracion de los ex combatientes (DDR)?S.

4.2. INTERVENCION

La intervencion humanitaria, en su sentido clasico, se ha referido siempre a la
intervencién militar o armada. Sin embargo, en estos momentos, se ha querido
ampliar este término, haciendo referencia asi, no sélo al caracter militar sino
también a medidas coercitivas politicas, econémicas y sociales, como podrian
ser las sanciones o el enjuiciamiento judicial, con el proposito de prevenir o poner
fin a las violaciones graves y masivas de los derechos humanos o de evitar el
sufrimiento extendido o la muerte de la poblacion.

En el informe tratan la intervencion como “la accion emprendida contra un Estado
o sus dirigentes, sin su consentimiento, por motivos humanitarios o de
proteccion?’ y sélo podra ser justifica si “trata de atajar o evitar grandes pérdidas
de vidas humanas, reales o previsibles, con o sin intencién genocida, que sean
consecuencia de la accién deliberada de un Estado, o de su negligencia o
incapacidad de actuar o del colapso de un Estado; o una depuracién étnica en
gran escala, real o previsible, llevada a cabo mediante el asesinato, la expulsion
forzosa, el terror o la violacién”2,

26 |CISS (diciembre de 2001), parrafos 3.21-3.24, paginas 25y 26.
27|CISS (diciembre de 2001), parrafo 1.37, pagina 9.
28 |CISS (diciembre de 2001), péarrafo 4.19, paginas 36 y 37.
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El fracaso de las misiones de intervencion a principios de la década de los
noventa, como Ruanda y Somalia, y en cierta medida Bosnia y Kosovo, ha
llevado a pensar en otras soluciones a la hora de paliar los conflictos, por eso en
estos momentos se esta fomentado la introduccion de medidas preventivas que
ayuden a reducir la adopcion de las medidas de intervencion.

La intervencién debe ser siempre con fines de proteccion humana, una
intervencién militar no ataja o evita el sufrimiento humano, por eso siempre tiene
que ser el ultimo recurso, y en ningln momento constituir un fin en si mismo ni
la modificacion de fronteras, ni el derrocamiento de un régimen, ni la busqueda
de intereses econdémicos o estratégicos?®. Se tendran en cuenta la escala, la
duracion y la intensidad para que no sea mas perjudicial que la inaccién
absoluta3’. Debe de ser aprobado por el Consejo de Seguridad de la Naciones
Unidas, como se expone en la Carta de la Naciones Unidas que hemos
comentado anteriormente. De todas maneras, el punto de partida es el principio
de no intervencion y cualquier excepcion a esta norma debera ser justificada.

En las medidas de intervencidn se incluye la imposicién de sanciones politicas,
diplomaticas o econdmicas, previas a la accion militar. Aunque son medidas de
ayuda, también pueden provocar efectos negativos, especialmente las
sanciones economicas, por eso es esencial que exista una supervision.
Hablariamos del embargo de armas, de la restriccion de las actividades que
generan ingresos principalmente de las materias primas y los recursos mas
valiosos, de la reduccién de la representacion diplomatica para limitar las
transacciones ilicitas o de la suspensiéon de determinados puestos en
organizaciones internacionales3:.

4.3. RECONSTRUCCION

Tras los atentados del 11S, la perspectiva de la seguridad se ha acentuado, y
asi lo demuestra la “paz liberal”. La “paz liberal”, que surge en la década de los
afios noventa, trata la importancia de una reforma estructural del estado fallido,
mediante la resolucion de conflictos y la consolidacién de una paz duradera. Un
proyecto neoliberal que consiste en reconstruir el aparato de seguridad,
implantar una democracia representativa y promover un modelo de economia de
mercado en base a los planes de ajuste y las politicas de austeridad®2.

Siguiendo el informe del ICISS, los tres ambitos fundamentales en los que se
basa la reconstruccion son la seguridad, la justicia y el desarrollo. En el primer
caso, las fuerzas de intervencion deben ofrecer seguridad y proteccion béasica a
toda la poblacion, por eso es importante actuar en el DDR y crear nuevas fuerzas
y cuerpos de seguridad, despolitizar las fuerzas de seguridad y hacer que su
actuacion se cifia al Estado de Derecho. En el segundo, se deben crear 6rganos

2 |CISS (diciembre de 2001), pérrafo 4.33, pagina 40.

30 |CISS (diciembre de 2001), parrafo 4.39 y 4.41, paginas 41y 42.
31CISS (diciembre de 2001), parrafos 4.6-4.9, paginas 34 y 35.

32 Ruiz-Giménez Arrieta, |. (2013), pagina 14.
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judiciales que pongan fin a la cultura de la impunidad que ampara a los criminales
de guerra, instaurar 6rganos legislativos que aprueben leyes de propiedad no
discriminatorias y restaurar la legitimidad del estado, medidas de justicia
transicional para llegar a consolidar una reconciliaciéon nacional. Y por ultimo,
fomentar el crecimiento econdmico, el renacimiento de los mercados y el
desarrollo sostenible:.

Una de las criticas que se le podria hacer, tanto al proyecto de “paz liberal” como
al informe, es la falta de sensibilidad hacia las cuestiones sociales y culturales
de la consolidacion de la paz3*. Asimismo podriamos hablar también acerca de
las cuestiones econdmicas, ya que a diferencia de los argumentos en los que se
asienta la paz liberal, los planes de ajuste no podrian ser una via para favorecer
el desarrollo humano®.

La restructuracion del estado y la consolidacion de la paz no podran conseguirse
si no se alcanzan estos desafios pendientes: la reconstrucciéon de la capacidad
institucional del estado, la restauracion de la legitimidad democratica, la
instauracién de una eficaz justicia transicional que tenga como finalidad la
reconciliacion nacional y por ultimo, la promocién del desarrollo econémico?.

En el proceso de reconstruccién de un estado se debe actuar, como hemos
podido observar en el informe, en materia de seguridad, justicia y desarrollo. La
prioridad, en este caso, seria la seguridad, principalmente, en los casos donde
existe conflicto y es necesario mantener un fuerte control del territorio. La justicia
transicional juega un papel muy relevante en la construccion nacional, actuando
como instrumento en la reconciliacion de los diferentes actores en los procesos
de transicidbn hacia una democracia o una paz duradera. Los mecanismos
usados —olvido, perdén o justicia- deben castigar a aquellos que cometieron
crimenes y violaciones de los derechos humanos®’. El fracaso de un estado es
el resultado del deterioro o de la pérdida no solo de su capacidad, sino también
de su legitimidad y trabajar en ella es esencial®.

Consolidar una paz duradera y promover la gobernanzay el desarrollo sostenible
son los principales objetivos en los que las grandes potencias y las
organizaciones internacionales se deben volcar®®. Para ello, debe darse un
compromiso mutuo y una voluntad real, a diferencia de lo que esta sucediendo
hoy dia, en el que la rapida salida de los responsables extranjeros entorpece la
consolidacion de la paz.

331CISS (diciembre 2001), parrafos 5.8-5.21, paginas 45-47.
34 Ruiz-Giménez Arrieta, |. (2013), pagina 37.

35 Sachs, J. D. (2007), péagina 272.

36 Fernandez, E. (2009), pagina 146.

37 Ruiz-Giménez Arrieta, |. (2013), pagina 60.

38 Rotberg, R. I. (2003), pagina 33.

39|CISS (diciembre de 2001), parrafo 5.1, pagina 43.
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5. SOMALIA

En esta segunda parte del articulo hablaremos de este pais que se ha convertido
en el caso mas extremo de colapso de estado. La inexistencia de un gobierno y
el control de éste por parte de grupos armados, junto a factores socioeconémicos
como la hambruna y la pobreza han hecho de Somalia un pais cadtico. En primer
lugar, vamos a introducir algunos datos generales, después vamos a hacer un
repaso en la historia de Somalia desde el inicio de su independencia hasta
nuestros dias, para poder entender como se ha llegado a la situacion actual de
guerra, hambruna y terrorismo. Y finalmente, detallaremos los intentos de
reconstruccién del gobierno y de sus instituciones por parte de las Naciones
Unidas y de otras organizaciones, y también de los errores que se han cometido
a lo largo de estos afios, especialmente a finales de la década de los ochenta,
en el inicio de la guerra, cuando se estaban formando los nuevos movimientos y
grupos politicos de la oposicién al régimen de Siad Barre.

5.1. DATOS GENERALES

Somalia se encuentra en la region del Cuerno de Africa, un lugar estratégico
debido a su acceso al golfo de Adén y su cercania con Oriente Medio. Sus paises
limitrofes son Yibuti por el oeste, Etiopia por el sudoeste y Kenia por el sud
(Anexo 8.1).

Somalia ha sido muy apreciada estratégicamente por sus enclaves y puertos en
el comercio entre el Oriente Proximo y Africa Oriental. Sin embargo, su territorio
no posee tierras fértiles, a excepcion de la regién sur donde confluyen los rios
Yuba y Shabelle, ni riquezas naturales —al menos, de momento no se tiene
constancia de ello*°. Un clima seco y caluroso todo el afio convierte a Somalia
en un territorio propenso a la aparicion de intensas sequias y por consiguiente,
a una grave escasez alimentaria (Anexo 8.2). Sus habitantes viven de la
agricultura y principalmente de la ganaderia, por esta razon, adoptaron la
practica del nomadismo.

Somalia es uno de los pocos paises de Africa que posee una gran homogeneidad
respecto a etnia y religién, en cambio, si que se dan diferencias clanicas (Anexo
8.3), es en este aspecto donde se encuentra la raiz de los sucesivos conflictos.
La sociedad somali estd compuesta por seis clanes y distintos subclanes, sin
embargo debemos tener en cuenta que estas diferencias estan sometidas a
constantes modificaciones dado que, como bien dice Gutiérrez de Teran, un clan
‘hace referencia a una realidad que se basa més en circunstancias
sociohistoricas y modos de vida (...) que en supuestos y ancestrales
fundamentos agnaticios™! por lo que sélo esta determinada por su legitimidad
dentro de los miembros del clan, y no por un simple observador neutral. La
clasificacion que este autor distingue seis clanes —aunque hay otros autores que

40 Gutiérrez de Teran, I. (2007), pagina 12.
41 Gutiérrez de Teran, I. (2007), paginas 18-19.
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afirman que son siete*’-: cuatro de ellos, hawiye, darod, ishaq y dir, se han
dedicado al pastoreo y los otros dos, digil y rahanwein, a la agricultura, puesto
que se encuentran en la zona mas fértil del pais, los valles del Yuba y el Shabelle.

5.2. CONTEXTO HISTORICO

A finales del siglo XIX, con la reparticion del continente africano, fueron, primero,
los franceses los que se instalaron en la zona del Cuerno de Africa,
apoderandose de la region del noroeste, la llamada Somalia francesa, lo que
actualmente conocemos como Yibuti; después, los britanicos, haciéndose con la
parte colindante hacia el este, la Somalia britanica, lo que hoy conocemos como
Somalilandia, pese a que aun sigue sin ser reconocida internacionalmente; y por
altimo, los italianos, ocupando todo el territorio desde en el norte, donde se
encuentra la punta del cuerno, hasta la frontera con Kenia.

En la década de los afios cincuenta, los grupos nacionalistas empezaron a
emerger, con el objetivo de expulsar a los colonos del poder y conseguir, por
tanto, la independencia. Asi fue como en febrero de 1960, tanto la Somalia
britanica y la Somalia italiana se hicieron definitivamente con la independencia y
se unieron formando un nuevo estado, la Republica de Somalia. El pueblo somali
se verd dividido entre los territorios de Somalia, el sureste de Etiopia, méas
concretamente la regibn de Ogadén, el norte de Kenia y Yibuti, regiones
reclamadas por estos nacionalistas que ansian una “Gran Somalia” y que asi lo
representan en la estrella de cinco puntas sobre fondo azul de la bandera somali.

Durante esos primeros afios, Somalia instaur6 un sistema y unas instituciones,
al estilo parlamentario britanico*3, con unos resultados considerables, incluso se
convocaron elecciones. Sin embargo, las discrepancias entre los diferentes
actores a la hora de legislar e imponer ciertas normas, la falta de un modelo
claro, la corrupcion y el fuerte descenso de la economia, acabé por hundir los
primeros pasos del pais**. A pesar de los esfuerzos por parte del gobierno para
construir un estado fuerte, al margen de las cuestiones tribales que pudieran
desatarse, la sociedad somali continu6é dandole mas importancia a sus “vinculos
clanicos que a su relacién con la nacién y el Estado™®.

En el aflo 1969, tras el asesinato, en extrafias circunstancias, del que fue
presidente del pais, Abdirashid Ali Shermarke, y después de unos dias de vacio
politico, ante la incapacidad de encontrar a un sucesor, uno de los dos generales
gue encabezaron el golpe de estado, Siad Barre, se hizo con el poder. Durante
los afios de gobierno, Barre proclamé la Republica Democratica de Somalia y
promulgé en el afio 1979 la nueva Constitucion, la cual le permitié disolver el
parlamento y consagrar un régimen de partido Unico. Su nepotismo y obstinacion
en el ideario irredentista pansomali lo llevo a iniciar la guerra contra Etiopia entre

42 Bacas Fernandez, J.R. [et al.] (2009), pagina 33.
43 Bacas Fernandez, J. R. [et al.] (2009), pagina 34.
4 Gutiérrez de Teran, I. (2007), pagina 27.
4 Gutiérrez de Teran, I. (2007), pagina 29.
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los aflos 1977 y 1978 por la zona fronteriza de Ogadén. La URSS, que habia
sido su aliado hasta el momento, abandoné sus envios militares y decidié apoyar
Unicamente a Etiopia, provocando la derrota de Somalia. Ante estos
acontecimientos, Somalia decidio buscar apoyo en los Estados Unidos.

La asignacion de puestos de responsabilidad y la cesién de propiedades a
familiares y miembros de su mismo clan provoco la creacién de una fuerza de
oposicién, que desembocé en varios intentos de golpe de estado, haciendo que
muchos de esos lideres huyeran hacia Etiopia. A partir de 1989, se empezo6 a
constituir distintos movimientos armados en distintas zonas geograficas de todo
el pais con el fin de derrocar el régimen de Barre. En el centro, varios miembros
del clan hawiye, crearon una coalicion llamada Congreso Somali Unido (CSU),
compuesta por 15 grupos politicos militares y escindida entre, por un lado, el
general Mohamed Farah Aidid, encarcelado afios atras por Barre y asentado en
Etiopia y por el otro, el empresario Ali Mahdi Mohamed desde la ciudad de
Mogadiscio. Mientras, al noroeste, el clan ishaq, que cred el Movimiento Nacional
Somali (MNS), se hizo con las principales ciudades de la region y ante la caida
del régimen, autoproclama la independencia de Somalilandia. Y en el sur, fueron
los darod los que constituyeron el Movimiento Patridtico Somali (MPS) dirigido
por Ahmed Omar Jess, haciéndose con el apoyo de todos aquellos militares
enfrentados al poder de Barre que seguian creyendo en el suefio de construir la
Gran Somalia. Sin embargo, después de que Barre se viera obligado a huir hacia
el sur, su yerno, miembro del clan de los darod, reunié a miembros del régimen
y conformaron el Frente Nacional Somali (FNS).

La caida del régimen de Barre y por ende, del monopolio de la violencia por parte
del gobierno, dej6 el control del territorio en manos de las milicias. Los sefiores
de la guerra, como asi se denomina a aquellos que se hacen con el poder politico
y militar de facto, son producto de regimenes violentos y clientelares*¢, como han
sido también Sierra Leona, Liberia o la Republica Democratica del Congo. El
patrimonialismo y el acceso a armas pequefias y ligeras, heredados de la Guerra
Fria, impulsaron el surgimiento de estos lideres rebeldes, los cuales, a medida
que se incrementaba el nimero de ONGs que trabajaba en la zona, se fueron
fragmentando, convirtiéndose en multiples facciones*’.

Este panorama de luchas continuas y de proliferacién de facciones, junto a una
intensa sequia, provocé una hambruna terrible y la necesidad de la intervencion
de ayuda humanitaria. Entre 1987 y 1991, Somalia fue uno de los paises mas
pobres del mundo, pero también uno de los mas militarizados, segun el informe
del PNUD“8, En esos momentos, los suministros de ayuda humanitaria enviados
por las diversas ONGs que trabajaban en la capital para combatir el hambre
padecieron constantes saqueos por parte de las milicias. A raiz de estos
sucesos, la ONU, con apoyo directo de los Estados Unidos, lanzé una mision de
intervencién en Somalia para finales de 1992, una intervencion fracasada que

46 Reno, W. (2011), pagina 166.
47 Reno, W. (2011), paginas 172-173.
48 Bacas Fernandez, J.R. [et al.] (2009), pagina 37.
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como veremos en el siguiente apartado, tenia como objetivo la proteccion del
personal para la distribucion de la ayuda humanitaria a la poblacion somali y el
desmantelamiento del control de los sefiores de la guerra.

En unos enfrentamientos en el distrito de Medina en la ciudad de Mogadiscio, en
1996, el lider de la recién creada Alianza Nacional Somali (ANS), Farah Aidid -
el cual cre6 anteriormente CSU-, compuesta por varias facciones, fue asesinado.

En el 2000, se celebro6 la Conferencia Nacional de Paz Somali en Arta (Yibuti),
la cual se caracterizd por la instauracion del primer gobierno reconocido
internacionalmente desde el inicio de la guerra, el llamado Gobierno Nacional de
Transicion (GNT). La implantacion en la presidencia de un antiguo ministro de
Barre, Abdigasim Salad Hassan no fue bien recibida por la poblacién, que
intensificd los enfrentamientos haciendo que Salad Hassan permaneciera en
Yibuti sin poder entrar en Mogadisicio ni controlar el territorio.

Ante la falta de apoyo, tanto de la poblacién como de algunos dirigentes de otros
paises, en 2004, en la Conferencia de Eldoret-Nairobi (Kenia) auspiciada por la
Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD), los partidarios del
federalismo ganaron la batalla y decidieron proclamar el Gobierno Federal de
Transicion (GFT), ocupando el cargo de presidente el lider del movimiento mas
antiguo de oposicion al régimen de Barre, el Frente Democratico para la
Salvacion Somali (FDSS), Abdullahi Yussuf Ahmed.

En esos momentos, el aumento de la popularidad de la Unidn Islamica (Ul),
gracias al apoyo de los darod del sur y de las dificultades que estaba teniendo la
aplicacion de los reglamentos y procedimientos juridicos heredados tanto del
sistema italiano como del britanico, se hizo cada vez mas fuerte. Como se
observd “en muchos casos, la ocupacidon consistia unicamente en un acuerdo
amistoso con las autoridades religiosas y clanicas locales, que subitamente
mostraban un sorprendente entusiasmo por la sharia™®°. En el afio 2006, la Unién
de Tribunales Islamicos (UTI), la milicia de la Ul, decidid liderar una rebelion para
hacerse con la capital. Tras esta ofensiva, Ahmed da permiso a Etiopia para
intervenir militarmente y derrotar asi a los UTI. Junto a ellos, se afiadieron los
sefiores de la guerra con la Alianza para la Restauracion de la paz y contra el
terrorismo, empezando asi otra guerra. Con esta maniobra, lo Unico que Ahmed
consiguio fue perder todo el apoyo de la poblacion —ya que la relacion entre
Somalia y Etiopia ya habia tenido algunas disputas y éste siempre habia tenido
la intencion de controlar el futuro de su vecino- y su destitucion dos afios mas
tarde por Sharif Ahmed.

La UTI poseia tres ramas: la mas moderada unida en la Alianza para una Nueva
Liberacion de Somalia (ANLS); la mas radical, Al Shabab, creada en enero de
2006 por las juventudes de los TI; y la dltima, que poseia ciertas disimilitudes
con las otras dos. De la primera se dividieron dos facciones enfrentadas: la
primera, la Alianza para una Nueva Liberacion de Somalia-Yibuti (ANLS-Y),
encabezada por Sheik Sharif Ahmed y financiada por los Estados Unidos,

49 Bacas Fernandez, J.R. [et al.] (2009), pagina 49.
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Etiopia, y probablemente, Italia y Sudafrica; y la segunda, la Alianza para una
Nueva Liberacion de Somalia-Asmara (ANLS-A), representada por Hassan Dahir
Aweys Yy financiada por Eritrea, Egipto, Arabia Saudi y Qatar, ademas de a los
Tl y a Al Shabab®°.

Tras la salida de Etiopia, la nueva presidencia fue otorgada a Sheik Sharif
Ahmed, y a pesar de que se pensaba que después de este nuevo nombramiento
iba a perdurar una cierta estabilidad, la realidad fue todo lo contrario, Al Shabab,
se declaré enemigo de Sharif Ahmed porque decia que respondia a intereses
occidentales.

En 2012, se eligi6 a Hassan Sheikh Mohamud, antiguo profesor universitario y
colaborador para diferentes organizaciones internacionales. Abandoné asi su
puesto el ex presidente de la UCI, Sharif Ahmed, con unos pésimos datos de
corrupcion®l, Este nombramiento, apoyado por la mayoria, significé una nueva
etapa, representada por el nuevo Gobierno Federal de Somalia. Mohamud exigio
a la comunidad internacional el levantamiento del embargo de armas, impuesto
desde 1992, para fortalecer las fuerzas de seguridad del GFS en la lucha contra
el terrorismo de Al Shabab, y dio un paso hacia la reconciliacion nacional con las
diferentes regiones secesionistas.

En febrero de este afilo se convocaron elecciones para nombrar al nuevo
presidente en las que sali6 ganador Mohamed Abdullahi Farmajo. La propuesta
para poner fin al embargo de armas, hace pensar que sigue los mismos pasos
gue el ex presidente Mohamud.

5.3. MAS DE 25 ANOS DESPUES

A pesar de los esfuerzos en estos Ultimos afios por mantener una estabilidad y
recuperar asi el motor de las funciones politicas y econémicas, las sequias
continuas y los atentados perpetrados por Al Shabab han provocado que
millones de somalies hayan decidido huir a campamentos de refugiados de otras
regiones o paises. Casi un millén de refugiados en Etiopia, Kenia, Yibuti, Yemen,
Uganda o Eritrea, y mas de millon y medio de desplazados en el interior del pais
anuncian un balance catastréfico®? (Anexo 8.5).

El retorno de los refugiados a sus paises de origen debe ser una prioridad e
incluirse en los programas politicos. No obstante, es una cuestiéon que se debe
abordar desde una perspectiva amplia y compleja, ya que, en muchos casos se
ha cometido el error de llevarlo a cabo de manera rapida, presionando asi a los
refugiados. Son a menudo, los gobiernos de los paises vecinos, en los que se
encuentran los campos de refugiados, los que imponen por la fuerza a los
refugiados a abandonar el territorio®3, como ha intentado llevar a cabo el gobierno

50 Bacas Fernandez, J.R. [et al.] (2009), pagina 54.
51 Calatayud, J.M. (10 de septiembre de 2012).

52 UNHCR (mayo de 2017).

3 Ruiz-Giménez Arrieta, |. (2013), paginas 86-87.
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de Kenia con el campamento de refugiados de Dadaab donde alberga a mas de
300.000 somalies®*.

Mohamud, durante su mandato, inici6 negociaciones con el presidente y los
responsables politicos de Somalilandia —lo que vinieron a ser los acuerdos de
Turquia- con el fin de acabar con las discrepancias entre los dos territorios y
mantener asi un objetivo comun por mantener la paz y la seguridad.

Somalilandia, autoproclamada independiente de facto y no de hecho, exige a la
Comunidad Internacional que le otorgue el reconocimiento y niega la posibilidad
de una unificacion con el resto del territorio, después de veinticinco afios de
estabilidad y avances en materia politica y de seguridad. El ministro de asuntos
exteriores de Somalilandia reclama que parte de la ayuda extranjera destinada
a Somalia, y que so6lo maneja el GFS desde Mogadiscio, llegué a aquellas
familias que, debido a las intensas sequias, estan padeciendo hambruna y que
mejore las politicas de gestion respecto el destino de las ayudas, ya que, como
muchos expertos han denunciado, dichas ayudas a menudo van destinadas a
paises sin una efectiva capacidad de gobernabilidad®®. Puntlandia, en cambio,
pese a autoproclamarse estado autébnomo de Somalia en 1998, nunca ha
deseado la independencia definitiva. Las aspiraciones secesionistas y los
conflictos territoriales se han ido extendiendo por el todo el territorio, ya no sélo
por parte de Somalilandia, sino por ciertas provincias debido a diferencias
clanicas y divergencias politicas sobre el control del territorio.

5.4. LOS INTENTOS DE RECONSTRUCCION

La perdurabilidad de este conflicto muestra que, a pesar de algunos intentos por
parte de la Comunidad Internacional por restablecer la paz y reconstruir las
instituciones gubernamentales, son muchos los fallos cometidos. En este
apartado vamos a realizar, en primer lugar, un repaso sobre las diversas
misiones de las Naciones Unidas en el terreno, y en segundo, otro sobre los
errores que se han cometido.

Misiones de la ONU y la UA para la reconstrucciéon de Somalia

Los primeros enfrentamientos tuvieron lugar a finales de la década de los
ochenta, cuando se formo el movimiento CSU, creado en Etiopia por opositores
al regimen.

La difusion por los medios de comunicacion de la situacion que se estaba
viviendo en una Somalia desolada por la hambruna y la guerra y sobre todo, de
los casos de robo de los cargamentos de ayuda humanitaria que estaban
llevando las ONGs en la zona provoco finalmente que el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas aprobara la llamada Operacion de Naciones Unidas en
Somalia (ONUSOM). Su mision era supervisar el alto el fuego en la capital y

54 Agencias (9 de febrero de 2017).
55 Wintour, P. (24 de mayo de 2017).
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ofrecer proteccion y seguridad al personal de las Naciones Unidas, equipo y
suministros a los puertos de mar y aeropuertos de Mogadiscio, y escoltar las
entregas de suministros de ayuda humanitaria desde éstos a los centros de
distribucion de la ciudad y a los de sus alrededores. Ademas aprobd por
unanimidad la resolucion 733 (1992) en virtud del Capitulo VIl de la Carta de las
Naciones Unidas, imponiendo un embargo de armas®®.

En esos momentos, las discrepancias entre Hersi Morgan y Omar Jesse se
hicieron notar y socavaron con la estabilidad que reinaba. El 22 de febrero de
1993, dos o tres soldados leales a Morgan se infiltraron en el centro de Kismayo,
vigilado por soldados belgas y americanos y atacaron las fuerzas de Omar Jesse.
Estos hechos podrian haber sido ignorados y no tener ninguna trascendencia,
pero a raiz posiblemente de las noticias de la BBC en las que se informaba de
gue Morgan se habia hecho con el control de la ciudad, provocé que el general
Farah Aidid creyera que la UNITAF (las fuerzas estadounidenses) estuviera en
colaboracién con Morgan y organizara diversas contingencias contra éste®’.

El relevo lo puso la ONU con su misibn ONUSOM II, con el objetivo de desarmar
a las distintas facciones y recuperar la calma desaparecida. El 12 de julio de
1994, después de haber sufrido varias pérdidas en algunos enfrentamientos, un
grupo de soldados estadounidenses decidieron atacar el lugar donde Farah Aidid
estaba reunido con otros dirigentes. Un ataque que le costo el apoyo de la
poblacién, ya que muchos somalies se unieron a la lucha. La retirada de los
soldados estadounidenses se hizo efectiva a los meses tras el impacto de la
opinion publica al ver unas escalofriantes imagenes en los medios de
comunicacion.

La ayuda internacional no se reanudo hasta afios mas tarde, en el 2007, gracias
a la Mision de Apoyo a la Paz de la Unidn Africana en Somalia (AMISOM siglas
en inglés). Su principal objetivo, en sus inicios, fue detener el auge de la UTl y
especialmente, de Al Shabab, mediante el reclutamiento de soldados de diversos
paises y las Fuerzas de Defensa Nacional de Etiopia. Tras la derrota de la UTI,
las tropas de la Union Africana siguen todavia desplegadas en el territorio, pero
ahora con el fin de mantener la paz y la estabilidad en las zonas liberadas y
controladas por el GFS.

Errores destacados

La falta de medidas de prevencion al inicio de los enfrentamientos y los
problemas sin resolver surgidos en las diferentes misiones de intervencion son
incuestionables. En primer lugar, la prevencion no era una prioridad para la ONU
a principios de la década de los noventa, comenzo a exigirse a raiz de los
desastres ocurridos en paises como Bosnia o0 Ruanda. Y en segundo, la falta de
coordinacion entre los diferentes actores internacionales y la ignorancia de las
peculiaridades culturales de los somalies hicieron fracasar las misiones de la

%6 Bacas Fernandez, J. R. [et al.] (2009), pagina 65.
57 Bacas Fernandez, J. R. [et al.] (2009), pagina 75.
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ONU. Asimismo, en consonancia a la planificacion del Consejo de Seguridad
cuyo reglamento dicta la ampliacion de mandatos conforme la situacion va
adquiriendo mas belicosidad, también afecté a Somalia, incrementandose en dos
operaciones a la inicial®®.

Tras las misiones de intervencion, se han celebrado varias conferencias con el
fin de negociar con los distintos actores implicados y conseguir un acuerdo hacia
la paz y la estabilidad. Sin embargo, a menudo, algunos lideres de las milicias o
dirigentes politicos, como el presidente de Somalilandia, no asistian por falta de
compromiso, por repulsa hacia otros dirigentes y sobre todo, por la incomodidad
en la asistencia de los responsables politicos de algunos paises occidentales y
la imposicién de sus intereses en la resolucion de los acuerdos.

En Somalia, muchos de los crimenes cometidos, estdn quedando impunes
debido al apoyo internacional a estos lideres®®, como lo demuestra el hecho de
que, en el afio 2014, después de la muerte de uno de los jefes de Al Shabab, el
Gobierno ofrecié a sus miembros una amnistia para asi promover el DDR®. La
justicia transicional debe combatir el amparo de los crimenes de lesa humanidad
y las violaciones masivas de los derechos humanos, pese a la dificultad que
entendemos que conlleva.

Somalia dispone de un levantamiento parcial del embargo de armas otorgado
por las Naciones Unidas en el 2012, momento en el que la UTI se instal6 en el
Gobierno y el grupo terrorista Al Shabab empez6 a atentar. Sin embargo, el
comercio de armas ha existido con anterioridad a raiz del suministro cedido por
la Unién Soviética durante la Guerra Fria 'y ahora, por su situacién anarquica que
permite la entrada de armas para otras partes de Africa®.

El caso de Somalilandia, pais independiente de facto, ha abierto el debate sobre
la imposicion de las fronteras existentes y del Derecho internacional frente a la
voluntad de un pueblo a decidir en base al principio de autodeterminacién. El
miedo a una posible propagacién de reivindicaciones secesionistas en Africa ha
suscitado que la Comunidad Internacional haya decidido no otorgarle el
reconocimiento internacional a Somalilandia y proclamar un pais federalista
fantasma.

58 Fernandez, E. (2009), paginas 56-57.

59 Ruiz-Giménez Arrieta, |. (2013), pagina 36.

80 EFE (6 de abril de 2017).

61 Bacas Fernandez, J.R. [et al.] (2009), pagina 61.
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6. CONCLUSIONES

En primer lugar, la consolidacion del estado en aquellos paises donde se ha
producido una desestructuracion del gobierno y de sus instituciones es uno de
los retos que los responsables politicos deben asumir. Por esta razon, el analisis
de sus causas, tanto internas como externas, se convierte en una tarea
primordial. A menudo, dichas causas estan influenciadas, total o parcialmente,
por cuestiones externas, debido principalmente a que estos paises poseen
fuertes vinculos con algunas potencias occidentales.

La desintegracion del estado se intensifica a causa de la debilidad de las
instituciones gubernamentales y del subdesarrollo, y son la pobreza, las
enfermedades infecciosas y la degradacion medioambiental las que conducen a
una mayor desintegracion del estado. En un principio, pareceria que estamos
hablando de una cuestion dificil de resolver, porque es un aspecto enraizado y
profundo, pero, simplemente un aumento del tanto por ciento del PIB de los
paises ricos de la AOD y una eficiente planificacién de los recursos, podria
acabar con la pobreza extrema en el mundo y por ende, con las deficiencias en
la politica y en la economia.

No obstante, los intereses de los paises occidentales se hacen evidentes en
numerosas ocasiones, puesto que, aunque sean ellos los que tachan de
amenaza a los paises donde existen estados fallidos, son ellos mismos los que
producen una mayor produccién de gases contaminantes y residuos, los que
establecen las politicas de mercado creando asi mayor desigualdad y
polarizacion entre los diferentes paises y los que promueven los conflictos
sociales y las guerras con la venta de armas y la expropiacién de recursos
naturales.

En segundo lugar, las nuevas normas en la legalidad internacional derivadas de
los tratados internacionales tras la Segunda Guerra Mundial han creado un
nuevo marco en el Derecho internacional. Partiendo de la base de la
conceptualizacién del estado, el nuevo modelo del estado moderno contempla
los elementos de la poblacion, el territorio y el gobierno, pero ahora deberan ser
sujetos al reconocimiento por parte de la Comunidad internacional, pasando asi
de una estatalidad empirica a una estatalidad juridica. Esto es lo que ha ocurrido
en Somalia, donde pese a la desaparicion de la autoridad gubernamental y la
disoluciéon de sus 6rganos, sigue siendo reconocida como pais. A diferencia de
Somalilandia, la cual se rige como pais independiente de facto, pero no de
hecho, ya que sigue sin ser reconocida internacionalmente tras la union con el
resto del territorio de la denominada Republica de Somalia. La ambigiedad que
se deriva de la aplicacion de las disposiciones de los diferentes tratados lleva a
un profundo debate de como se debe constituirse Somalia.

En tercer lugar, el papel de los medios de comunicacion en la difusion de
informacion cuando acaecen ciertos conflictos armados o discrepancias entre
diferentes grupos puede acarrear efectos negativos. Por eso los medios deben
ser prudentes a la hora de publicar ciertas noticias, como ocurrié en los
enfrentamientos entre las fuerzas estadounidenses y las milicias somalies en los
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primeros afos de la guerra. Asimismo, la influencia en la opinion publica puede
ser dafiina.

Por ultimo, en estas ultimas décadas, se ha sefialado la necesidad de mejorar la
situacion de aquellos paises cuyas estructuras politicas han padecido algun tipo
de deficiencia. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos que se han hecho a la hora
de detallar las medidas que se deberian adoptar para mejorar la consolidacién
del estado, en la practica, todavia se siguen comeriendo los mismos errores que
al principio. Los cambios que se estan dando son lentos e ineficientes, sélo hay
gue ver el aumento en el numero de estados fallidos. Por todo ello, siguen siendo
un desafio la justicia transicional o la aplicacion de las sanciones en el proceso
de intervencion.
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8. ANEXOS

8.1. Mapa de Somalia y cuerno de Africa, 2012.
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8.2. Mapa de la inseguridad alimentaria en Somalia, mayo de 2017.

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO).
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8.3. Distribucion de los clanes y los principales subclanes en Somalia, 2012.
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8.4. indice de Estados fallidos en el mundo, 2016.
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8.5. Refugiados y desplazados somalies, 2016.
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