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nuestro pais y adoptar una posicién valorativa personal para lo que aporta una

argumentacion razonable.



RESUMEN

En Espafia se apuesta por una Television Publica regida principalmente por la
autonomia, independencia y pluralidad. Esta TV estatal se integra dentro de la llamada
Corporacién RTVE. El objeto de este trabajo serd aclarar cuestiones como, por ejemplo,
¢cudl es la funcion del Gobierno y del Parlamento en la gestidn de la Corporacion RTVE?
¢Existe un limite legal que garantice la independencia del medio? ¢Hasta qué punto esta
politizado el contenido y la programacion de nuestra television? Se trata de analizar la
teoria, los origenes y los conceptos relacionados con TVE y aplicar esto a una vertiente
préactica o actual, es decir, elaborar un informe final que aclare en qué situacién politica se

encuentra, a dia de hoy, la Television de los ciudadanos espafioles.
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Introduccion:

Entendemos el Derecho como una ciencia intimamente ligada a cada ambito social y
que se encarga de regular las controversias que dia a dia se pueden suscitar en nuestro pais.
Es por esta razon, por lo que trataremos de estudiar la rama periodistica desde un punto de

vista juridico, intentando dar respuesta a las cuestiones que se puedan ir suscitando.

El periodismo es otro de los elementos fundamentales que consagran el engranaje de
una sociedad democréatica desarrollada y completa. Para alcanzar esto debemos tener
presente que la democracia se fundamenta en un sistema de participacion ciudadana de
elecciones libres y periddicas y, para que el voto individual sea emitido libre y
responsablemente, el ciudadano ha de formarse una opinién previa sobre la conducta y
propuestas de sus gobernantes. Por todo ello, resulta imprescindible la existencia de

medios de comunicacion que velen por la pluralidad.

Teniendo esto en cuenta, es posible afirmar que la Television y la politica, han
estado siempre muy unidos ya sea por intereses comunes, por conflictos o por
preocupaciones.t Esto nos lleva a comprender que es importantisimo el estudio del
pluralismo politico y la intervencion de los poderes publicos en la Television de nuestro
pais. Llamara la atencion, como estudiaremos, el hecho de que Espafia sea el Unico pais
europeo donde no hay una autoridad a nivel estatal que se encargue de articular el sector

audiovisual.

También a través del Consejo de Europa, se ha instado a los paises miembros de la
Union a proseguir la busqueda de la independencia y a velar por la adecuaciéon de los
contenidos de los medios a toda la normativa ademas de intentar garantizar el pluralismo y

la transparencia.?

Asi, el objeto de este analisis serd principalmente aclarar, desde el punto de vista
juridico, hasta qué punto la television pablica estatal y las autondmicas de nuestro pais,

cumplen con los mandatos constitucionales de independencia y autonomia o si, de otro

1 GARCIA CHAMIZO, F. (2009): El nacimiento de La Sexta: analisis de una nueva estrategia competitiva
de television generalista. Tesis doctoral. Madrid: Universidad Complutense de Madrid.

2 NAVARRO MARCHANTE, Vicente: “Los Consejos Audiovisuales autonémicos: reflexiones en torno a
algunos de los principales aspectos conflictivos”. Consulta del articulo en el siguiente enlace:
https://abelsuing.files.wordpress.com/2010/02/consejos-audiov-copia-2.pdf



https://abelsuing.files.wordpress.com/2010/02/consejos-audiov-copia-2.pdf

lado, los poderes publicos infieren en la estructura y funcionamiento de las mismas
sobrepasando lo legalmente dispuesto. En otras palabras, trataremos de estudiar
juridicamente el grado de politizacion de estos entes puesto que, como veremos, existen

graves sospechas sociales acerca del tratamiento informativo de nuestra television.

En una situacion de division politica y de enaltecimiento de los valores nacionalistas,
tal y como estamos viviendo en estos afios en Espafia, sin duda el analisis que estamos a
punto de realizar, contribuird a un mejor entendimiento de por qué es de vital importancia
respetar la imparcialidad e independencia de nuestros medios de comunicacion, pues solo

asi viviremos en una sociedad lejos de estar maquillando su realidad mas cercana.

Capitulo I: Aproximacion al esquema de nuestra Television.

Para poder profundizar en la regulacion y grado de intervencion de los poderes
publicos en nuestra television, es necesario tener presente siempre un esquema general que
muestre como se estructura el medio de comunicacion televisivo en nuestro pais para,
después, situar cada una de las ramas de este estudio correctamente y referirnos con

propiedad hacia cada una de ellas.

1.1. Television estatal.
En primer lugar, debemos hablar de la television estatal en Espafia como piedra

angular de una construccion audiovisual que comenzo a forjarse en nuestro pais a finales
de los afios cuarenta del siglo pasado. Las emisiones de lo que hoy conocemos como
RTVE, se iniciaron en 1956 y este fue el Unico canal de comunicacion posible a través de
la television hasta que lleg6 la década de los setenta, en la que existié un segundo canal de
TVE en UHF3, aunque en Canarias este canal llegd a principios de los ochenta. RTVE se
mantuvo como la marca de comunicacién publica en Espafia hasta la llegada de nuevos
canales como, por ejemplo, Antena 3, Telecinco o Cuatro, como ya veremos a

continuacion.

3 “La 27, es el segundo canal de television abierta en espafiol. Pertenece también, a la Corporacion plblica
Radio Television Espafiola.
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Pero no solamente existe en nuestro pais la television publica, sino que hay una
variedad de grupos televisivos de carécter privado que tratan también, como TVE, de hacer

llegar informacion y entretenimiento a toda la ciudadania.

A grandes rasgos, la television privada, tal y como la conocemos hoy, nacié en el afio
1990 tras el otorgamiento de una serie de concesiones que recayeron sobre las sociedades
Antena 3 de television S.A., Gestevision Telecinco S.A., y Sogecable S.A. Més adelante, en
2005, mediante la Ley 10/2005, de 14 de junio, de medidas urgentes para el impulso de la
TDT, de liberalizacion de la television por cable y de fomento del pluralismo, se acuerda la
incorporacion de otros canales analégicos como “La Sexta” y se autoriza al entonces

conocido como Canal+, a emitir en abierto, pasando entonces a ser “Cuatro”.

La consolidacion de los canales y grupos de comunicacién privados como
AtresMedia o Mediaset es una realidad creciente y en continua evolucién por lo que suscita
un alto interés en relacion al tema objeto de este trabajo. No obstante, debemos remitirnos
a un estudio anexo para poder centrar nuestra atencion en la regulacion e intervencion de

los poderes publicos en la television privada de Espafia.

1.2. Television autonoémica.
La television publica autonémica se viene definiendo como “la interpretacion de las

noticias, la crénica politica, econdmica o cultural seleccionada de acuerdo con los

intereses de cada Comunidad Auténoma”.*

Basta, por ahora, con que entendamos la posicion esquematica que ocupa el ente
Autondmico y, como ya hemos comentado, estudiaremos en profundidad algunos ejemplos
en capitulos posteriores puesto que su regulacion y trascendencia social y politica esta a la

orden del dia.

Es destacable el hecho de que todas las televisiones autondmicas de nuestro pais
tienen caracter publico salvo cuatro: la de Castilla y Ledn, La Rioja, Cantabria y Navarra.
La television de cada una de estas comunidades autdnomas se rige a través del segundo
modelo existente en nuestro pais, y es de manera indirecta por los particulares que

legalmente hayan obtenido la oportuna concesion administrativa.

4 FERNANDEZ, Emelina. Identidades regionales y locales en la era de la comunicacion transnacional.
Malaga: Servicio de Publicaciones de la Universidad de Méalaga (1998).
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Aunque en epigrafes posteriores dedicaremos mas atencion al estudio de la television
catalana y la canaria, deberiamos, al menos, aclarar como surgieron a grandes rasgos las

televisiones autondmicas y cuél es su regulacion.

Cada television autondmica, se regula por una ley propia que dispone
particularmente como debe responder este servicio a las necesidades de su ciudadania
concreta y establecen la manera de organizacion y el control que los poderes publicos
gjercen sobre ella. Existen tantas leyes como televisiones autondémicas hay®. Por otro lado,
y sabiendo ya de la existencia de numerosas televisiones autonomicas, seria interesante
comentar que el nacimiento de la primera de ellas se remonta al afio 1982, que es el caso
de la ETBS®, la television vasca. Tras ella, se unieron a las emisiones televisivas la catalana
TV3, en 1983, la gallega TVG en 1985 y la televisién autonémica de la Comunidad de
Madrid en 1989. En Canarias no fue hasta el 21 de agosto de 1999 cuando pudimos gozar

de este servicio.

Estos son solo, algunos ejemplos normativos, y se hace necesaria una regulacion
independiente para poder atender asi a cada Comunidad Autonoma de manera concreta y
esclarecer, como venimos advirtiendo, cudles son las limitaciones en el control o

intervencion de las administraciones, el contenido que este medio ofrece a sus ciudadanos,

> Relacion de leyes de televisiones autonémicas:
- Catalufa: Ley 22/2005, de 29 de diciembre, de la comunicacién audiovisual de Catalufia.

- Aragén: Ley 4/2016, de 19 de mayo, de modificacion de la Ley 8/1987, de 15 de abril, de creacién,
organizacion y control parlamentario de la Corporacién Aragonesa de Radio y Television.

- Andalucia: Ley 18/2007, de 17 de diciembre de la radio y television de titularidad autonémica
gestionada por la Agencia Publica Empresarial de la Radio y Television de Andalucia (RTVA).

- Islas Baleares: la Ley 5/2013, de 1 de octubre, audiovisual de la Illes Baleares.
- Madrid: Ley 8/2015, de 28 de diciembre, de Radio Television Madrid.

- Islas Canarias: Ley 13/2014, de 26 de diciembre de Radio y Television Publicas de la Comunidad
Auténoma de Canarias.

- Galicia: Ley 9/2011, de 9 de noviembre, de los medios publicos de comunicacion audiovisual de
Galicia.

- Comunidad Valenciana: Ley 1/2006, de 19 de abril, de la Generalitat, del Sector Audiovisual.

- Murcia: Ley 9/2004, de 29 de diciembre, sobre la creacion de la empresa publica regional Radio
Television de la Region de Murcia.

® Siglas de Euskal Telebista. Television publica vasca.
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0 para encontrar respuestas a cuestiones concretas que suscitan controversia Iegal, como ya

estudiaremos en el caso canario y catalan.

Ademas, debido a la importancia de preservar la esencia de las televisiones
autonémicas, el 5 de abril de 1989 se crea la Federacion de Organismos de Radio y
Television Autondémicos (FORTA). Se trata de una asociaciéon sin animo de lucro que
asocia a organismos o entidades de derecho publico creados por las leyes de los respectivos
Parlamentos Autondémicos para la gestion directa del servicio publico de Radio y

Television’.

1.3. Television local.

Pese a que la television autondémica sirva como modelo claro de la evolucion y
cercania que este medio ofrece a toda la comunidad, la television local comprende otro
gran modelo televisivo con el que se crea un canal mucho mas cercano al espectador. Las
televisiones locales se entienden como tales en relacién a su municipio. Sin embargo, pese
a ser un medio que pudiera ofrecer muchisimas ventajas al ciudadano para conocer
informacién sobre su realidad mas directa y préxima, el elevado coste que supone
mantener un medio de comunicacion, sumado a las barreras legislativas que histéricamente
se han interpuesto®, ademas del incuestionable auge de la television por cable y otros
medios de comunicacion, elevan a un término practicamente utopico el concepto de

television local como el que en un principio se quiso entender.

En general, el sector de las televisiones locales se ha ido empobreciendo segun
crecian otros canales o incluso la propia televisién autondmica, sin obviar el posible
“dafio” que el avance tecnoldgico vivido en las ultimas décadas ha podido hacer al

crecimiento de estos entes.

Por todo ello, y aunque seria interesante conocer como los poderes publicos y la
legislacion ha controlado — o0 no -, estos entes, pasaremos por alto su estudio en
profundidad y dejaremos clara entonces la idea que venimos defendiendo hasta ahora; y es
que, pese a la cercania que podria ofrecer este medio, hoy en dia resulta quizés

prescindible dadas las innumerables vias de comunicacion que la sociedad ofrece y

7 Consulta de la web institucional del organismo en el siguiente enlace: http://www.forta.es/

8 Ley 41/1995, de 22 de diciembre, de television local por ondas terrestres.


http://www.forta.es/
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sabiendo ademas de la existencia de una television autondmica que cubra cualquier espacio

informativo relevante sobre municipios de la propia Comunidad.

La television local llega a Espafia en 1981 con Radio Televisio de Cardedeu
(Barcelona). Desde Catalufia, esta idea se extendié a Andalucia, Comunidad Valenciana y,
mas tarde, al resto de comunidades espafiolas. Por tanto, el nacimiento de las televisiones
locales en Espafia coincide temporalmente con el periodo de transicion democrética, y
hasta 1988 no se creo la primera empresa de telecomunicaciones encargada de transmitir

sefiales de television y radio en Espafia conocida como Retevision.

Por todo esto, los legisladores en nuestro pais no intervinieron en la regulacion de la
television local hasta mediados de la Gltima década del siglo pasado, aunque ni siquiera
llega a materializarse y a surtir un efecto préctico relevante. La sucesiva normativa hasta
llegar a la Ley 7/2010° General de Comunicacion Audiovisual (LGCA), de 31 de marzo es
un reflejo de como, el de las televisiones locales, es un sector muy olvidado'® y es que la
television local ha encontrado por fin, en la actualidad y tras méas de 30 afios de vaivenes
politicos y legislativos una regulacion juridica firme, aunque sea al menos en el marco

general de la comunicacién audiovisual.

No es hasta 2004, con motivo de los procesos de digitalizacion de las televisiones,
cuando aparece el primer marco juridico aplicable de manera segura y efectiva. PRADO!
viene a deducir que “el sistema audiovisual de nuestro pais es lo contrario a una sélida
estructura”. Ademas, afirma este autor que en ningin momento se ha tendido a organizar
el conjunto del sector de la televisidn privada local y de la publica tampoco. Por todo ello
la television local en Espafia es un apéndice cargado de lagunas en tanto que resulta
inexistente una norma que aclare todo aquello que no debe haber en una television de

caracter local.

De esta manera, podemos decir que la television local nace al margen de la ley con

un apoyo meramente jurisprudencial. Lejos de ser esto una conjetura esta complicada

® La Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacién Audiovisual fue aprobada por el Congreso de
los Diputados el 18 de marzo de 2010.

10 DE HARO, Fernando. “Aproximacion histérica a la regulacion de la televisién local en Espaiia” N° 16.
Nueva Epoca. Diciembre-febrero 2014.

' PRADO, E. “La estructura de la comunicacion local en Espaiia”. En. DE MORAGAS,
GARITAONADIA Y LOPEZ (editores). Television en el ambito local. En Television de proximidad en
Europa. Universitat Autdnoma de Barcelona. 179-182. (2003).
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realidad fue reconocida por la Ley 41/1995, de 22 de diciembre, reguladora de la
Television Local por Ondas Terrestres, en cuya Disposicion Transitoria Unica hacia
constar el término de “felevisiones locales existentes” y que exigia, como requisito para

continuar retransmitiendo sefales, la obtencion de una licencia.

Capitulo I1: La Television Publica Estatal.

2.1. El pluralismo mediatico.
La existencia del pluralismo en cualquier sector de la sociedad se antoja

fundamental, pero cifiéndonos al tema de este estudio, el pluralismo mediatico constituye,
de todas las maneras, un presupuesto para de la salvaguarda de los derechos
constitucionales de libre expresion o de la libertad de informacién. Sin estos pilares,
estariamos muy lejos del correcto desarrollo de la democracia.

No obstante, aunque tenemos que ser conscientes de la necesidad de que la idea del
pluralismo mediatico se materialice, el camino para llegar hasta esto resulta bastante
complejo pues la sociedad, su ambiente politico, empresarial y econdémico, avanzan a
ritmos frenéticos que, en ocasiones, resulta dificil de seguir por el poder legislativo
haciendo casi imposible que los poderes publicos conozcan y respeten sus limitaciones en
el control de los medios de comunicacién y, por ende, hacer valer dicho pluralismo
rindiéndose a la independencia y autonomia que los medios deben tener segun lo dispuesto

por la Constitucion de 1978.

Por otro lado, y segtn la UNESCO?, una democracia pujante — como la que existe
en Espafia — exige la creacion de medios de informacion exentos de cualquier control
gubernamental o de presiones politicas y econdmicas y que tengan asi la posibilidad de
disponer de recursos materiales e infraestructuras indispensables para producir y difundir
sus productos y programas, por lo que, aunque a priori resulte tarea complicada, habra que

seguir trabajando en conseguir este pluralismo de la manera mas eficaz posible.

Comentaba también GARCIA CHAMIZO®, que el servicio de television, ademas de

ser esencial para toda la comunidad, debe cubrir todos los géneros y satisfacer, cuantas mas

12 Consulta de la web institucional de la UNESCO en el siguiente enlace: https://en.unesco.org/ (2006).

13 GARCIA CHAMIZO, F. “El nacimiento de La Sexta: andlisis de una nueva estrategia competitiva de
television generalista”. 2009.


https://en.unesco.org/
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necesidades mejor. Por ello, tiene que encargarse también de promover este famoso
pluralismo y la participacion a través de los valores constitucionales. Asi, el hecho de que
el Estado ejerza un control sobre las televisiones publicas, no deberia significar un exceso

de cercania de los medios a los poderes politicos.

En nuestro pais, disponemos de una de las ofertas televisivas mas amplias, pero
también existe una enorme red de administraciones publicas implicadas en la actividad.

Encontrar el equilibrio entre ambos funcionamientos, seria lo recomendable.

2.2. La Corporacion RTVE.
Como premisa inicial, debemos conocer la composicion y funcionamiento de la que

va a ser la piedra angular sobre la que se construiré esta investigacion.

Por esto, el primer paso es aclarar qué es la Corporacion de la Gnica Television

Publica estatal que, a dia de hoy, existe en Espafia.

La Corporacion Radiotelevision Espafiola (RTVE) es una auténtica sociedad
mercantil estatal cuyos principios basicos son la publicidad, la independencia de cualquier
Gobierno, partido o empresa y la autonomia. Su fin, como no podia resultar de otro modo,
es ofrecer al ciudadano y espectador, el servicio'* de radio y television, cuya titularidad la

ostenta el Estado®®.

Al tratar el concepto de la independencia de cualquier otro ente, se suscita un tema
de extremo interés y actualidad y es cdmo y quiénes se encargan de gestionar la
Corporacion. La respuesta es que le corresponde a un llamado “Consejo de

Administracion” la organizacién y gestion de la misma.

En cuanto a las areas de actividad de la Corporacién, resulta cuanto menos
interesante el hecho de que se extienda a muchas mas disciplinas de las que a priori pudiera

resultar. Quizas lo que ya entendiamos era que existia una rama dedicada a la Television,

14 Dado el acuerdo al que se ha llegado en el Congreso de los Diputados a finales del mes de septiembre de
2017 para la aprobacién de una modificacion de la Ley 17/2006, seria conveniente tratar con cautela las
referencias al “servicio publico” que representa RTVE.

15 Estudio en profundidad de la web de la Corporacion RTVE: http://www.rtve.es/corporacion/sobre-
nosotros/ y del contenido de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacién Audiovisual. M&s
concretamente, los principios basicos se encuentran regulados en los articulos 2, 4 y 6, aunque se recomienda
el estudio de la normativa completa.
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integrando en ella siete canales y el departamento radiofonico, que cuenta con seis
emisoras. Pero la Corporacion ha formalizado su compromiso con los ciudadanos,
ofreciendo también lo que se conoce como el “Instituto RTVE”, con oferta de grados
superiores en Imagen y Sonido; una Orquesta Sinfonica y Coro RTVE vy, adaptandose en
2008 a las necesidades digitales que demandaban los ciudadanos, se incorpora a la

Corporacion el departamento Web.

Dada la extension de medios que aqui se abarca, habremos de centrar nuestro estudio
en el medio televisivo, intentando esclarecer como actuan las administraciones publicas en

la gestion de este ente.

2.3. El Consejo de Administracion de la Corporacion RTVE.
En un inicio, a través del contenido del Estatuto de 1980, se establecia como

organos de control y gestion del Ente Publico de RTVE a los Consejos Asesores, al
Consejo de Administracion y al Director General, pero como la relevancia de los
Consejos Asesores era minima, los otros dos 6rganos se tornaron en los pilares reales

de control de la television publica.

Finalmente, tras la entrada en vigor de la Ley 17/2006 de 5 de junio de la radio y
la television de titularidad estatal desaparece la figura del Director General.

La Gestion de la Corporacion RTVE corresponde, por tanto, a un Consejo de

Administracion integrado por nueve miembros elegidos por las Cortes.

Esta premisa es fundamental para poder comprender el papel que juegan los

poderes politicos en el desarrollo y funcionamiento de la Televisién Publica.

El Consejo es el encargado de desarrollar funciones ejecutivas siempre teniendo

como cabeza visible a su Presidente.

En cuanto a la eleccion de los nueve miembros que lo componen, cinco son
escogidos por el Congreso de los Diputados y los cuatro restantes son elegidos por el
Senado. Para formalizar estos nombramientos, es necesario la obtenciéon de una

mayoria de dos tercios de cada Camara.
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No obstante, a finales del mes de septiembre del pasado afio 2017%°, el Congreso
de los Diputados ha aprobado llevar a cabo la renovacion del Consejo de
Administracion de RTVE y de su presidente en un plazo mé&ximo de 3 meses,
empleando lo que a todas luces podria ser un concurso publico. De este modo, el
Presidente del Consejo sera elegido respetando la mayoria de dos tercios en ambas
Cémaras y, de no lograrse dicho apoyo, serd necesaria una segunda votacion pasados

al menos 15 dias en la que se requerird mayoria absoluta para el nombramiento.

Este hecho no puede pasar inadvertido en nuestro analisis, pues evidentemente,
las decisiones tomadas en las Cadmaras o por los miembros del ejecutivo, inciden de
manera directa en el funcionamiento de la Corporacion y, por ende, de Television

Espafiola.

Se suscitan ademas hechos controvertidos sobre los acuerdos llevados a cabo
entre los partidos politicos con mayor fuerza y vuelve a cuestionar el grado de
despolitizacion que verdaderamente posee la Corporacion y los problemas legales que

esto puede conllevar y que estudiaremos a continuacion.

2.4. Normativa relativa a la television publica.
Para comprender el desarrollo normativo que regula el medio televisivo en su

vertiente publica, debemos partir de una base constitucional sélida contenida, como no
podia ser de otra manera, en el articulo 20 de la Constitucion Espafiola. En este precepto se
reconoce y protege, en su apartado 1.d), “el derecho a comunicar o recibir libremente
informacion veraz por cualquier medio de difusion”. Ademas, también resulta mas que
relevante el apartado tercero del mismo articulo, cuyo contenido establece que “la ley
regulara la organizacion y el control parlamentario de los medios de comunicacion social
dependientes del Estado o de cualquier ente publico y garantizara el acceso a dichos
medios de los grupos sociales y politicos significativos, respetando el pluralismo de la

sociedad y de las diversas lenguas de Esparia’.

Es, gracias a este precepto constitucional, por lo que la Corporacion RTVE tiene
atribuida la gestion directa de todos los servicios televisivos en virtud de la Ley 17/2006.

16 Noticia de caracter actual que da a conocer la variacion en el método de renovacién del Consejo de
Administracion de RTVE: http://www.rtve.es/noticias/20170622/congreso-aprueba-rtve-tenga-nuevo-
presidente-consejo-tres-meses-concurso-publico/1568664.shtml



http://www.rtve.es/noticias/20170622/congreso-aprueba-rtve-tenga-nuevo-presidente-consejo-tres-meses-concurso-publico/1568664.shtml
http://www.rtve.es/noticias/20170622/congreso-aprueba-rtve-tenga-nuevo-presidente-consejo-tres-meses-concurso-publico/1568664.shtml
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El objeto de esta Ley, es establecer una regulacion acerca de los servicios publicos de
radio y television cuya titularidad posee el Estado, asi como esclarecer cudl es el régimen
juridico de las entidades a las que se les viene encomendando la prestacion de todos estos

servicios.’

Sin duda alguna esta es la piedra angular sobre la que se desarrollara el estudio de
por qué los poderes publicos deben intervenir en la gestion de Television Espafola, pero
pese a ser esta la Ley mas relevante, la normativa relacionada con la Corporacién es mucho
mas amplia incluyendo, por ejemplo, los principios basicos de la programacion, la Ley
8/2009 sobre la financiacion de la misma o la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la
Comunicacion Audiovisual, ademas de alguna Directiva comunitaria sobre los Servicios de

Comunicacién audiovisual.®

En la citada Ley 7/2010, General de la Comunicacion Audiovisual, se recoge la
esencia de lo que vendremos a estudiar y es que, en su articulo 2.3, define lo que se conoce
como un “Servicio de Comunicacion Audiovisual de cobertura estatal”, indicando que el
ambito publico de todo este sector tiene una reserva para la gestion directa cuando haya
sido acordada por el Estado.

Este hecho no es mas que una rabrica que declara el amparo normativo que tiene la
Television Puablica de nuestro pais y como, a través de los acuerdos estatales, Consejos y
otros drganos, se ira procediendo al control por parte de los poderes publicos de ciertos
parametros para el correcto funcionamiento de los medios de comunicacion que estan al

servicio de los ciudadanos.

Ademas, tal y como veremos también en epigrafes posteriores, nuestro ordenamiento
juridico goza de una mayor proteccion gracias a la existencia de la llamada Junta Electoral
Central, que jugara su papel mas importante en torno a las controversias que el medio
televisivo suscite en relacion a los periodos electorales y, por otro lado, no podemos
olvidar en ningin momento que pertenecemos a una Comunidad supranacional que vela
por todos nuestros intereses como ciudadanos y defiende, como no podria ser de otro

modo, la igualdad y el derecho a la libre informacién. Por este motivo dedicaremos un

17 Articulo 1 Ley 17/2006 de 5 de junio, de la radio y la television de titularidad estatal.

18 Consulta de la legislacion aplicable a la Corporacion en el siguiente enlace:
http://www.rtve.es/rtve/20140610/sobre-nosotros-quienes-somos-legislacion/951929.shtml



http://www.rtve.es/rtve/20140610/sobre-nosotros-quienes-somos-legislacion/951929.shtml
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apartado especifico para tratar el metodo normativo de la Union Europea y cémo

intervienen los poderes pablicos en las televisiones de otros Estados Miembros.

2.5. El Consejo de Informativos.
Antes de tratar como inciden los Poderes Publicos en la gestion y programacion de

Television Esparfiola, es fundamental entender qué es el Consejo de Informativos, pues es

uno de los drganos mas relevantes del entramado de la Corporacion.

Los Consejos de Informativos fueron creados por la propia Ley 17/2006 de la radio y

«r

la television de titularidad estatal declarandolos como “érganos internos de participacion
de los profesionales de la informacién de la Corporacion RTVE ™Y, para asi garantizar
todos los principios basicos que ya conocemos. A dia de hoy, los Consejos de Informativos
ademas de necesarios, son conocidos por su capacidad de garantia de algunos derechos
fundamentales?®® como la libertad de informacion y la independencia profesional, y sin
duda este hecho es imprescindible para el buen funcionamiento de una television publica,

como es el caso de TVE.

Los Consejos de Informativos, en el caso de la Corporacién, son tres, habida cuenta
de las diferentes ramas en las que esta se divide, como ya conocemos. Existe por tanto un
Consejo de Informativos de Television Espafiola compuesto por 13 miembros, otro de
Radio Nacional de Espafia, compuesto por nueve y, por ultimo, un Consejo de
Informativos de Medios Interactivos que lo integran 3 personas. Resulta destacable
ademas, que los componentes son elegidos mediante una votacion llevada a cabo por los

profesionales de cada una de las areas.

2.6. Control de la TV publica por los poderes publicos.
Resulta esencial, para conseguir una television publica que garantice su

independencia y pluralismo, que esta se encuentre completamente apartidista y al servicio
de la sociedad. En especial, todas estas premisas deben cumplirse a la hora de emitir los

informativos.

19 Articulo 24 de la Ley 17/2006 de la radio y la television de titularidad estatal.

20 Estructura y composicion del Consejo de Informativos a través de la web institucional RTVE:
http://www.rtve.es/rtve/20140618/consejos-informativos/957560.shtml



http://www.rtve.es/rtve/20140618/consejos-informativos/957560.shtml
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Si bien los principios de una television puablica han de erigirse como pilares
fundamentales para el desarrollo de sus contenidos y la gestion de la Corporacién, no es
menos cierto que RTVE debe luchar también por lograr la competitividad y estar a la altura

en un mercado audiovisual cuya exigencia crece dia tras dia.?!

Esto se torna complicado pues no podemos olvidar que Television Espafiola es un
Servicio Publico que, pese a ser independiente, requiere un control por parte de los Poderes

Publicos y ese sera sin duda el foco de esta investigacion.

2.6.1. El Control por las Cortes y el Gobierno.

A través de la Ley 17/2006, de 5 de junio de la radio y la televisién de titularidad
estatal,?> conocemos como es la actuacion de los poderes publicos sobre la Corporacion

RTVE vy, por ende, sobre su funcionamiento.

Se trata de realizar un estudio tedrico pero util de los puntos mas relevantes de la
norma, para posteriormente poder comprender en qué punto de actualidad practica se
encuentra la Corporacion y por qué, a dia de hoy, se suscitan tantas cuestiones sobre el

control ejercido por las Cortes y los Poderes Publicos.

Mas alla de las funciones que tiene la Corporacion y que venimos estudiando, es
destacable el articulo 4 de dicha normativa en cuanto al llamado “Mandato-marco” a la
Corporacion RTVE. El precepto incluye una notoria mencion a que seran las Cortes
Generales quienes aprobaran dicho mandato concretando en €l cuéles son los objetivos
generales de la funcion de servicio pablico que, durante los siguientes 9 afios, debe cumplir
la Corporacion.

Otra intervencion de los poderes publicos reside en la intervencion del Consejo de
Ministros en relacion a las modificaciones de los estatutos sociales, quienes controlan que

se cumpla con la legalidad. Ademas, tambien es el Gobierno quien estd presente en las

21 SOENGAS PEREZ, Xoe; RODRIGUEZ VAZQUEZ, Ana lsabel: El control Gubernamental de RTVE y el
pluralismo en los informativos. Universidad de Santiago de Compostela. 2014.

22 Consulta del texto completo de la Ley 17/2006 de 5 de junio de la radio y television de titularidad estatal,
publicada en el BOE.
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decisiones relativas al capital social, autorizando previamente la adquisicion o pérdida de

la participacion mayoritaria, directa o indirecta de la Corporacion.?

Del mismo modo que el Consejo de Ministros ejerce funciones en este apartado,
también lo hace el Congreso de los Diputados en la intervencion a la hora de producirse las
cesiones de los consejeros de la Corporacion, en tanto que puede ser la Camara Baja quien,

por mayoria de dos tercios, ponga fin al mandato de cualquier consejero de la Corporacion.

Existe ademas lo que se conoce como “Contrato-Programa” con el Estado
consistente en un documento suscrito por el Gobierno y la Corporacion en el que se
determinan una serie de objetivos fijados en el contenido del articulo 322* de la norma que

venimos analizando.

Ademaés de todo esto, el Capitulo VI de la misma Ley, se dedica a regular cual es el
control externo por el que se rige la Corporacion RTVE y, mas concretamente, en el

articulo 39, se hace alusidn al control ejercido por el Parlamento.

De este modo, se afirma que serdn las Cortes Generales quienes traten el control
parlamentario “velando especialmente por el cumplimiento de las funciones de servicio

publico encomendadas”?®

Todo esto es en relacion al control o a la intervencion que puede ejercer el Congreso

de los Diputados sobre el funcionamiento de la Corporacién RTVE, sin embargo, podemos

23 Articulo 7 Ley 17/2006 de 5 de junio de la radio y la television de titularidad estatal.
24 Se dispone que el contrato debe determinar extremos como:

- Los objetivos a desarrollar por la Corporacion en el ejercicio de la funcién encomendada por el
Estado.

- Las aportaciones con cargo a los Presupuestos Generales del Estado que se destinan a la
prestacion de este servicio.

- Los medios a emplear para conseguir adaptar todos esos objetivos.
- Los efectos que deben derivarse del incumplimiento de los compromisos que se hayan acordado.

- El control de la ejecucion del contrato-programa y de todos los resultados que deriven de su
aplicacion.

Ademas, el precepto recoge la idea, en su apartado segundo, de que se tienen que incorporar
restricciones adicionales a las establecidas con caracter general en las leyes relativas a la emision de
publicidad. También se expone que la autoridad audiovisual es la encargada de emitir un informe al
Gobierno sobre todas estas cuestiones del contrato-programa y que, las Cortes Generales deberan ser a
su vez informadas por el Gobierno.

25 Articulo 39 Ley 17/2006 de 5 de junio de la radio y la television de titularidad estatal.
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avanzar un escalén mas y buscar de qué manera influye la legislatura de cada Gobierno en

el seno del desarrollo de la television publica de nuestro pais.

Podemos estar hablando de que la eleccion del equipo directivo de RTVE infiere de
manera directa en la designacion también de los jefes de informativos, y esta, a su vez, en
el equipo de redactores que a fin de cuentas se encargan de la estructura y programacion de
los servicios informativos y, por ende, de las noticias que el espectador termina por
conocer. De ahi que sea tan importante el correcto control e intervencidn proporcionada del

poder ejecutivo en este ambito.

Si bien es cierto que, para conocer este aspecto, entramos ya en un terreno un tanto
mas politico quizds que juridico, resulta esencial estudiarlo puesto que es la realidad
empirica y la traduccion préctica de ciertas lagunas legales que pueden dejar abierta la
puerta de la excesiva intervencion del Gobierno en el seno de la Television Espafiola y, asi,
mermar preceptos constitucionales y derechos fundamentales como el acceso a una

informacidn veraz, plural e independiente.

Capitulo I11: Contenido de la TV Publica Estatal.

3.1. La programacién en TVE.
Una vez estudiados los origenes de la Corporacion y la incidencia que los poderes

politicos, seria interesante ir conociendo en qué se traduce todo aquello que hemos

analizado.

Lo maés relevante es ser conscientes de cudl es la programacion de TVE, es decir, qué
nos ofrece a los ciudadanos la Television Publica de nuestro pais y si dicha parrilla
televisiva, se ajusta y cumple con los principios que ya conocemos adaptandose ademas a
las necesidades y demandas de los ciudadanos que, en definitiva, son quienes contribuyen

a la financiacion y mantenimiento de este servicio publico.

Es claro el hecho de que, en las Ultimas décadas, la revolucion tecnoldgica no ha
dejado de crecer y de afectar a casi cualquier ambito de la vida diaria de los ciudadanos.
Como no podia ser de otro modo, este cambio social también ha tenido su incidencia tanto
en el campo juridico como en el televisivo y, si unimos ambas materias, podremos
entender de qué manera, la programacion de la television publica de nuestro pais se ha

visto alterada en base a las demandas sociales o a las necesidades tecnoldgicas que se iban
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suscitando. La programacion ha tenido que cambiar sus estrategias, formulas, técnicas e
incluso normas y resulta cada vez mas complicado conseguir llenar los canales con
contenidos de costes rentables, que proporcionen un interés para el televidente y que
cumplan con los principios que ya conocemos Yy respeten los derechos de todos los
ciudadanos. Sin lugar a dudas, toda esta voragine de cambios, afecta en mayor medida a la
television publica en tanto esta, mas que ninguna otra, tiene que permitir a la ciudadania
formarse una opinion publica libre y acercarle, en la medida de lo posible, informacion de
todos los campos posibles que puedan resultar interesantes para su crecimiento personal y

alimentar asi los conocimientos sobre el funcionamiento de su propio pais.

Todo esto hace necesaria la creacion de un equilibrio perfecto entre una vocacion
generalista, priorizando la informacion, la educacion y la cultura como valores absolutos.?
Esta concepcion sobre los principios y valores a fomentar se encuentran ademas recogidos
en el contenido del articulo 40 de la misma Ley 7/2010, General de la Comunicacion
Audiovisual.

A dia de hoy podemos seguir afirmando que desde la television publica se trata de
priorizar la informacion y se continta trabajando para lograr ese apartidismo que tan
necesaria resulta. No obstante, TVE ha sido capaz de seguir el ritmo evolutivo de las
cadenas privadas y de toda esa oferta que surge de plataformas digitales apostando, cada
vez mas, por crear contenido de calidad que invite al espectador a conocer su realidad mas

cercana desde diferentes perspectivas.

Podria plantearse aqui un debate interesante acerca de los programas de calidad e
interés publico y programas con una audiencia potencialmente mayor, pero con
deficiencias informativas, educativas o culturales, pero no nos entretendremos ahora
demasiado en esto, aungue cabe destacar el excelente trabajo de adaptacién y apuesta de
TVE por plantear una programacion que se acerque a todo tipo de intereses y que
promueva, en la medida de lo posible, valores humanos necesarios de potenciar en una

sociedad que puede resultar, a veces, demasiado individualista.

Debemos tener presentes los principios y finalidades basicas de la television pablica,
y que esta haga efectivos no solo los mandatos que las leyes de comunicacion le impongan,

sino que, reiteramos, se trate de un escaparate de valores y derechos fundamentales que

% MORENO, Elsa; GIMENEZ, Elea; ETAYO, Cristina. Los desafios de la television publica en Europa:
actas del XX congreso internacional de comunicacién. 2007.
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promuevan la igualdad, la tolerancia, el pluralismo, la dignidad y la diversidad, entre otros
tantos. La idea para completar una programacion de television publica que rozara quizas la
perfeccion seria crear un equilibrio tanto juridico como periodistico entre la informacion,

la formacidn personal y el entretenimiento de calidad.

3.3. Papel de la television publica en periodos electorales.

3.3.1. Una breve aproximacion.

Como era de esperar, este es uno de los puntos mas relevantes del andlisis que
estamos llevando a cabo, no por su importancia tedrica, ya que todos los apartados son
interesantes como objeto de estudio en torno a la gestién de la television publica y la
delimitacién de las intervenciones que los poderes publicos llevan a cabo sobre ella, sino
porque es cierto que quizas es en los periodos electorales donde se puede observar con
mayor claridad el grado de imparcialidad e independencia que ostenta un medio de
comunicacion. Prestaremos, por tanto, especial atencion a como se estructura la

informacion vertida por la television publica durante los periodos de campafas electorales.

Resulta muy interesante conocer como y cuales son los parametros a seguir para
establecer la parrilla de programacion de una Televisién Publica, pero sin duda alguna, en
el caso que nos ocupa hay un pequefio sub apartado que requiere nuestra atencion pues,
durante los periodos electorales, en TVE se ofrecen amplios programas informativos y de
debates para conocer toda la actualidad politica de nuestro pais siempre velando por el
cumplimiento de aquellos principios basicos de los que hablabamos al comienzo de esta

exposicion.

Es asi que la distribucién de los espacios dedicados a la politica y la manera que
tiene nuestra Television de hacerlo, esta intimamente ligado con la intervencion que los

Poderes PUblicos tienen en TVEZ?.

3.3.2. Las campaiias electorales en los medios de comunicacion publicos.

No se nos puede escapar la idea de que las campafias electorales en los medios de

comunicacion publicos, constituyen un sistema un tanto controvertido sobre la proteccion

27 ALMIRON, Nuria; SANTCOVSKY, Pablo; CAPURRO, Maria. “Los blogues electorales en los medios
publicos del Estado espafiol: una excepcion en Europa”. 2010.
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del pluralismo politico. Es cuanto menos complicado establecer un sistema equitativo de
promocion y atencién a cada partido sin pasar por alto la méaxima de la independencia

politica que debiera tener una cadena televisiva como es Television Espafiola.

Centrando nuestra atencion en la normativa que regula este tema del que hablamos,
debemos estar al contenido de la Ley Organica del Régimen Electoral®® (LOREG), en

cuyas disposiciones se otorga a la Junta Electoral Central (JEC) un papel esencial.

En el articulo 9 de esta LO, ya se advierte qué es la JEC y cual es su composicién
exacta. Por otro lado, en el precepto 19, se establecen algunas de las funciones
encomendadas a la propia Junta Electoral Central. Dentro de todo este entramado, la JEC
debe velar por el correcto tratamiento que RTVE realiza de la cobertura electoral. En el
articulo 60, por ejemplo, se estipula como deben funcionar los espacios publicitarios en
periodos de elecciones. Asi, también en el articulo 65 se garantiza que sera una Comision
de Radio y Television, bajo la direccién de la Junta Electoral central quienes se encarguen

de elaborar una propuesta de distribucion de los espacios gratuitos de propaganda electoral.

Esta realidad ha tenido su reflejo también a nivel jurisprudencial, sirviendo como
ejemplos los pronunciamientos de los Tribunales para intentar establecer los limites que
deben mantenerse a la hora de llevar a cabo las campafias publicitarias durante los periodos

electorales y mas aln cuando estas se lleven a cabo a través de medios de comunicacion.

3.3.3. Aplicacién jurisprudencial.

Una de las Sentencias quizas mas llamativas y sobre la que compartir muchas de sus
premisas es la STS de 10 de noviembre de 2004, de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion 42 por la que se resolvia un recurso interpuesto por el partido
Izquierda Unida contra un acuerdo de la JEC precisamente sobre la distribucion de
espacios para informacion electoral y entrevistas tanto en TVE como en RNE. Considera
asi el Alto Tribunal, que lo correcto y mas idoneo desde el punto de vista juridico es acatar
lo dispuesto integramente en el articulo 64 LOREG, cuyo contenido expone de manera
detallada cémo deben distribuirse los espacios dedicados a cada formacion politica

teniendo en cuenta el mismo criterio que se seguiamos cuando hablamos del pluralismo; es

28 |_ey Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.
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decir, estando al resultado de las elecciones anteriores®. Pese a esto, hay que afiadir un
matiz importante y es que el precepto al que aqui estamos haciendo mencion, se refiere
sola y exclusivamente a la distribucion de espacios gratuitos de la campafia electoral,
mientras que, como veremos a continuacion, la materia de celebracion de debates,
entrevistas y ofrecimiento de informacion electoral, debe regirse por el articulo 66
referente al pluralismo politico y neutralidad de los medios®. De este mismo modo se
pronunciaria, un aflo mas tarde, de nuevo el Tribunal Supremo en su STS de 31 de enero

de 2005, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 42.

3.3.4. Aplicacién normativa.

En cuanto a la competencia, lo que si esta claro a raiz del articulo 149 CE, es que el
desarrollo normativo puede emanar tanto del Estado como de los Gobiernos Autonémicos
— para el caso de las televisiones publicas de cada Comunidad -, y que son ellos quienes se
pronuncian en relacion al pluralismo politico ademas de hacerlo también la Junta Electoral

Central.

También la propia Ley 17/2006, de 5 de junio de la radio y la television de titularidad
estatal recoge en su articulo 26, que durante los procesos electorales debe ser de aplicacion
toda la legislaciéon electoral y que el érgano de comunicacién con la Administracion
electoral serd propiamente el Consejo de Administracion de la Corporacion RTVE

mediante la figura de su Presidente.

Y es que, pese a no existir una norma concreta, si es cierto que la piedra angular de
este tema reside, como veniamos advirtiendo, en lo establecido en la LOREG®. Mas
concretamente, su articulo 60 dispone que debe respetarse el pluralismo no solo politico
sino también social, asi como la denominada “neutralidad informativa de los medios de

comunicacion de titularidad publica en periodos electorales”.

En el precepto siguiente, es decir, en el articulo 61 del mismo texto legal, se refiere a

la emision de lo que se conoce como “propaganda electoral”, por lo que encontramos

2 STS de 10 de noviembre de 2004. RJ 2005/173. Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion 4%)

30 FD Tercero de la citada STS.

31 Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del régimen electoral general, en su edicién vigente del 2 de
noviembre de 2016.
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aqui una primera distincion esencial entre los espacios de propaganda y espacios

informativos.

Como sabemos, Television Espafiola carece de espacios publicitarios comerciales,
por lo que la inclusion de propaganda electoral se ve bastante reducida y se limita a
espacios concretos como puede ser la emision de debates politicos y entrevistas en
periodos de campafa. Todo lo que se refiere al contenido de los telediarios, se engloba
dentro de la proteccion que el articulo 60 le da al campo informativo como vimos

anteriormente.

El punto de inflexién que marca el camino hasta llegar a lo que hoy conocemos, vino
dado por la reforma de la LOREG en 2011. Dicha transformacion supuso una significativa
novedad legislativa en el tratamiento de la informacion electoral en nuestro pais a través de

los medios de comunicacion tanto privados como publicos.

El precepto més relevante en este sentido es el articulo 663, que no ha dejado de
plantear conflictos y cuestiones juridicas en torno al método y alcance de su aplicacién. El
hecho de que se suscite tanta controversia, refleja una clara necesidad de que se respeten
los criterios minimos de pluralismo, igualdad e independencia ya no solo a los medios de
comunicacion publicos, sino también a los privados quienes, no deben quedar exentos del

cumplimiento de las premisas constitucionales que ya conocemos.

Una de las grandes preocupaciones de la JEC es recuperar la confianza en que la TV
publica de nuestro pais sea capaz de abanderar realmente el principio de independencia que

debiera llevar como maxima.

32 GARCIA MAHAMUT, Rosario y RALLO LOMBARTE, Artemi. “Neutralidad y Pluralismo de los
medios de comunicacion en las campariias electorales: la reforma de la LOREG de 2011”. Revista Espafiola
de Derecho Constitucional, n° 98 mayo-agosto (2013).

33 Articulo 66 LOREG:

1. El respeto al pluralismo politico y social, asi como a la igualdad, proporcionalidad y la neutralidad
informativa en la programacién de los medios de comunicacion de titularidad publica en periodo electoral,
serén garantizados por la organizacidn de dichos medios y su control previstos en las Leyes. Las decisiones
de los 6rganos de administracion de los referidos medios en el indicado periodo electoral son recurribles
ante la Junta Electoral competente de conformidad con lo previsto en el articulo anterior y segun el
procedimiento que la Junta Electoral Central disponga.

2. Durante el periodo electoral las emisoras de titularidad privada deberan respetar los principios de
pluralismo e igualdad. Asimismo, en dicho periodo, las televisiones privadas deberan respetar también los
principios de proporcionalidad y neutralidad informativa en los debates y entrevistas electorales, asi como
en la informacion relativa a la campafa electoral de acuerdo a las Instrucciones que, a tal efecto, elabore la
Junta Electoral competente.
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Asimismo, profundizando mas en el ambito de la Television Pdblica, deberiamos
tener en cuenta todos esos parametros delicados que veniamos comentando sobre el
funcionamiento de la Corporacion RTVE vy es que, si ya se plantean dudas acerca de la
imparcialidad y del pluralismo politico e informativo que ofrece la television de todos los

espanoles, estas sospechas se agravan en el campo de los periodos electorales.

Segun el contenido del articulo 26 del Mandato-Marco®*, “en los procesos
electorales, la LO 5/1985, de 19 de junio, de Régimen Electoral General y las resoluciones
emanadas de las respectivas Juntas Electorales, seran de aplicacion a la hora de
establecer criterios de representacion y proporcionalidad en los espacios gratuitos, en la

informacion electoral y en los debates”.

A esta proteccion normativa, se le suma la desarrollada por la JEC en una doctrina
relativa a todo este control informativo de los medios de comunicacion en épocas tan
delicadas como son los periodos electorales. La JEC, a través de su Instruccion de 24 de
marzo de 2011, propone una mejora cualitativa en la direccion que deben tomar los
espacios informativos tanto en la television publica, como en la privada. Pese a ello,
seguimos siendo conscientes de que las dudas acerca de la interpretacion y los limites de

todas estas premisas, no han sido resueltas en absoluto.

Toda la instrumentacion legislativa encaminada a ubicar la accion de los medios en
periodos electorales tiene como fundamento la garantia del principio del pluralismo. Sin
embargo, ya no hablamos de un pluralismo social ni mediatico, sino directamente, de un
“pluralismo politico” que, atendiendo literalmente a su denominacion, poca explicacion

conceptual necesita.

Y es que, todo este andlisis de la intervencion que tanto el Gobierno como los
Poderes Publicos tienen en los medios de comunicacion, va mas alla de preservar el
derecho de los ciudadanos a obtener una informacion veraz; estamos hablando de mantener
el derecho fundamental de la libertad de nuestra ciudadania a elegir, a través de sus votos,
y conociendo todas y cada una de las opciones politicas reales, quiénes van a regir el poder

ejecutivo durante las legislaturas.

34 Mandato-marco a la Corporacién RTVE previsto en el articulo 4 de la Ley 17/2006, de 5 de junio, de la
radio y la television de titularidad estatal. Publicado en el Boletin Oficial de las Cortes Generales el 18 de
diciembre de 2007.
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No obstante, como era de esperar, la garantia del pluralismo politico a través del
medio televisivo resulta practicamente imposible de alcanzar. Pese a ello, el trabajo por
intentar abarcar todas las candidaturas posibles en los espacios informativos y

publicitarios, debe ser incansable e intentar dar cobertura a cuantas mas opciones mejor.

En otras palabras, la vis expansiva del principio del pluralismo, no deberia jamas,
entrar en conflicto con la libertad del medio de comunicacion para decidir sobre queé

aspectos del periodo electoral son mas interesantes desde el punto de vista periodistico.

Para comprender todo esto de mejor manera tenemos como ejemplo practico el
Acuerdo de la Junta Electoral Central adoptado el 7 de abril de 2011 en el que se viene a
esclarecer una consulta acerca de qué criterio es el idéneo para determinar qué fuerzas o
partidos politicos deben ocupar un espacio en la programacion de debates, entrevistas,
espacios publicitarios o informativos. Ante esta cuestion, la respuesta seria acudir a los
criterios adoptados para las elecciones anteriores y optar asi por crear lo que podriamos
denominar como una costumbre o tradicion en cuanto a la distribucion de todos estos

espacios.

Sin embargo, la duda se vuelve a repetir en el caso de las elecciones municipales, a
las que confluyen innumerables partidos politicos y en las que se hace realmente imposible
dar cabida a todos los intereses de cada apuesta en la television. Entra aqui en juego el
principio de proporcionalidad que, como sabemos, recoge el articulo 66 LOREG vy, ante
esto, la JEC, resuelve atendiendo a que, <<en el caso de las elecciones locales no vulnera
la legislacion electoral que un medio de comunicacion de titularidad publica limite los
espacios informativos a aquellas fuerzas politicos que presenten candidatura en, al menos,

el 50 por 100 de las circunscripciones en las que se vaya a celebrar la eleccion>>.

Otro aspecto quizas controvertido nace de preguntarse qué ocurriria en el supuesto de
que existieran dos partidos politicos que gocen de una idéntica posicion, y aqui entraria en
juego la aplicacion del principio de igualdad, que, como no podria ser de otra manera,
prohibe la exclusion de un debate electoral o de la cobertura informativa a una u otra
candidatura por el mero hecho de poseer caracteristicas o ideales similares o practicamente

idénticos. Vuelve por tanto a primar el pluralismo antes que la exclusion arbitraria.

En resumen, podriamos decir que, aunque la Junta Electoral Central ha tratado de
disponer el alcance del principio de proporcionalidad, nos encontramos ante lo que podria

ser una laguna juridica en el marco de nuestra actual Ley del Regimen Electoral General en
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tanto en cuanto, el articulo 66 deja fuera de su contenido las premisas que si se recogen en
la Instruccion de 24 de marzo de 2011 de la JEC.*®

Habiendo analizado todo esto, podriamos llegar a la conclusion de que el principio de
neutralidad informativa durante los procesos electorales, goza de una consistente garantia
apoyada por los principios de pluralismo, igualdad y proporcionalidad. El problema sigue
manteniéndose y, mas alla de los espacios electorales, resulta terriblemente complicado
hacer valer el pluralismo y, por consiguiente, la imparcialidad e independencia que debe

mantener todo medio televisivo, mas aun los de caracter pablico.

Si todo lo que venimos estudiando es aplicable con caracter general tanto a los medios
privados como publicos, para estos ultimos, dada su identidad de servicio esencial, se han
intensificado los controles y las garantias para ofrecer, en la medida de lo posible, una
informacion plural e independiente, aunque como veremos mas adelante en algunos casos

practicos y noticias, aun queda mucho camino por delante.

3.3.5. Ultimos pronunciamientos y sintesis.

Ya el Tribunal Supremo se ha pronunciado al respecto de este tema en su STS de 19
de octubre de 2009% resolviendo un conflicto en el que el PP y CiU, interponian un
recurso contra el llamado Plan de Cobertura Informativa que tenia previsto la Corporacion

RTVE con motivo de las elecciones generales del afio 2008.

A pesar de que pueda parecer una resolucién algo lejana en el tiempo, es sin duda un
asentamiento jurisprudencial de todas las garantias que venimos mencionando para
delimitar la igualdad informativa en el medio publico. De esta forma, el alto Tribunal
disponia que la cobertura en los periodos electorales debia realizarse, y cito: <<con
arreglo a un criterio ponderadamente proporcional al nimero de votos obtenido por cada

una de las entidades politicas en las anteriores elecciones al Congreso>>.

Por tanto, vuelve a reiterarse el criterio de observancia a las elecciones previas para

poder asi establecer los tiempos y espacios dedicados a cada partido. Continua la STS,

% En esta Instruccién se viene a consagrar el principio de proporcionalidad atendiendo a los resultados
electorales en elecciones equivalentes anteriores.

36 Texto completo: http://www.legaltoday.com/informacion-juridica/jurisprudencia/contencioso-
administrativo/sentencia-del-tribunal-supremo-sala-de-lo-contencioso-administrativo-de-19-octubre-2009



http://www.legaltoday.com/informacion-juridica/jurisprudencia/contencioso-administrativo/sentencia-del-tribunal-supremo-sala-de-lo-contencioso-administrativo-de-19-octubre-2009
http://www.legaltoday.com/informacion-juridica/jurisprudencia/contencioso-administrativo/sentencia-del-tribunal-supremo-sala-de-lo-contencioso-administrativo-de-19-octubre-2009
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aclarando que sera RTVE responsable de elaborar ese tiempo de informacion que destinara

a cada formacion politica.

Pese a los intentos del Supremo y la Junta Electoral Central de trazar una ruta hacia la
independencia e imparcialidad informativa, varios Colegios de Periodistas de nuestro pais,
pusieron en duda la claridad de estas determinaciones jurisprudenciales en tanto que, la
imposicion del minutado estricto no hace mas que restringir la libertad de informacién
puesto que obliga a RTVE a basarse en criterios meramente numéricos (nimero de votos
obtenidos por los partidos en elecciones anteriores) y no deja margen para la actuacion de
los profesionales del periodismo segln su criterio informativo. Ademas, esta estructuracion
puede suponer, aun hoy, un trato de favor hacia los que siguen siendo los dos partidos
mayoritarios en nuestro pais, imposibilitando asi el crecimiento de otras formaciones y

fomentando, aunque solo fuera indirectamente, el bipartidismo.

En definitiva, esta STS concluye que es la propia Junta Electoral Central quien tiene la
responsabilidad de, en periodos electorales, garantizar que RTVE cumple con el respeto al
pluralismo politico y social y con la neutralidad informativa pues, el mismo contenido de
la Sentencia reitera que el criterio mas acertado para hacer valer estos principios es el de
estar a los resultados de elecciones anteriores en tanto tiende a ser el punto de vista mas

objetivo para transmitir informacion sobre las campafias electorales.

Quizas antes de concluir con este importante andlisis, seria bueno mencionar que,
ademas de los espacios informativos, existe en la televisidbn de nuestro pais una
programacion especial durante los periodos electorales, reservando alguna franja para la
celebracion de debates politicos y, aunque este apartado afecta indistintamente a las
cadenas publicas y privadas, es destacable el simple hecho de la controversia suscitada
sobre la importancia, o no, de que quienes acudan a defender su programa electoral a los
debates televisados sean quienes encabezan la lista de su partido. Esta claro, visto lo
acontecido en las ultimas elecciones generales, que poco a poco se ha ido modificando esta
vision y que, a la vista del cambio politico y de la decadencia del bipartidismo, la sociedad
exige que los partidos se adapten a la demanda de la ciudadania y, para ello, tanto la Junta
Electoral Central, como el resto del cuerpo legislativo, han ido amoldando sus criterios y
procesos de garantias para intentar ofrecer, a través de los servicios de informacion y de la
television, una vision objetiva e independiente de la realidad politica en cada periodo
electoral.
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Capitulo 1V: Las Televisiones Autondmicas.

4.1. Introduccion y regulacion.
La razon normativa béasica que nos hace entender la existencia de las Televisiones

Autonomicas viene dada por la Constitucion Espafiola, pues si bien en su articulo
149.1.27%, se concede al Estado la competencia sobre normas basicas que regulen el
régimen de prensa, radio y television, en el mismo precepto se contempla la posibilidad de
que, en el ejercicio de sus facultades, las Comunidades Auténomas regulen el desarrollo y

ejecucion de dichos medios de comunicacion.

Esta premisa nos lleva a aceptar que existen tantas Leyes y Reglamentos como
Televisiones Autondmicas hay en nuestro Estado. De este modo, cada Comunidad se
encarga de elaborar una normativa concreta para la regulacion y buen funcionamiento del
medio televisivo siendo siempre fieles a las maximas constitucionales y europeas sobre la

imparcialidad, autonomia e independencia que su contenido debe reflejar.

Podria parecer, teniendo en cuenta el auge de los medios teleméticos y las nuevas
tecnologias, que las televisiones autondmicas fueran un espectro residual de la parrilla de
canales que ofrece hoy este medio. Nada mas lejos de la realidad; pues ya las audiencias se
encargan de demostrar que la sociedad acude a su televisién puablica auténoma con

asiduidad para conocer la realidad de su territorio. *’

En cuanto a la financiacién, brevemente cabe mencionar que se sustentan a través de
los ingresos que provienen de los espacios publicitarios, asi como de las subvenciones
publicas que obtiene cada cadena autondémica. Esto se diferencia del régimen financiero de
RTVE en tanto en cuanto, desde el afio 2010, Television Espafiola carece de publicidad

comercial en su programacion y se nutre de la subvencién pablica del Estado.

Al igual que sucede con RTVE, las televisiones autonomicas ostentan también un
Consejo de Administracidon con las mismas funciones que se venian desarrollando a nivel

estatal®.

37 Consulta de la web institucional AIMC para acceder a datos actuales de audiencias en el siguiente enlace:
http://www.aimc.es/blog/entrega-resultados-egm-3a-ola-2017/

3% RAMONELL, Mateu: Revista Latinoamericana de Comunicaciéon “Chasqui”. N°93. Marzo 2006. “La
Televisién Autonémica en Espafia”.


http://www.aimc.es/blog/entrega-resultados-egm-3a-ola-2017/

33

Para poder comprender las peculiaridades del funcionamiento de las televisiones
autondémicas, sera mejor proceder a realizar un breve estudio de Radio Television Canaria
(RTVC) y Televisié de Catalunya pues dada la proximidad territorial con la primera, y
teniendo en cuenta la actualidad informativa, y la realidad que se vive hoy en nuestro pais,

resultan las mas interesantes desde el punto de vista juridico y social.

Solo asi podremos, después, entender cuél es la situacion que, desde una vertiente
mucho mas practica, se esta dando en relacion, por ejemplo, al proceso independentista
catalan pues, como no podria ser de otro modo, esto afecta de manera directa al
funcionamiento de su television puablica y a las relaciones que esta mantiene con los

Poderes Publicos del Estado Espafiol.

4.2. RTVC. La televisién de la Comunidad Auténoma de Canarias.
El camino para la emision de sefial en una television autondémica no es sencillo. En

esta ocasion queremos dedicar un estudio algo méas detallado a la televisién de nuestra
comunidad y, para entender sus origenes®® debemos remontarnos al afio 1984, cuando se
aprueba la Ley Autondmica de Radiofusion y Television Canaria (Ley 8/1984), de la
Comunidad Autonoma de Canarias. No obstante, no fue hasta agosto de 1999 cuando

empez06 la emision en la Televisién Canaria.

Nuestra television ha ido creciendo, siendo en el afio 2001 cuando da comienzo la
emisién del Canal Internacional y justo en ese mismo afio se produce la incorporacion de
este ente a FORTA. Asi, cada etapa ha estado marcada por la adaptacion de este canal de
comunicacion a las necesidades sociales que se iban demandando y cumpliendo con las

exigencias legales que se iban planteando.

En la actualidad, la Ley reguladora de la prestacion del servicio publico de
comunicacion audiovisual de titularidad de la Comunidad Auténoma de Canarias es la Ley
13/2014, de 26 de diciembre de Radio y Television Pablicas de la Comunidad Autonoma

de Canarias.*°

39 Consulta de la web del ente en el siguiente enlace: http://www.rtvc.es/corporativa/cronologia.aspx?ref=mm

40 pyblicada en el Boletin Oficial de Canarias n° 3 de 7 de enero de 2015.


http://www.rtvc.es/corporativa/cronologia.aspx?ref=mm
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A grandes rasgos debemos mentar el hecho de que el Parlamento y también el
Gobierno de Canarias, inciden de manera notable en el funcionamiento del ente publico, en
tanto que son encargados de la provision de las vacantes del Consejo Rector de Radio
Television Canaria que estd formado por cinco plazas. Tras dos afios de pardlisis
parlamentaria en este aspecto, a finales del afio 2017 se ha dado luz verde a la
transformacion de TVC en este ambito y que, como cabe esperar, afectard al

funcionamiento de todo el ente*!

Sin duda alguna el estudio de la programacion y produccién de TVC resulta
interesante. No obstante, dada la limitacion objetiva y espacial de este analisis, tendremos
que remitirnos, para mas conocimiento al contenido de la propia web institucional de este
medio y poder asi centrar nuestra atencion en las no pocas controversias juridicas
suscitadas en los Gltimos afios entorno al funcionamiento y estructura de este ente y como
afecta esa inestabilidad al mantenimiento de los conceptos de independencia y autonomia
politica.

Al igual que sucede a nivel estatal, en las Comunidades Autonomas, cada Parlamento
se hace cargo de velar por el correcto funcionamiento de sus medios audiovisuales en la
medida de lo posible. En el caso de la television autondmica de Canarias, se ha conocido
recientemente, a través de un informe del Parlamento de Canarias como era posible

certificar la autonomia de RTVC.

Esta Camara afirmaba con rotundidad que esta entidad no podia quedar sujeta a
instrucciones 0 a supervisiones excesivas en materia de contratacion o administrativa por

ninguna otra entidad*?.

41 http://www.laprovincia.es/canarias/2017/11/17/parlamento-pone-marcha-transformacion-
television/998685.html

“nhttp://eldia.es/canarias/2017-10-20/18-informe-Parlamento-certifica-autonomia-RTVC.htm.

Ademas, por este motivo se ha visto obligado a emitir un documento certificando la total y absoluta
independencia funcional de la gestién de RTVC, cuyos cimientos en este sentido habian sido cuestionados en

los Ultimos afios.


http://www.laprovincia.es/canarias/2017/11/17/parlamento-pone-marcha-transformacion-television/998685.html
http://www.laprovincia.es/canarias/2017/11/17/parlamento-pone-marcha-transformacion-television/998685.html
http://eldia.es/canarias/2017-10-20/18-informe-Parlamento-certifica-autonomia-RTVC.htm
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Para llegar a esta conclusion hubo que analizar la Ley 13/2014 de 26 de diciembre de
Radio y Television Publicas de la Comunidad Auténoma de Canarias y es que, a pesar de
que esta sefiale su dependencia del Parlamento canario, se hace alusién a que este control
debe ser solo de naturaleza politica y nunca sobrepasando los limites competenciales
establecidos. Dicho en otras palabras, la Cdmara no tiene potestad ninguna para intervenir
en la esfera de gestion de la entidad RTVC en ninguno de sus ambitos, incluido el de la
contratacion.

De esta manera llegamos a la conclusion de que, la voluntad del legislador a la hora
de elaborar esa norma era dotar a la corporacion de la mayor autonomia funcional posible
en relacién incluso a cualquier injerencia desde el ambito politico en materia de
contratacion administrativa, aunque eso como ahora veremos, haya provocado una
situacion de inestabilidad e irregularidad juridica interna y siga levantando sospechas e

inseguridades acerca del grado de transparencia de la entidad.

Sin pretender abarcar mas alld del objeto principal de este trabajo, pero siendo
conscientes de la realidad que vive la TV autonémica de Canarias, es preciso recordar que,
en los Gltimos afios, esa sensacion de opacidad*® y poca publicidad de los procedimientos
para el nombramiento del personal de alta direccion ha sido cada vez mayor y, por tanto, se
vuelve a cuestionar si existe realmente un entramado juridico capaz de velar, no solo por el
contenido de la programacion y la autonomia de la informacion que transmite este ente,
sino también por la estructura y manipulacion politica que pudiera existir en el seno de la

corporacion.

De esta manera nos remitimos a ejemplos y hechos de actualidad como el de la
necesidad que tuvo el presidente del Consejo Rector de RTVC en defender la legalidad de
todos los nombramientos producidos en los Gltimos afios y separarse de las acusaciones
vertidas por diferentes personajes politicos que aseguraban que dichos nombramientos

venian dados a través de pactos con otros partidos del Parlamento Canario.

Para intentar esclarecer todos estos hechos y velar una vez méas por la plena
independencia del medio de comunicacién, algunos partidos han optado por no votar a
favor de la destitucion del presidente de la Corporacion, y esperar a la renovacion del

43 http://eldia.es/canarias/2014-06-28/7-PP-insiste-opacidad-contrataciones-RTVC.htm



http://eldia.es/canarias/2014-06-28/7-PP-insiste-opacidad-contrataciones-RTVC.htm
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Consejo Rector para intentar hacer valer de manera legal todas estas maximas intentando
devolver a nuestra television la independencia y despolitizacion que el marco legal, como

ya conocemos, respalda.

4.3. TVC. Televisio de Catalunya.
La television puablica de Catalufia no supone ninguna excepcion al control e

incidencia de los poderes ejecutivo y legislativo en el seno de sus 6rganos, puesto que, el
Consejo de Gobierno (maximo organo de gobierno y administracion del CCMA) esta
compuesto por seis miembros que son elegidos a partir de una lista de candidatos con
méritos que el propio Parlament de Catalunya envia al Consejo Audiovisual catalan y

sobre los cuales se emite un informe de idoneidad.

Una vez superado este tramite, los consejeros definitivos son elegidos por mayoria de
dos tercios del Parlament aunque, si no se obtiene dicha mayoria, serén elegidos por
mayoria absoluta en la segunda votacion.

Ademas, hay que al menos mencionar el hecho de que el presidente del Consejo
representa a la Corporacion en toda clase de actos publicos ante el propio Parlament y el
Govern de la Generalitat catalana.

Por ultimo, es preciso reservar un espacio al segundo 6rgano asesor que es el
Consejo Asesor de Contenidos y de Programacion, cuyos miembros (16), son elegidos
también por el Parlament por mayoria de dos tercios.

La Television de Catalufia (Televisio de Catalunya) es otra de las propuestas
autonémicas de television que se ofrecen en nuestro pais. Dada su extrema importancia en
un tiempo social convulso para Catalufia en sus relaciones con el resto de Espafia,
consideramos vital el estudio de esta entidad y como los poderes publicos y las
administraciones estatales estan controlando la programacion, funcionamiento y cobertura
politica que TV3 (canal principal de esta entidad) ofrece a los ciudadanos catalanes
especialmente con el proceso independentista de Cataluiia.

La Televisidn de Catalufia pertenece al ente publico Corporacion Catalana de Medios
Audiovisuales (CCMA), que depende a su vez del Departamento de la Presidencia de la

Generalitat de Catalunya.
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Toda la actuacion de la CCMA 'y, por ende, de su television publica, responde ante
organos externos a la misma como son la Comision de Control Parlamentario y el Consejo
del Audiovisual de Catalunya. Centraremos ahora la atencion en ver hasta donde se
delimita la intervencion del Parlament en torno a este ente, no sin antes mencionar que, de
manera interna, la Corporacion se estructura en otros dos 6rganos que son: el Consejo de
Gobierno y el Consejo Asesor de contenidos y programacién como ya hemos venido

mencionando.

En cuanto a la intervencion del Parlament en el control de esta television, se entiende
que la comision parlamentaria, ejerce sus funciones sobre la Corporacion, pero también
sobre sus empresas filiales, asegurando asi la plena observacion del ejercicio televisivo.

La Comision dispone que los diputados tienen la potestad de plantear preguntas al
presidente del Consejo como maximo responsable de la entidad. Este planteamiento se
debe dar al menos una vez al mes.

Uno de los puntos mas interesantes reside en que legalmente queda establecido que
los érganos de la CCMA de los que se requiera una informacién no pueden negarse a

facilitarla haciendo valer asi, el principio de transparencia.

Mas alla de todo este entramado, no podemos obviar la delicada situacion politica y
social a la que se esta enfrentando la Comunidad Auténoma de Catalufia en los dltimos
afios y que, como no podia ser de otra forma, incide directamente en la esfera politica y
juridica afectando, ademas a su television puablica y al tratamiento que esta realiza de las

noticias ofrecidas a través de su canal a la ciudadania catalana.

Por todos es sabido el hecho de que a finales del mes de octubre de 2017 y tras
grandes tensiones politicas y juridicas, el Senado aprobd la aplicacion del articulo 155 de
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la Constitucion Espafiola** por primera vez desde que la Carta Magna entr6 en vigor en el
afio 1978%.

Con ello se suscito la duda de si la television publica seria también intervenida pues
no se nos escapa la realidad de que TV3 se ha manifestado abiertamente a favor del

proceso independentista catalan.

Finalmente, el Gobierno decidi6 desistir en este control que se planteaba y retiraba
con ello una de las medidas méas polémicas. Se aceptaba a finales del mismo mes de
octubre una enmienda propuesta por el Partido Socialista en la que se proponia que los
medios de comunicacion quedaran exentos de este control del Gobierno Central y dejar asi
que se pudieran hacer valer los principios de autonomia e independencia en la television

catalana pese al trasiego politico que se planteaba®®.

Fueron varias semanas de tension juridica y social hasta que incluso se produjo una
intervencion por parte de los Consejos de Informativos de la Corporacion RTVE que,
como no podia resultar de otro modo, suscita interés en tanto la propia television pablica
estatal decide pronunciarse sobre la entonces mas que posible intervencién del Gobierno en
el funcionamiento de una TV publica autonémica.

Consideraba el Consejo de Informativos una verdadera paradoja dicho control y

apelaban a la coherencia juridica y social puesto que el Estado venia exigiendo a la TV

4 El articulo 155.1 CE expone lo siguiente:

“l. Si una Comunidad Auténoma no cumpliere las obligaciones que la Constitucion u otras leyes le
impongan, o actuare de forma que atente gravemente al interés general de Espafia, el Gobierno, previo
requerimiento al Presidente de la Comunidad Auténoma y, en el caso de no ser atendido, con la aprobacién
por mayoria absoluta del Senado, podra adoptar las medidas necesarias para obligar a aquella al
cumplimiento forzoso de dichas obligaciones o para la proteccion del mencionado interés general”.

4 El acuerdo politico llega tras cumplirse con las mayorias previstas y habiendo 214 votos a favor, 47 en
contra y una sola abstencion. Partidos politicos como el Partido Popular, Ciudadanos, Partido Socialista y
Coalicién Canaria optaron por avalar esta medida que supuso, entre otros hechos, el cese del presidente de la
Generalitat de Catalunya y todo su Gobierno, asi como la intervencion de organismos y servicios de la
comunidad auténoma.

Este precepto ya fue invocado en el afio 1989 sobre Canarias, cuando el entonces presidente Lorenzo Olarte
se neg6 a aceptar la supresion de aranceles que implicaba la adhesion a la Comunidad Econdémica Europea,
aunque finalmente no fue necesaria su aplicacion y el articulo que faculta al Gobierno para la supresion de la
autonomia, no lleg6 a activarse.

46 http://www.lavanguardia.com/politica/20171027/432390011077/articulo-155-gobierno-controlar-
tv3.html



http://www.lavanguardia.com/politica/20171027/432390011077/articulo-155-gobierno-controlar-tv3.html
http://www.lavanguardia.com/politica/20171027/432390011077/articulo-155-gobierno-controlar-tv3.html
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catalana una serie de maximas legales que, tal y como estudiamos al comienzo de este
andlisis, tampoco se dan con claridad en la TV estatal.

Pese a que, juridicamente deberia plantearse una solucion a estos problemas de
transparencia y equilibrio informativo, no es menos cierto que resultaria completamente
incoherente que el Gobierno demandara objetividad, veracidad e imparcialidad a la
Corporacion catalana mientras descuida los mismos principios en relacion con RTVE maés
aun cuando se ha aprobado recientemente una normativa que pretende garantizar dichos

objetivos.

No solo los trabajadores de RTVE y sus asesores se pronunciaron en contra de esta
medida, sino que las secciones sindicales de CCOO y UGT respaldaron a los comités de
empresa de TV3 y también de Catalunya Radio afirmando la necesidad de “trabajar

2

conjuntamente en la defensa del derecho a la libertad de informacion” que, como
sabemos, es uno de los derechos fundamentales de nuestra democracia y el estandarte de

una sociedad abierta, plural y tolerante.

Sin duda, todas estas controversias sociales vienen dadas por una escasa claridad del
alcance de la aplicacién del articulo 155 CE, pero si buscamos juridicamente una respuesta
0 aclaraciones que nos hagan comprender por qué se ha alcanzado este punto, debemos
cuestionarnos, una vez mas, hasta qué punto se cumple con esos principios de
independencia, veracidad y autonomia de cualquier medio de informacién pues, como
apuntaba el Consejo de Informativos RTVE, resulta cuanto menos incoherente exigir estas
premisas a un medio autonémico si existen las mismas dudas de imparcialidad y lagunas

juridicas a nivel estatal.

Esta controversia de naturaleza aparentemente social y politica, tiene su fundamento
en la escasa regulacion y claridad normativa por lo que, posteriormente trataremos de dar
una visién critica sobre como podria plantearse una solucion al respecto y cumplir asi con
la legalidad y los principios constitucionales basicos en los que debe enmarcarse el derecho

a la informacioén.
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Capitulo V: Los Consejos Audiovisuales.

5.1. Una breve aproximacidn a los Consejos Audiovisuales.
Un Consejo Audiovisual es una autoridad independiente que regula el sector

audiovisual de una determinada region geografica. Los miembros de un Consejo
Audiovisual varian en su numero, pero en todos los casos han de ser elegidos por cada
Parlamento, escogiendo entre personas que cumplan con el hecho de destacar por sus

méritos y relaciones con el sector audiovisual, de la cultura, o educativo.*’

Pese a que ya venimos advirtiendo de la necesidad de elaborar en Espafia una
normativa u organos de control mucho mas exigentes con la intervencion de las
administraciones publicas en los medios de comunicacién, no existe aln en nuestro pais un
Consejo Audiovisual estatal que dé respuesta a todas estas controversias. Surgié ademas,
en 2010, un intento de creacién del Consejo Audiovisual estatal pero que no llegé a
funcionar dadas las reticencias del PP y de la situacion de crisis econémica que se Vvivia en

nuestro pais.

No obstante, si que hay a nivel autonémico dos Consejos Audiovisuales encargados de
controlar las emisiones y el contenido de las mismas. Es el caso de Andalucia y Catalufia,
quienes cuentan, cada una, con un Consejo Audiovisual independiente*®. EI CAA se rige
por la Ley 1/2004, de 17 de diciembre, aprobada por el Parlamento de Andalucia y
publicada como Ley de creacion del Consejo Audiovisual de Andalucia y, de otro lado, el
CAC, sigue la Ley 2/2000, de 4 de mayo del Consejo Audiovisual de Catalufia ademas de
la ley marco del propio sector que es la Ley 22/2005, de 29 de diciembre de la

comunicacion audiovisual de esta Comunidad Auténoma.

En el marco europeo, y sintetizando a grandes rasgos la idea de implantar Consejos
audiovisuales a nivel estatal, cabe mencionar la existencia de ellos en paises como Francia,
Alemania, Italia, Dinamarca y Holanda entre otros, que recogen una regulacion de los
medios mucho mas especifica, y tratan de mejorar y delimitar el papel que tiene el
Gobierno en relacion a la transmision de informacion a través de la television y otros

medios audiovisuales.

7 NAVARRO MARCHANTE, Vicente: “Los Consejos Audiovisuales autondmicos: reflexiones en torno a
algunos de los principales aspectos conflictivos”.

48 Cabe destacar que en Navarra existié también un Consejo Audiovisual autonémico pero que actualmente
ha desaparecido.
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Fuera de toda cuestion queda el hecho de lo interesantes y valiosos que pueden resultar
los Consejos Audiovisuales como figuras que cumplan efectivamente con los mandatos
constitucionales y legales previstos, pero teniendo en cuenta el objeto central de este
trabajo solo nos queda remitirnos, para un mayor y exhaustivo estudio de estos 6rganos, a
bibliografia especifica o a la fuente de informacion principal de cada Consejo Audiovisual

en Espafia.*°

Capitulo VI: La TV publica. Una perspectiva de derecho comparado.

6.1. Las televisiones publicas en Europa.
Pese al evidente hecho de que los medios publicos histéricamente han estado al

servicio pleno de la democracia, no es menos cierto que desde la aparicion de la crisis en
todo Occidente a partir de 2008, también este servicio se ha visto afectado y tanto su
importancia como su calidad han ido decayendo. Parte de esta culpa la tienen los propios
poderes publicos, quienes han obviado la necesidad que la sociedad tenia de mantener un
medio de comunicacién cercano e imparcial que fuera informando de las evoluciones

sociales, legales, econdmicas y culturales a las que se iba enfrentando su pais.

No obstante, seria injusto generalizar estas lineas puesto que si ya nos resulta
complicado tratar de descifrar como se estructura la TV publica en Espafia, cuanto menos
delicado ser4 comprender los entresijos politicos y periodisticos que llevan a cada Estado

europeo a plantear de uno u otro modo el funcionamiento de su ente televisivo.

Entrando en el plano que mas nos interesa, tanto la legislacion comunitaria como la
nacional, se han esforzado en mejorar la proteccion de todo el mercado audiovisual®,
aunque como ya destacamos, la crisis de los ultimos afios ha relegado a un segundo plano

estas preocupaciones estatales.

Haciendo a grandes rasgos una comparacion® entre algunos sistemas y disposiciones

internacionales, podemos distinguir dos modelos relevantes del tratamiento del servicio de

49 Véase las paginas web del Consejo Audiovisual Andaluz y Catalan, respectivamente: https://www.cac.cat/
http://www.consejoaudiovisualdeandalucia.es/

50 Asi lo recogen, por ejemplo, algunas Consideraciones de la Directiva de Servicios de Comunicacién, asi
como en el articulo 5 de la Ley General de Comunicacién Audiovisual.

51 SIEBERT, Fred; PETERSON, Theodore; SCHRAMM, Wilbur. “Sistema de Medios Comparados: Four
theories of the press”.
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http://www.consejoaudiovisualdeandalucia.es/
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la Television Publica en relacion al grado de intervencion que los medios politicos tienen

en ella.

De un lado tendriamos el llamado Modelo Pluralista Polarizado integrado, entre otros,
por paises como Francia, Italia y Espafia. Responde a un modelo geografico mediterraneo
y se caracteriza por incorporar a los medios de comunicacion en la dindmica politica, por
tener una fuerte presencia del Estado en ellos y por un nivel bajo de profesionalizacién en

relacién al grado de independencia y autonomia.

En aras de mejorar ese exceso de intervencion que los poderes publicos y el Gobierno
tienen sobre los medios de comunicacion de estos paises, existe una tendencia de

acercamiento hacia otros modelos televisivos como el que ofrece la BBC britanica.

Asi, a nivel comunitario, desde la Union Europea se lleva apostando varios afios por
hacer que los organismos publicos se impliquen de manera activa en el desarrollo de la
television digital e internet y, por ende, potenciar el acercamiento de las Televisiones
Publicas a la demanda de los ciudadanos. Un ejemplo de la puesta en préctica de estas
intenciones, es la aprobacién a finales de 2010, por el Parlamento Europeo (PE), de una
resolucion en la que se remarcaba la necesidad de que la televisién publica tuviera mucha
mas presencia en internet y se pedia ademas que los Estados miembros desarrollaran leyes

especificas encaminadas a este fin.

En resumen y citando el relevante articulo internacional de PAVANI®?, es
completamente cierto que las autoridades audiovisuales reflejan todos los cambios

tecnoldgicos y mutaciones que ocurren en el campo de las comunicaciones.

6.1.1. La Televisién Pablica en Francia.

Aunque hemos dicho que la Television francesa se incluye dentro del modelo
mediterraneo, es cierto que comparte algunos puntos con el llamado “Democratico
Corporativo”. Una de estas premisas es el importantisimo papel que tiene la prensa. En este
modelo existe una division neutral entre el alto grado de profesionalismo y el activo papel

que juega el Estado en el ambito de este medio de comunicacion. Digamos por tanto que se

52 PAVANI, Gloria. “Las autoridades audiovisuales en Europa como instrumento de garantia institucional.
Una mirada comparada". Revista espafiola de Derecho Administrativo n® 161. Enero — marzo 2014, pags.
365 —404.
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trata de un hibrido entre el modelo Mediterraneo y el Anglosajén que veremos a

continuacion.

Histéricamente, durante la VV Republica la television francesa (RTF), adquirio forma
de ente publico industrial y comercial. Desde esa fecha, la ley le concedié la autonomia
necesaria para alejarse del vaivén politico. Pese a ello, el gobierno siempre ha guardado
cierto control estableciendo, por ejemplo, que el presidente sea nombrado por el Consejo

de Ministros francés.

Actualmente, la configuracion del sistema televisivo de este pais tiene como méximo
exponente la Ley de Libertad de Comunicacion que, como ya su hombre nos invita a intuir,
defiende el derecho a la libre informacion y el acercamiento de los medios de

comunicacion a la ciudadania.

6.1.2. La Televisién Pablica en Reino Unido.

En Reino Unido se aplicaria el conocido como “Modelo Liberal o Anglosajon” y
caracterizado, principalmente, por un dominio del mercado y por un poder casi pleno de las
empresas comerciales con respecto al medio. Existe aqui una escasisima intervencion del
Gobierno vy, por el contrario, se vislumbra el auge pleno de la profesionalizacion de la

profesion periodistica.

La BBC es la cadena de television publica de Reino Unido y su mision no dista
demasiado de la que se le ha otorgado a la nuestra, pues esta reside en enaltecer la
variedad, diversidad, calidad y equilibrio de todos los contenidos ademas de promover los

valores socioculturales.

Sin embargo, existe un segundo canal de propiedad publica, también financiado
comercialmente, aunque de escasa relevancia en comparacion con la mitica BBC, vy es el
Channel 4.

En el marco de la regulacion legal y la intervencién que los Poderes Publicos
britanicos tienen sobre esta cadena debemos destacar que el espacio audiovisual de este
pais se rige por autoridades que son completamente independientes y cuyos directores son
profesionales de renombre y prestigio. Como no podia ser de otro modo, se mantienen

como barreras inquebrantables los principios de imparcialidad, ecuanimidad y moralidad.
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Ademas, sorprende la creacion de un érgano, la Ofcom, encaminada a mediar entre los
comités y los ejecutivos publicos, regular las redes y también se encargan de la concesion
de las licencias de television.

Quizas se encuentre aqui, en la creacion de este tipo de organismos, donde se
encuentra el punto maximo a tener en cuenta para conseguir promover también en el resto
de paises democraticos la existencia de una television puablica con un servicio

independiente.

6.1.3. La Televisién Pablica en Italia.

En Italia, sin embargo, la continuada variacion politica hace dependiente al sistema
mediatico. Esto crea unas relaciones estrechas entre los poderes politico, legislativo y
econdmico, haciendo quizas un poco més ardua la tarea de velar por la independencia y la

autonomia de la television publica italiana.

Existe en el pais mediterraneo, una dualidad entre la RAI (operador publico) y el
Grupo Mediaset, del que curiosamente es propietario el ex presidente Silvio Berlusconi.

En el caso de la television en este pais es destacable la enorme intervencion del
Gobierno no solo en el &mbito del control sino también en el financiero puesto que el poder
ejecutivo se hace cargo del 99,8% de la financiacién del ente puablico.

Ante esto surge la necesidad de elaborar una legislacion que aleje la informacion de la
manipulacion politica entendiendo que se ha alcanzado un grado de politizacion mucho

mas alto si cabe que el que existe en nuestro pais.

Capitulo VII: Noticias y aplicacion practica.

Después de haber realizado un estudio en profundidad de la estructura, érganos,
funcionamiento y control tanto de la television publica en Espafia como de las televisiones
autonomicas y locales, y siendo conscientes de la vertiente practica que estas materias
producen en el dia a dia, resulta interesante hacer un breve recorrido por situaciones de
controversia que se han creado en los ultimos meses alrededor de estos temas de los que

nos hemos hecho eco. Asi, la intencion de este apartado serd dar, en la medida de lo
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posible, una vision como juristas de algunas soluciones, recomendaciones o

consideraciones frente a este tipo de circunstancias politicas, sociales y comunicativas.

7.1. El control politico de la programacion de TVE.
Como hemos resaltado, la independencia y despolitizacion de TVE es un hecho que,

aunque necesario, se torna aun a dia de hoy utopico. Ejemplo del reflejo politico que a
veces muestra este canal, es el contenido de sus telediarios; espacios que deberian cumplir
con la objetividad, independencia y neutralidad, ofrecen noticias como la de la apertura en
Madrid de un hospital privado del Opus Dei®®. Sin lugar a dudas se plantea aqui una
controversia clara y es que, aunque esta claro que cualquier acercamiento o disposicion de
la medicina en favor del ciudadano es motivo de noticia, hay que tener en cuenta que quien
ofrece esta informacién es una cadena publica que ensalza con este contenido la sanidad
privada y que ademas pertenece a una ideologia religiosa concreta incumpliendo por
completo con los principios que ya conocemos Yy desvalorizando las funciones de servicios

publicos sanitarios que existen en Esparia.

Desde un punto de vista juridico, y posiciondndome de manera ficticia como asesora
de contenidos del telediario, sin duda alguna trataria de invertir mas esfuerzos en hacer
valer las maximas constitucionales trazando un camino hacia la neutralidad en este tipo de

contenidos.

En la misma linea de lo anterior, y tras realizar exhaustivas bisquedas acerca de la
programacion de nuestra television publica, encontramos que el control de la disposicion
de la parrilla y la oferta televisiva que realiza TVE, vuelve a suscitar dudas acerca de la
tendencia politica e ideoldgica que en ella se muestra incluso, a través de las peliculas y
series que esta cadena propone al espectador y es que, a finales de noviembre de 2017 se
destap6 que Television Espafiola guarda un conjunto de largometrajes y producciones
historicas valoradas en méas de dieciocho millones de euros y que jamas vieron la luz por,

aparentemente, haberse aprobado durante la época del gobierno socialista®.

53 http://vertele.eldiario.es/noticias/TVE-hospital-Universidad-Navarra 0 1958504159.html

5 http://www.lasexta.com/noticias/cultura/tve-censura-peliculas-historicas-en-las-que-invirtio-mas-de-18-
millones-en-epoca-socialista 201711145a0b1d9a0cf2018c196¢3bdb.html



http://vertele.eldiario.es/noticias/TVE-hospital-Universidad-Navarra_0_1958504159.html
http://www.lasexta.com/noticias/cultura/tve-censura-peliculas-historicas-en-las-que-invirtio-mas-de-18-millones-en-epoca-socialista_201711145a0b1d9a0cf2018c196c3bdb.html
http://www.lasexta.com/noticias/cultura/tve-censura-peliculas-historicas-en-las-que-invirtio-mas-de-18-millones-en-epoca-socialista_201711145a0b1d9a0cf2018c196c3bdb.html
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Esto no es mas que una muestra mas de la necesidad imperante en delimitar hasta
donde llega legalmente la intervencién de las administraciones pablicas en los medios de
comunicacion y cual es el limite de condicionamiento al que queda sometida la television
publica en nuestro pais dependiendo de las circunstancias politicas imperantes en cada

momento.

Desde la perspectiva juridica la respuesta no puede ser otra que la de acudir de nuevo
a las maximas constitucionales y las contenidas en la propia Ley General de Comunicacion
Audiovisual 7/2010 de 31 de marzo e intentar hacer valer a través de los procedimientos
establecidos, la primacia de la autonomia y la independencia de la television frente a estos

controles en muchos casos excesivos.

7.2. El tratamiento del proceso independentista cataldn por TVE.
Tras ser conscientes de que la intervencion de los gobiernos en la programacion de la

television publica es mas que notable y que realmente nos encontramos en un punto de
politizacion de este medio bastante importante, se torna imprescindible dedicar un espacio
a analizar de qué manera ha informado TVE a la ciudadania espafiola sobre todo el proceso

independentista catalan que se ha dado en este ultimo afio.

Es sin duda este, un ejemplo claro y méas que relevante sobre el condicionamiento de
los medios de comunicacidon y un espejo mas donde queda reflejada la necesidad de un
mayor control sobre la intervencion que los poderes publicos tienen en el tratamiento de la
informacion que deja, en cierto modo, de cumplir con los principios basicos de la

comunicacion como son la veracidad y la objetividad.

Después de lo ocurrido en Cataluiia el pasado 1 de octubre®, el Consejo de
Informativos de la misma Corporacion RTVE, denuncia que se incumplié con la
obligacion legal de informar y que efectivamente se difundid una vision sesgada del
referéndum separatista. Por este motivo se exigia la dimision inmediata de toda la
Direccion de los servicios informativos, por obviar la garantia de una informacion objetiva,

plural y veraz®®.

% Fecha de la celebracion del “Referéndum ilegal” propuesto por la Generalitat de Catalufia para determinar
si la ciudadania de esta Comunidad Auténoma deseaba o no la independencia del resto de Espafa.

56 http://cadenaser.com/ser/2017/10/02/sociedad/1506949744 227312.html
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Desde el canal pablico no se recogieron las palabras del presidente de la Generalitat
en las que se avanzaba la mas que posible declaracion unilateral de independencia, ni se
dio la cobertura necesaria —a través de programas especiales- que un dia historico para
nuestro pais merecia. Ademas, las revueltas suscitadas en las calles pasaron inadvertidas
para estos telediarios y la ciudadania volvio a protestar por la politizacion de estas noticias
ofrecidas desde una clara subjetividad teniendo en cuenta la realidad politica y juridica de
aquella jornada.

Se pedia por tanto la dimisién de la Direccion por alejarse de manera fehaciente de lo
dispuesto en la Ley de la Corporacién que, para mas inri, ha sido recientemente reformada
por el Parlamento.

Pero el tratamiento de la informacién entorno a este delicado tema, va més alla de la
informacion o el interés que TVE ofrecié durante este dia y es que existen numerosos
ejemplos de la politizacion que los programas informativos de la cadena publica sufre en
relacién al proceso soberanista. Conscientes de ello, el propio Consejo de Informativos

realiz6 un detallado informe®’.

Todo esto ha propiciado, como ya veniamos advirtiendo, la urgente necesidad de
hacer efectiva la modificacion de la Ley de RTVE para la eleccion del presidente y los
Consejeros en esta Corporacion e intentar desvincular la programacion y los informativos

de cualquier necesidad o interés politico.

Una vez mas, nos encontramos con gue el poder judicial es practicamente incapaz de
seguir el ritmo de la realidad social y politica puesto que, mientras se trabaja ya en el
reemplazo del Consejo de Administracion RTVE, el TC se ha pronunciado ahora sobre el
antiguo decreto-ley de 2012 declarando la nulidad de tres apartados y entendiendo
injustificado que se redujera el nimero de consejeros de 12 a 9 y que los sindicatos dejaran
de tener la capacidad de proponer nombramientos en el 6rgano de maxima responsabilidad

que tiene nuestra television puablica®®,

57 Informe del Consejo de Informativos TVE elaborado el dia 23 de octubre de 2017 en Madrid en el que se
analizaban distintos telediarios y ofreciendo muestras de la censura, falta de pluralidad y de la escasa

planificacién de los Informativos.

https://drive.google.com/file/d/0B8zr60BusVDtSHIKSEZCckexTIE/view

%8 http://www.elmundo.es/television/2017/12/25/5a3e878d468aebce738b45d0.html



https://drive.google.com/file/d/0B8zr60BusVDtSHJKSEZCckcxTlE/view
http://www.elmundo.es/television/2017/12/25/5a3e878d468aebce738b45d0.html
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Este hecho vuelve a poner en tela de juicio la claridad y eficacia de las normas que
conciernen al funcionamiento del ente RTVE y continda dejando la puerta abierta a que el
Gobierno exceda sus intervenciones en la television publica hasta que no se dé una

definitiva respuesta juridica sobre los limites que el ejecutivo tiene sobre ella.

Si bien es cierto que jurisprudencialmente no existen demasiados pronunciamientos
acerca de toda esta controversia, ya algunos sindicatos han comenzado a hacerse eco a
través del planteamiento de demandas contra el propio ente RTVE sobre tutela de derechos
que, aunque no tengan relacion directa con la libertad de informacion y pluralismo
mediatico, si resultan esenciales para el correcto desarrollo del trabajo de los periodistas en
el ente pablico. Una de las resoluciones que encontramos sobre esto es la de la Audiencia
Nacional el 23 de julio de 2003%, estimatoria del derecho a huelga general que planteaban

los propios trabajadores.

Capitulo VI11I: Conclusiones.

Una vez llegados a este punto, y teniendo presentes las consideraciones y analisis
que hemos ido realizando, quisiera destacar algunas ideas que, tras su estudio, han Ilamado
mi atencion y que me despiertan interés a la par que preocupacién como jurista y abogada,

pero, sobre todo como ciudadana.

En primer lugar, considero que, si bien el mandato constitucional refleja a la
perfeccién el derecho a la informacion, y este se protege como un derecho fundamental, no
existe en Espafia una normativa férrea, clara y actualizada que de manera general, haga
valer dicho precepto de la Carta Magna. Aunque es cierto que las normas que hemos ido
citando intentan velar por el cumplimiento de los principios de autonomia, independencia y
pluralismo, no es menos acertado afirmar que ain queda un largo camino para intentar

lograr con efectividad la practica de estas ribricas.

A pesar de que ya hemos citado algunos ejemplos, el problema de la independencia y
despolitizacion del medio televisivo no solo se hace palpable en la television estatal, sino

que el virus se expande también a las televisiones locales y autondmicas y, lejos de

% Sentencia Audiencia Nacional n° 75/03 de 23 de julio de 2003.
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solventarse, agrava el indice de credibilidad y autonomia de este medio de comunicacion,
por lo que se antoja esencial un desarrollo normativo muchisimo mas exhaustivo y
adaptado al crecimiento de las nuevas tecnologias y al avance agigantado de la sociedad en

este campo.

Si a rasgos generales resulta innegable el exceso de intervencion de los poderes
publicos en la gestion y programacion de la television pablica, como hemos observado hay
un campo especifico donde esta cuestion se hace mucho mas notable, y es el de los
periodos electorales. Ya el propio articulo 26 del mandato-marco que conocemos, de la
Corporacion RTVE introduce la importancia de los conceptos de proporcionalidad en los
espacios informativos, publicidad y debates politicos.

Podemos estar mas 0 menos de acuerdo en que el criterio de distribucion de estos
tiempos sea segun el resultado obtenido en elecciones anteriores, pero no podemos
pretender un cambio y evolucionar introduciendo nuevas medidas de control de estos
espacios sin tan siquiera ser coherentes con la puesta en practica del criterio actual en tanto
que resulta obvio el exceso de publicidad que aun hoy se le sigue dando a los dos partidos
mayoritarios en nuestro pais por mucho que, aungque sea a pequefios pasos, hayamos
avanzado en la inclusién de nuevas propuestas politicas, por ejemplo, en los debates

electorales.

Urge por tanto una normativa o pronunciamientos jurisprudenciales sélidos que
garanticen la igualdad y el pluralismo como herramientas béasicas para el funcionamiento
de una democracia desarrollada y que ayuden a entender por qué no existe una barrera

juridica que impida estos comportamientos desiguales.

Otra solucion viable que ofrezco como jurista es crear un lazo comun a nivel europeo
que abarque todas estas cuestiones aunando la disparidad de modelos que ya analizamos y
que ayude no solo a dar una respuesta internacional a todos estos planteamientos, sino que
sirva de referente también para considerar la fuerza y la efectividad que tiene la Union

Europea.

Al conocer y estudiar la variedad de tratamientos y niveles de intervencion de los
poderes publicos en los paises vecinos de nuestro continente, me venia a la mente una de

las muchas lecciones que nos regal el filosofo Aristételes®® y es que “en el término medio

60 Se recomienda la lectura de la obra; ROLDAN MARCO, Antonio. “Aristételes: En el término medio estd
la virtud”. 2017.
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se encuentra la virtud”. El hecho de que el Gobierno y las administraciones publicas
interfieran y controlen la programacion y distribucion de espacios y noticias en el seno de
las televisiones publicas de cada Estado no tiene por qué resultarnos negativo, sino que,
empleada esta intervencion, de manera coherente y proporcionada, supone un salto
cualitativo y una garantia mas hacia la ciudadania en tanto se podria entender que el Estado
se preocupa por ofrecer un contenido de calidad y una informacion certera a su pais. No
obstante, como vimos, el modelo italiano o incluso el espafiol, deben hacer ain por mejorar

sus controles y adaptarse mas a un método de control que sea mucho mas sano y sincero.

No podria terminar este analisis sin comentar cuél creo que juridicamente es una de
las respuestas mas acertadas en relacion al tratamiento que Televisién Espafiola esta aun
realizando acerca del proceso independentista y el impacto que esta realidad social provoca

en los medios de comunicacion de nuestro pais.

Como abogada, debo contemplar que sin duda me parece acertada la decision de no
intervenir la televisidn pablica catalana en aras de la aplicacidn del precepto 155 de nuestra
Constitucion, considerando asi que prima el derecho a la informacién y al pluralismo
mediatico dotando a la ciudadania de herramientas suficientes y variadas para elaborar su

propio criterio.

No obstante, esto no excluye el hecho cierto de que la television publica estatal
merece, como venimos advirtiendo a lo largo de toda esta exposicién, una legislacion
mucho mas especifica y que proteja al pluralismo y al principio basico de la independencia

y autonomia de este medio.

Del mismo modo, considero Optimo el equilibrio que en los Ultimos afios ha
conseguido la Corporacion RTVE ofreciendo programas de entretenimiento, series,
informativos o eventos deportivos de maxima calidad y fomentando el crecimiento
personal de sus telespectadores pues su amplia programacion esta despertando, sobre todo,

entre los jovenes, inquietudes necesarias para desarrollar un pais libre, tolerante y plural.
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