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RESOLUCION DE 16 DE MAYO DE 2018 POR LA QUE SE ESTABLECEN
DISPOSICIONES DE APLICACION EN MATERIA DE CONTRATAC ION
ADMINISTRATIVA, EN LA TRAMITACION DE GASTOS EN LA U NIVERSIDAD DE LA
LAGUNA.

ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

De la entrada en vigor de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Pudblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(en adelante LCSP) han derivado cambios en la tramitacién en materia de contratacién
de la wuniversidad, con un Unico o6rgano de contratacion, considerando la
descentralizacion de autorizacion de tramitacién en la gestion presupuestaria en los
distintos centros de gasto. Por ello se han dictado diversas resoluciones con fecha 7 de
marzo, 21 de marzo y 10 de abril, principalmente orientadas a regular el proceder
respecto de los contratos menores.

La Universidad de La Laguna, ante estas circunstancias, estd trabajando en la
implantacion y puesta en funcionamiento de nuevos sistemas de contratacién adaptados
a la LCSP. Asimismo, se han establecido medidas particulares de aplicaciéon de los
contratos menores.

A los efectos de simplificar la comprension del proceder ante la tramitacién de
expedientes de contratacién y autorizacion de gastos a los que es de aplicacion la LCSP,
mediante el presente, se dicta una nueva instruccion en la que se recopilan los
contenidos reflejados en las tres instrucciones dictadas al respecto. Con caracter
adicional, en la presente instruccién, habida cuenta de la reciente implantacion y las
novedades que derivan de la aplicacion de la misma, la experiencia que se dispone
actualmente, se reflejan algunas modificaciones puntuales respecto a la tramitacion de
los gastos menores.

Para facilitar la gestion y tramitacién de los expedientes de contratos menores, ademas
de la delegacién de firma en la Gerencia correspondiente a los contratos menores, consta
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delegacion de firma del Rector, en los responsables de los centros de gasto de la
Universidad, a los efectos de poder formalizar el informe motivando la necesidad del
contrato, en virtud de lo establecido en el articulo 118.1 de la LCSP.

De conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de
diciembre, de Universidades, al Gerente le corresponde la gestiébn de los servicios
administrativos y econdmicos de la universidad.

Asimismo, los Estatutos de la Universidad de La Laguna, aprobados por Decreto
89/2004, de 6 de julio, establecen que el Gerente es el responsable de la gestién
econdmico-administrativa de la Universidad. Se encargara, entre otros aspectos, bajo la
supervision del Rector y con sujecion a las directrices emanadas del Consejo de
Gobierno, de la direccion de los Servicios Administrativos Generales, Contabilidad y
Pagaduria, de la administracion y conservacion del Patrimonio y del equipamiento
general de la Universidad, de organizar los servicios administrativos y econémicos, asi
como coordinar la administracion de los demas servicios de la Universidad para facilitar
su buen funcionamiento.

Por cuanto antecede,
RESUELVO
PRIMERO. Requisitos generales tramitacion.

1. El contenido de lo dispuesto en esta disposicién Primera es de aplicacién a las
contrataciones a realizar que no se correspondan con contrato menor ni encargos a
formalizar a través de los sistemas de racionalizacién técnica que establezca o a los que
se acoja la Universidad de La laguna, a través de Acuerdos Marco o Sistemas
dinamicos.

2. La tramitacion de contratos de obras, suministros o servicios que no se califiquen
como contrato menor supone la apertura de un “expediente de contratacion®, que debe
tramitarse de forma centralizada, en el Servicio de Contratacion y Patrimonio, cualquiera
gue sea su financiacién. A estos efectos, para el inicio del expediente, debera
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cumplimentarse el modelo que consta a disposicion en la pagina web
(https://www.ull.es/servicios/contratacion-patrimonio/contratacion/#formularios-
tramitacion-contratos), teniendo en cuenta lo siguiente:

A) EXISTENCIA DE UNA NECESIDAD:

Debe determinarse claramente la necesidad de efectuar una contratacidon que no puede
ser cubierta con los medios de que dispone la Universidad, asi como que esa
contratacion es imprescindible para el desarrollo de su actividad.

Para los contratos de servicios, sera necesario acr  editar la insuficiencia de medios
propios para desarrollar la actividad objeto de contrato, mencion que debe hacerse
constar expresamente en la solicitud de la contratacion.

La Universidad de La Laguna no podra celebrar otros contratos que aquéllos que sean
necesarios para el cumplimiento y realizacién de sus fines institucionales. A tal efecto,
la naturaleza y extensién de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato
proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerl as, deben
ser determinadas con precisién, dejando constancia de ello en la documentacion
preparatoria, antes de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacion (Articulo 28
LCSP. Necesidad e idoneidad del contrato y eficiencia en la contratacion).

B) EXISTENCIA DE CREDITO

Cualquier contrato que suponga una obligacién econdémica para la Universidad exige la
existencia de crédito adecuado y suficiente. Por ello, el peticionario debera asegurarse
de su disponibilidad, acompafiando a su propuesta de contrataciébn necesaria, la
informacion necesaria sobre la linea presupuestaria en la que se encuentra disponible el
crédito adecuado y suficiente para dar cobertura al importe estimado de la obligacion, a
los efectos de la elaboracion del posterior documento contable correspondiente.

Con caracter general, no podrd comprometerse ningln gasto por cuantia superior al
importe de los créditos autorizados en el estado de gasto del presupuesto, siendo nulos
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de pleno derecho los actos administrativos contrarios, sin perjuicio de las
responsabilidades en las que incurran quienes hayan autorizado tales gastos.

C) OBJETO DEL CONTRATO:

El objeto de los contratos que celebre la Universidad de La Laguna debera ser
determinado. No podra fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir la cuantia
del mismo y eludir asi los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de
adjudicacién que correspondan.

Cuando el objeto del contrato no admita fraccionamiento o bien admitiéndolo no pudiera
fraccionarse en lotes debera justificarse debidamente en el expediente, por alguno de los
motivos previstos en el articulo 99.3 LCSP.

D) PRECIO DEL CONTRATO Y VALOR ESTIMADO:

En los contratos del sector publico, la retribucién del contratista consistira en un precio
cierto que debera expresarse en euros (en la cuantificacion del precio, se indicara el IGIC
separadamente). Se cuidard que el precio sea adecuado para el efectivo cumplimiento
del contrato mediante la correcta estimacién de su importe, atendiendo al precio general
de mercado, en el momento de fijar el presupuesto base de licitacién y la aplicacion, en
su caso, de las normas sobre ofertas con valores anormales o desproporcionados.
(Articulo 102 LCSP. Precio).

Para iniciar una contratacion se debe tener en cuenta el valor estimado del contrato,
que se determinard mediante el calculo del importe total pagadero segun las
estimaciones, adicionando cualquier forma de opcién eventual y las eventuales prérrogas
del contrato, cuando se haya previsto abonar primas o efectuar pagos a los candidatos
o licitadores, la cuantia de los mismos, asi como el importe maximo previsto que pueda
alcanzar las modificaciones previstas (sin IGIC).

La estimacién debera hacerse teniendo en cuenta los precios habituales en el mercado,
y estar referida al momento del envio del anuncio de licitacion o, en caso de que no se
requiera un anuncio de este tipo, al momento en que el 6rgano de contratacién inicie el
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procedimiento de adjudicacion del contrato. El valor estimado total incluira ademas, el
importe de todos los posibles gastos complementarios de instalacién, transporte, seguro,
aranceles, u otro tipo de impuestos, si los hubiere (el IGIC se indicara de forma separada
a todos los efectos).

E) ELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION Y DEL CONTRATISTA.

La contratacion por las Administraciones Publicas tiene como principios basicos los de
publicidad y libre concurrencia, por ello la eleccion del contratista ha de sujetarse a los
procedimientos legales contemplados en la normativa vigente sobre contratacién publica.

Dependiendo de la necesidad, objeto del contrato e importe, partiendo de la solicitud
recibida, se valorara el procedimiento de contratacion mas idéneo por parte del Servicio
de Contratacion y Patrimonio.

F) PLAZOS DE PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS DE CONTRATACION.

La ley regula unos plazos en la tramitacion de los procedimientos de contratacion, por lo
gue, la cobertura de la necesidad requiere de una planificacion previa de los
responsables. La solicitud para llevar a cabo las contrataciones debera hacerse llegar al
Servicio de Contratacién y Patrimonio con una antelacién minima suficiente a la fecha en
gue se pretenda la adjudicacién de la contratacion. Ademas, sera necesario tener en
cuenta también el plazo para la formalizacion y ejecucion del contrato. A este respecto,
en la pagina web del servicio de contratacién (https://www.ull.es/servicios/contratacion-
patrimonio/contratacion/#informacion-contratos) podran consultarse los plazos minimos
establecidos en la ley para la tramitacion de los distintos tipos de contratos.

G) RECEPCION DEL CONTRATO

Una vez realizado el objeto del contrato (Obra, suministro, servicio), si ello se ha hecho
a entera satisfaccion de la Universidad, el responsable del Centro de Gasto que formulo
la propuesta debera dar la conformidad a lo realizado cumplimentando el “Acta de
Recepcion” en el caso de obras y suministros o el “Certificado de Conformidad” en el
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caso de servicios, que debera formalizarse en el plazo maximo de 15 dias desde la
entrada en la Universidad de la factura.

La conformidad con la ejecucidn del contrato marcara el inicio del plazo de garantia fijado
en el mismo.

Si no estuviera conforme con la realizacién del objeto del contrato debera presentar,
cuanto antes, el “Acta de Disconformidad” en la que se pongan de manifiesto las
circunstancias por las que no procede la recepcion del contrato. Las facturas tienen que
respetar la normativa vigente (Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion), y en
concreto se ajustaran a las siguientes indicaciones:

*Seran emitidas a nombre de la Universidad de La Laguna con el NIF Q3818001D como
destinatario de la factura. En la misma se indicara el nombre del expedidor o emisor de
la factura asi como su domicilio y NIF.

*Deberan desglosar de forma detallada los distintos elementos o epigrafes que
componen el objeto del gasto, con sus cantidades y precios unitarios. También indicaran
el lugar de entrega o de prestacion del servicio.

eIndicar el numero y fecha de factura

eIncluir el IGIC, en su caso, desglosado (importe neto o base imponible, importe
porcentual y absoluto del impuesto e importe total de la factura).

En caso de que la empresa emisora no tenga sede social en Canarias y no deba
repercutir el IGIC, debera constar en la factura y la misma debera estar acompafiada por
el correspondiente DUA, en su caso.

Si los bienes tuvieran caracter inventariable, debera acompafar a la factura el alta de
inventario en el que se detalle la informacién detallada de su localizacién, de su
naturaleza, caracteristicas, y demas datos necesarios relativos al bien.
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SEGUNDO. Tratamiento de los contratos menores y pro  cedimiento de autorizacion
previo.

1. Sera necesario que cualquier gasto menor que se pretenda realizar a partir de la
entrada en vigor de la LCSP, el 9 de marzo de 2018, deba contar con una validacion
previa que garantice que para el proveedor elegido se ha comprobado que no ha
suscrito més contratos menores que individual o con juntamente superen los
importes establecidos en el articulo 118 de la LCSP (40.000,00 euros para obras y
15.000,00 para suministros o servicios). A este respecto, se tendra en cuenta objetos
substancialmente diferentes y que no formen parte de una misma unidad funcional.

Los limites establecidos, sujetos a validacién son de aplicacién a los gastos cualquiera
gue sea el procedimiento de pago, ya sea mediante anticipos de caja fija o cualquier otro
método.

2. Considerando los limites sefalados anteriormente, se consideraran actuaciones
irregulares:

a) La existencia de contratos menores cuyo importe supere los limites establecidos
en la LCSP, tramitados a partir de la entrada en vigor.

b) Posible fraccionamiento del objeto del contrato, superando en su conjunto las
restricciones legales.

3. A los efectos de garantizar el cumplimiento de los limites establecidos para los
contratos menores y que no se produzcan situaciones irregulares en la contratacién
administrativa, habida cuenta de la descentralizacién de la gestion presupuestaria de
gastos menores, se ha habilitado un procedimiento en sede electronica.

Este procedimiento en sede electrdnica supone un mecanismo de control de los limites
establecidos y sefialados anteriormente.

Dado que la ley no determina expresamente el periodo temporal que limita el calculo
para los contratos menores, y a los efectos de establecer un mecanismo de control
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factible, compatible con las aplicaciones y la gestidon presupuestaria anual, el limite
temporal a considerar sera el del ejercicio presupuestario, salvo la excepcion para este
ejercicio 2018, en el que es de aplicacion a partir de la entrada en vigor de la nueva Ley.

4, El procedimiento en sede electrénica para la autorizacion de tramitacion de
contrato menor se encuentra disponible en el catadlogo de procedimientos de la sede
electrénica de la ULL, denominado “Solicitud de Autorizacién de Contrato Menor de
Servicios, Suministros y Obras”

La tramitacion del procedimiento en sede electronica se gestionara por el personal
administrativo de los distintos centros de gasto de la Universidad de La Laguna.

En el caso de los investigadores, esta comprobacion se realizara por el personal
administrativo del departamento en el que se encuentre adscrito el profesor investigador
principal, o por el servicio de apoyo a la investigacion, de acuerdo con el desarrollo
especifico que se establezca para la contratacion administrativa vinculada a los
proyectos de investigacion al implementar la aplicacion.

5. Para los contratos menores iniciados antes del 9 de marzo de 2018, debera
aplicarse dos formas de proceder, segln se expone a continuacion:

a) Factura emitida antes del 9 de marzo: Los contratos menores que se hubieren
iniciado antes del 9 de marzo y cuya factura conste emitida antes de dicha fecha seran
tramitados conforme a la normativa anterior (TRLCSP, RDL 3/2011, de 14 de noviembre).
Deben constar registradas en la aplicacion de UXXI Econdmico.

b) Factura emitida a partir de 9 de marzo: en caso de que a la entrada en vigor de la
nueva Ley de Contratos del Sector Publico, el dia 9 de marzo de 2018, la factura no
hubiere sido emitida, pero si que el encargo o la autorizacion del gasto fuera anterior,
podra tramitarse de acuerdo con la normativa anterior (TRLCSP, RDL 3/2011, de 14 de
noviembre) siempre y cuando se acredite, de manera cierta y fehaciente, que la fecha
del inicio del expediente fue anterior al 9 de marzo. A este respecto debera constar
formalizacion documental adjunta en la tramitacién de la factura, ya fuere mediante
resolucién autorizando el gasto, formalizacion de contrato, solicitud de presupuesto,
factura proforma u ofertas de fecha anterior a 9 de marzo.
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6. Contratos menores iniciados a partir del 9 de marzo de 2018.

Para la realizacion de un gasto correspondiente con un contrato menor, se debera
realizar el tramite de autorizacion previa, mencionado en el punto 3 anterior, que se
ha puesto a disposicion en la Sede Electronica , al cual podra acceder a través del
catalogo de procedimientos, seleccionando el procedimiento “Autorizaciéon de Contrato
Menor de Servicios, Suministros y Obras”. Asimismo, el tutorial relativo a la tramitacion
de este procedimiento se encuentra disponible en repositorio del GAP.

Si el resultado del tramite de autorizacién es estimatorio , se dispondra de un mes,
desde la autorizacién del gasto emitido mediante certificado, para incorporar la factura
en el programa UXXI-Econémico en la parte correspondiente a documento contable
justificante de gasto, debiendo reflejar obligatoriamente el “Codigo de Autorizacion " en
el campo “Descripcién " de la pestafia “General”.

Se podra exceptuar del limite del plazo de un mes, en caso debidamente justificados que
deberan recogerse en la solicitud de inicio.

En caso de que no se autorice la tramitacién del contrato menor, podra realizar la
bdsqueda de un proveedor alternativo o dirigir peticion al servicio de contratacion de
expediente de contratacion correspondiente (servcontr@ull.es), reflejando claramente la
necesidad, la existencia de crédito, el objeto del contrato y el precio estimado, de
conformidad con lo reflejado en la disposicion PRIMERA de la presente resolucién
relativa a “Requisitos generales de tramitacion ".

7. Para aquellos gastos que se corresponden con necesidades periddicas, con
duracion prevista superior a un afio, esto es, con perspectivas de abarcar mas alla de la
finalizacion del ejercicio presupuestario corriente, deberan iniciarse las actuaciones
oportunas para que a principios del ejercicio presupuestario siguiente se encuentren
cubiertas a través de un procedimiento de contratacion no menor, a excepcion de
aquellos gastos (considerando objetos substancialmente diferentes y que no formen
parte de una misma unidad funcional) de reducida cuantia cuyo importe anual sea inferior
a 5.000,00 euros.
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8. No pueden presentarse facturas que correspondan a adquisiciones en las que no
se hubiere aplicado la tramitacién prevista en la presente instruccién, por lo que sera
rechazada en caso de no haber aplicado el procedimiento establecido.

9. Para la tramitacién de las facturas correspondientes a estos contratos menores
se incorporara tanto la solicitud cumplimentada en el procedimiento establecido en
sede, como el certificado resultante autorizando continuar con la tramitacién del contrato
menor.

TERCERO. Excepciones al trdmite de autorizacién pre via para los contratos
menores iniciados a partir del 9 de marzo de 2018.

1. En aplicacion de los principios de buena gestion financiera, en concreto por
razones de eficacia y eficiencia en el desarrollo de la actividad, se exceptian del tramite
de solicitud de autorizacion indicado en el punto anterior:

> Gastos necesarios y urgentes por motivos de eficacia en el funcionamiento, hasta
50 euros.

> Desplazamientos en taxis, guaguas y otros medios de locomocion, costes de
aparcamientos.

> Los gastos o conceptos de dietas e indemnizaciones por razén de servicio, gastos
derivados de comision de servicios o proyecto de investigacion. En caso de facturas
desplazamiento y/o alojamiento, aquellas emitidas a nombre de la persona fisica (no a
nombre de la Universidad).

> Inscripciones a seminarios o congresos.
> Pagos a personas fisicas por imparticién de cursos o conferencias.
> Gastos de reparaciones y mantenimiento a través del Servicio de

Mantenimiento . Para la tramitacion de las facturas, debera constar parte de trabajo y
vale emitidos por el Servicio de Mantenimiento, o documentacion acreditativa alternativa
de que la tramitacién del suministro o servicio ha sido realizada a través del Servicio de
Mantenimiento, unidad responsable de realizar la comprobacién de que para este
concepto de gastos no se superen los limites establecidos para contrato menor.

> Gastos protocolarios que no superen los 100,00 euros y que no se han podido
planificar con anterioridad.

10
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2. Con caracter transitorio, hasta que se implanten los pr  ocedimientos de
contratacién que procedan, mediante Acuerdo Marco o sistema alternativo de

contratacion:

Se asume la interpretacion reflejada en el Informe 41/2017 de la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa del Estado para los gastos de desplazamientos y estancia
vinculados a viajes por comisiones de servicio, proyectos de investigacion, presentacion
Tesis, participacion en Tribunales, etc., al considerarse que son objetos cualitativamente
distintos 0, no constituyen una unidad de ejecucién en lo econémico y en lo juridico que
forman parte de otro objeto. A este respecto, al menos en este periodo transitorio, se
entienden objetos distintos aquellos desplazamientos que no ostenten la misma
motivacion ni justificacion, por lo que el limite a considerar para la realizacion del contrato
menor en este caso, para los gastos de desplazamiento y estancia, se considera por el
objeto (Ejemplos de objetos distintos: gastos derivados de la actividad de un Tribunal,
un Congreso, la realizacion de las pruebas de Evaluacion de Bachillerato para el Acceso
a la Universidad, etc.).

Cada responsable de centro de gasto, para cada actividad que conlleva gastos de
desplazamiento y estancia, interpretando como objeto diferenciado, debera hacer una
estimacion previa del coste global que supone de tal modo que, si es inferior a 15.000,00
euros podra autorizar el gasto sin la realizacion del tramite de autorizaciéon previa
establecido. En caso de que la estimacion previa del coste total supere los 15.000 euros,
debera dirigirse al servicio de contratacion a los efectos de tramitar el oportuno
expediente (servcontr@ull.es) (Ver PRIMERO. Requisitos generales de tramitacién ).

3. En concreto, respecto de la tramitacion de los gastos de desplazamiento y/o
alojamiento , procede clarificar que se encuentran exceptuados del tramite de
autorizacién previa de gasto menor, con las siguientes consideraciones:

a) De acuerdo con el punto 1 anterior, en el caso de facturas desplazamiento y/o
alojamiento emitidas a nombre de la persona fisica que se desplaza y/o aloja (no a
nombre de la Universidad).
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b) Con caracter transitorio, hasta la implantacion de Acuerdo Marco o sistema
alternativo establecido por la Universidad de La Laguna, si la estimacion previa del coste
global que conforma el objeto es inferior a 15.000,00 euros.

4. Para todos los gastos menores exceptuados del tr  amite de autorizacion
previa, el responsable del centro de gasto deberar  emitir una declaracion , enla que
conste mencién expresa sobre lo siguiente:

a) Motivacion de la necesidad del gasto

b) Declaracion de que no se altera el objeto del contrato para evitar las reglas
generales de contratacion por otros procedimientos o de autorizacién previa de
tramitacion de contrato menor.

C) Que los gastos inferiores a 50 euros se corresponden con necesidades urgentes
por eficacia en el funcionamiento.

5. Para las cuentas justificativas de los fondos a justificar y anticipos de caja
fija, respecto a los gastos menores exceptuados del tramite de autorizacion previa,
debera constar declaracién a emitir por el responsable del centro de gastos con los
contenidos reflejados en el apartado 4 anterior. Se podr realizar una por la globalidad,
siempre y cuando se haga referencia detallada en la misma todos y cada uno de los
gastos, sefialando su factura o documento probatorio del gasto.

CUARTO. Entrada en vigor y derogacion.

La presente Resolucion entra en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion y
difusién en la Comunidad Universitaria.

A partir de la entrada en vigor de la presente Resolucion se derogan las instrucciones de
7 de marzo, 21 de marzo y 10 de abril de 2018.

San Cristobal de La Laguna,

LA GERENTE
Lidia P. Pereira Saavedra
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