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| ABSTRACT |

This paper focuses on the study European Union regime and extra-
European Union pensions, with regard to the applicable standard,
providing access to pension calculation, debtor entity, etc..

The existing legislation will be analyzed as well as European Union
regulations and bilateral and multilateral agreements in extra- European
Union regimes. Then we analyze the relevant case law on the subject
matter both the European Union and the non-EU schemes.

The purpose of this work is also to provide a practical approach through
Courts interpretation of current regulations.

Finally, an attempt will be made to provide a reasonable answer to the
questions raised on the ambiguities on the application of regulatory
provisions set out to coordinate the different Social Security systems for
migrant workers.

| RESUMEN (enire 150y 350 palabras) |

En este trabajo estudiaremos el régimen comunitario y extracomunitario
de la pension por jubilacion en lo relativo a la norma aplicable, acceso a la
prestacion, célculo de ésta, entidad deudora, asi como su posible
exportacion a otros Estados. Para ello analizaremos los cuerpos
normativos vigentes, Reglamentos en el caso del régimen comunitario, y
Convenios Bilaterales y Convenios Multilaterales en el caso del régimen
extracomunitario. Posteriormente analizaremos la jurisprudencia relevante
relativa al objeto de estudio del trabajo tanto del régimen comunitario
como del régimen extracomunitario ddndole un enfoque practico al éste a
través de la interpretacion de los tribunales competentes de la normativa
vigente estudiada en el trabajo.

Concluiremos el trabajo dando respuesta a las dudas planteadas a lo largo
de la realizacion del trabajo acerca de la aplicacion de los preceptos
normativos cuyo objetivo es la coordinacion de los diferentes Sistemas de
Seguridad Social cuyo nexo de union son los trabajadores migrantes.
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I.- INTRODUCCION

Espaiia es un pais con una cultura migratoria muy rica, en el periodos comprendido entre 1882 y
1935 sufrimos un ciclo de emigraciéon hacia América Central y del Sur, debido a “las
transformaciones demograficas, econdmicas y sociales, asi como los conflictos politicos y
bélicos.”! donde recibian a nuestros nacionales como la afianza de su sistema econoémico y la
posibilidad de aumentar su demografia. Los datos recogen un 4,7 millones de personas migrantes de
los cuales el 57% retornaron.?

En esta etapa los paises receptores mas importantes fueron Cuba y Argentina siendo el
continente europeo el ultimo destino de este periodo. Brasil, Uruguay, México y Chile seran paises
receptores secundarios.?

Entre 1936 y 1945 se produce otro ciclo migratorio marcado por la obligatoriedad de ésta, el
exilio. La Guerra Civil espafiola tuvo un efecto de emigracion de muchos republicanos hasta la
llegada en 1975 de la democracia. En esta etapa los paises receptores en el anterior periodo ya no
aceptaban la llegada de nuestros nacionales siendo México quien aceptaba y recibir a nuestro
emigrantes.

El fin de la Segunda Guerra Mundial inicio una nueva corriente migratoria hacia América con
una vision por parte de Espafia mas favorable para esta salida de nacionales ya que suponia un
respiro a los pocos recursos que en ese momento habia en el pais. El contrato de trabajo fue uno de
los elementos que permitian obtener un pasaporte lo que llevo a que en esta etapa se firmaran los
primeros convenios bilaterales con paises latinoamericanos los cuales estudiaremos en el capitulo
III. Espana se adhiere en 1956 al Comité Intergubernamental de Migraciones Europeas cuya
funcion es asegurar un trabajo inicial a aquellos emigrantes sin medios suficientes para trasladarse a

América.?

I SALLE ALONSO, M° Angeles (Coord.), “.a emigracion espafiola en América: historias y lecciones para el
futuro”, Fundacién Directa, Ministerio de Trabajo en Inmigracién, 2009, pag. 13. (http://ww.migraventura.net/
sites/default/files/memoria_espanola_def.pdf , pag. 13)

2 Ibid., pag. 14.
3 Ibid., pag. 26.

4 Ibid., pag. 29
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Comenzamos siendo un pais emigrante hasta el siglo XX, posteriormente un pais receptor de
inmigrantes y, en la actualidad, debido a la crisis econdmica que vivimos, volvemos a ser un pais
emigrante con el fendmeno denominado “fuga de cerebros”.

Todos estos movimientos migratorios resultan no sélo una llegada y marcha de personas, de
trabajadores, sino una llegada y marcha de derechos y obligaciones. Estos los adquirimos con el
ejercicio y laboral y necesitan de una regularizacion puesto que por el hecho de emigrar éstos se
desvanecian sin la existencia de cuerpos normativos.>

Este hecho resultaba contraproducente al movimiento de trabajadores y con ello a las relaciones
entre Estados no s6lo comunitarios sino también extracomunitarios, como por ejemplo la estrecha
relacion de Espafna con América Latina. De este comun de circunstancias comienza la necesidad por
parte de los Estados y de la Uniéon Europea de buscar mecanismos para que los distintos Sistemas
de Seguridad Social tengan nexos de conexion y una comunicacion de las Instituciones para el
facilitar informacion asi como el movimiento de prestaciones.

Este trabajo de fin de grado versa pues sobre la pension por jubilacién en régimen comunitario y
extracomunitario, es decir, qué ocurre cuando un trabajador espafiol emigra a Brasil cotizando alli
diez anos después emigra a Alemania cotizando cinco afios y, por ultimo, regresa a Espafia para
cotizar los afios que le restan hasta su jubilacion.

Estudiaremos la Seguridad Social desde un punto de vista distinto al estudiado en la carrera, un
punto de vista internacional, vital en los tiempos que corren en el que las fronteras entre paises se
desdibujan cada vez més en lo que a desplazamientos de trabajadores se refiere y ain mas si cabe
en un pais receptor de inmigrantes como el nuestro que en los ultimos tiempos, debido a la actual
coyuntura econdmica, ve marchar a sus nacionales, como antafio ocurriera, en busca de trabajo.

La Seguridad Social es una disciplina muy amplia de la cual tunicamente podemos escoger para

este trabajo estudiar una minima parte de ella, una de sus prestaciones contributivas, la jubilacion.

1. Objetivos
Perseguiremos en esta investigaciéon dar respuesta a una serie de preguntas que nos suscitan
cuando nos planteamos el supuesto en el que, en el ejemplo que anteriormente poniamos, ese

trabajador quiera acceder a su pension por jubilacion ;se cumplirdn los requisitos para activar la

> CARRASCOSA BERMEJO, Dolores, “Seguridad Social de los trabajadores migrantes (l): rasgos y
principios generales”, en, NOGUEIRA GUASTAVINO, Magdalena (Coord.), Lecciones de Derecho social de
la Unién Europea, Tirant lo Blanch, Valencia, 2012, pag. 187.
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pension por jubilacion? ;como se computardn los afios trabajados? ;como calcularemos la cuantia
que le corresponde? ;quién le pagara la pension? ;qué normativa le serd de aplicacion?

Estas preguntas nos las plantearemos en andlisis y estudio de los regimenes objeto de este
trabajo, el comunitario y el extracomunitario.

En el régimen comunitario, ademas, investigaremos en qué medida la regulacion de Seguridad
Social resulta beneficiosa para los trabajadores en lo que a la pension por jubilacion se refiere y en
qué medida es cierto que la Union Europea es una unién de Estados que elimina barreras para un
mercado comun tanto para las empresas como para los trabajadores.

Por otro lado, en el régimen extracomunitario trataremos de analizar como los paises establecen
la defensa y proteccion de sus trabajadores fuera de su territorio desarrollando asi sus relaciones
exteriores y estrechando vinculos con Estados extracomunitarios por propia voluntad o por

obligacion social y, en algunos casos, histdrica.

2. Metodologia

Daremos respuesta a estas preguntas con un andlisis de los distintos cuerpos normativos que
regulan ambos regimenes.

En el caso del régimen comunitario acudiremos a los Reglamentos de aplicacion asi como a
diversos manuales “Lecciones de Derecho Social de La Union Europea” o “ La Coordinacién
Comunitaria de la Seguridad Social: Ley aplicable y vejez en el Reglamento 1408/71” de Dolores
Carrasposa Bermejo. También en esta parte del trabajo usaremos los conocimientos adquiridos en la
asignatura Derecho Social Comunitario impartida por el profesor Don. Brais Iglesias Osorio.

Para el régimen extracomunitario en su mayoria nos valdremos de los propios cuerpos
normativos que lo regulan, Convenios Bilaterales y Multilaterales, asi como un trabajo de
investigacion de miembros de esta comunidad universitaria “Proteccion social de los mayores: La
jubilacion. Puntos criticos” con Dolores Carrillo Marquez como investigadora responsable. Ademas
sefalar la colaboracion de la profesora Dona Olga Maria Morales Delgado del departamento de
Derecho Internacional.

Los Convenios Bilaterales estudiados son los firmados con: Andorra, Argentina, Australia,
Brasil, Cabo Verde, Canada, Chile, Colombia, Corea, Ecuador, Estados Unidos, Filipinas, Japon,
Marruecos, México, Paraguay, Peri, Republica Dominicana, Rusia,Tinez, Ucrania, Uruguay y

Venezuela.



Muchos de estos Convenios Bilaterales seran estudiados mediante comparacion con el Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social debido a que Estados Parte de esos Convenios

Bilaterales son también Estados Parte en este Convenio Multilateral.

3. Estructura

El trabajo consta de cinco partes, en primer lugar una parte introductoria en la cual nos
encontramos

En la segunda seccidon, analizaremos el régimen comunitario regulado por el Reglamento
883/2004 “sobre la coordinacidon de los sistemas de seguridad social” y el Reglamento 987/2009
“por el que se adoptan las normas de aplicacion del Reglamento (CE) n® 883/2004, sobre la
coordinacion de sistemas de seguridad social”.

Estas normas reglamentarias se basan en la coordinacion de los distintos Sistemas de la
Seguridad Social en pro de una de las libertades originarias de la Union Europea, la libertad de
desplazamiento de trabajadores. Hablamos pues de normativa comun a los distintos Sistemas que
nos indicara la normativa de qué Estado se aplicard en cada momento y como serd aplicada
mediante las llamadas normas de conflicto.

Posteriormente analizaremos un entorno mas complejo y desconocido como es el régimen
extracomunitario. Sin duda un normativa mas engorrosa y dispar que la comunitaria asi como
desconocida. Esta se apoya en cuerpos normativos que surgen por la voluntad de las partes, esto
quiere decir que no existe una obligacion o una imposicion para crear estas normas ni mucho menos
para aplicarlas, son las partes las que se sientan a negociar y unen esfuerzos para conseguir cuerpos
normativos que armonicen los Sistemas Seguridad Social entre estos Estados, entre estas partes.
Una vez esta normativa es ratificada por los Estados comienza la obligacion por parte de éstos de
aplicarla. Estos cuerpos normativos son el Convenio Bilateral, en el que las partes son dos Estados,
y el Convenio Multilateral en el cual existen mas de dos partes, mas de dos Estados.

La base de regulacion extracomunitaria en la voluntad de las partes nos lleva a una multitud de
normas muy diferentes entre si, o al menos eso pensamos en un primer momento.

El inicio de estas negociaciones para desarrollar estos convenios tanto bilaterales como
multilaterales y posteriormente ratificarlos convirtiéndolos en normativa interna, no es una
obligacion legal pues como ya hemos dicho no hay una norma internacional que obligue a Estados

extracomunitarios a negociar estos cuerpos normativos, pero si es una obligacion social para los



Estados debido a los procesos migratorios, a este proceso de globalizacion del trabajo que estamos
viviendo.

En la cuarta seccion veremos como ha sido aplicada esta teoria por los jueces analizando casos
practicos y lo que la jurisprudencia ha dictaminado sobre ellos. Un punto de vista mas real de la
aplicacion de la normativa.

Por ultimo concluiremos este trabajo dando respuesta a las preguntas que nos planteamos al
inicio del estudio del tema que en este trabajo nos ocupa.

Con este trabajo estudiamos parte de dos materia de la titulacion de Relaciones Laborales desde
otro punto de vista que no han sido abordadas por ésta, la parte publica del Derecho internacional,
y la Seguridad Social internacional, necesaria en nuestro futuro profesional. Punto de vista
complejos y emocionantes resultado de la union de las dos disciplinas del derecho mas bonitas que
estudiamos a lo largo de estos cuatro afos, el Derecho de la Seguridad Social y el Derecho

Internacional.

I1.- REGULACION DEL REGIMEN COMUNITARIO DE LA PENSION POR
JUBILACION

1. Historia social de la Union Europea

“La actual Unién Europea es la organizacion supranacional que sustituye a la antigua
“Comunidad Europea” y constituye el resultado de un sucesivo proceso de integracion de los
distintos paises europeos mediante la prevision de instituciones, fines y objetivos comunes cuyo
ambito material se ha ido paulatinamente ampliando™®

Hayamos los inicios de la Unién Europea en 1950 cuando el Ministro de Asuntos Exteriores
francés envia una carta al Ministro de Asuntos Exteriores aleman con la intencion de, tras la II
Guerra Mundial, crean una esfera de paz que propicie una recuperacion econdémica.’

En consecuencia el 18 de abril de 1951 se firma el Tratado de Paris constituyéndose la
Comunidad Europea del Carbon y el Acero naciendo asi un mercado comun para los paises

firmantes, Francia, Alemania, Bélgica, Holanda, Luxemburgo e Italia.

® NOGUEIRA GUASTAVINO, Magdalena, “La progresiva politica social de la Union Europea”, en,
NOGUEIRA GUASTAVINO, Magdalena (Coord.) Lecciones de Derecho social de la Unién Europea, Tirant lo
Blanch, Valencia, 2012, pag. 27.

7 ALONSO GARCIA, Ricardo, Derecho de la Unién Europea, textos y materiales, Thomson Reuters,
Navarra, 2010, pag, 15.
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En 1957 se firma el Tratado de Roma, el Tratado Constitutivo de la Comunidad Econdémica
Europea cuya finalidad es la misma que la de su antecesor, la creacion de un mercado comun. Este
Tratado establece “cuatro libertades economicas fundamentales: la libre circulacion de personas,
servicios, mercancias y capitales.”® A pesar de encontrarse entre estas libertades la libre circulacion
de personas en este momento las politicas sociales no era un objetivo a desarrollar por la
Comunidad.

Se establece un Titulo de Politica Social con normativa necesaria para el desarrollo del mercado
aunque accesoria que incluye: “una igualdad retributiva entre hombres y mujeres, para evitar
discriminaciones que pudieran mermar la competitividad entre los Estados miembros; el Fondo
Social Europeo como instrumento financiero auxiliar a la libre circulacion de trabajadores al tener
como objetivo fomentar las oportunidades de empleo, la movilidad geografica y profesional de
éstos y procurar ayuda para la reconversion de empresas; o una expresa referencia al mantenimiento
de la equivalencia en el sistema de vacaciones entre los Estados miembros y a la formacion
profesional”.? Como vemos politicas cuyo fin ultimo es la mejora de la competitividad y el
funcionamiento del mercado comun y no una politica social en si misma.

Es en esta etapa donde se aprueban los primeros Reglamentos en materia de Seguridad Social
respecto de los trabajadores migrantes puesto que si reconocemos la libre circulacion de
trabajadores deberemos regular la coordinacion entre los distintos sistemas de Seguridad Social
donde éstos adquieren derechos y obligaciones.!?

Es en 1986 con la firma del Acta Unica Europea donde por primera vez la Comunidad
Economica Europea donde se introducen importantes preceptos relativos a politica social y de
establece un compromiso con los derechos fundamentales que el Convenio Europeo de Derechos

Humanos defiende.

8 NOGUEIRA GUASTAVINO, Magdalena, “La progresiva politica social de la Union Europea”, en,
NOGUEIRA GUASTAVINO, Magdalena (Coord.), Lecciones de Derecho social de la Union Europea, Tirant
Lo Blanch, Valencia, 2012, péag. 29.

9 Ibid., pag. 30.

10 Estos Reglamentos son: Reglamentos de 25 de septiembre y 3 de diciembre de 1958, posteriormente el
Reglamento DOCE 16 de diciembre de 1958 y, por ultimo, el Reglamento n° 1408/71.

8



Se autoriza al Consejo para que se establezcan unas condiciones minimas en el lugar de trabajo a
fin de “proteger la seguridad y salud de los trabajadores”!! por medio de mayorias calificadas (55%
de los miembros de El Consejo que representen al 65% de la poblacion) y no por unanimidad la
cual se sigue manteniendo para los ““derechos e intereses de los trabajadores por cuenta ajena” y
para la libre circulacion de los trabajadores”!?. Este cambio permite una mayor rapidez legislativa
en lo que a disposiciones de seguridad y salud de los trabajadores se refiere.

También se institucionaliza la negociacion colectiva aunque los acuerdos de los agentes sociales
nunca tendran fuerza vinculante. La negociacion colectiva a nivel europeo se basa en didlogos y
declaraciones de intenciones siendo escasas las ocasiones en las que la Comision, a peticion del
Consejo, da fuerza vinculante a éstas.

La Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de los Trabajadores de 1989
quiso constituir un mecanismo para asegurar unas condiciones minimas y comunes de trabajo
reconociendo y protegiendo los derechos de los trabajadores. No usamos un pretérito perfecto ya
que la negativa de Reino Unido a la firma de ésta no le otorgd fuerza vinculante dejando a esta
norma para la defensa de los derechos de los trabajadores en una mera declaracion de intenciones.

Entre otros derechos en esta Carta se establece “el reconocimiento de que todas las personas de
edad avanzada en el momento de su jubilacion sean capaces de tener recursos que les permitan un
nivel decente de vida” lo que en nuestros dias se traduce como “pensidon no contributiva”, es decir,
que a las personas de avanzada edad que no hayan generado una pension por jubilacion se les asiste
con esta pension no contributiva para que pueda vivir una vida digna.

El 7 de febrero de 1992 se firma el Tratado de Maastricht o el “Tratado de la Union”!3. En éste se
incorpora el Protocolo XIV el cual incorpora los avances sociales que explicdbamos en la Carta
Comunitaria de Los Derechos Sociales Fundamentales de 1989 al cual se adhieren once Estados

pudiendo aplicar la normativa contenido en éste. Una vez mas Reino Unido decide no firmar siendo

IINOGUEIRA GUASTAVINO, Magdalena, “La progresiva politica social de la Uniobn Europea”, en,
NOGUEIRA GUASTAVINO, Magdalena (Coord.) Lecciones de Derecho social de la Unién Europea, Tirant
Lo Blanch, Valencia, 2012, pag. 33.

12 Ibid., pag. 33.

I3ALONSO GARCIA, Ricardo, Derecho de la Union Europea, textos y materiales, Thomson Reuters,
Navarra, 2012, pag. 31.
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el tnico Estado miembro que no aplicard esta normativa credndose una Europa avanzada en
referencia a la politica social y otra Europa con un estancamiento en lo que ésta se refiere.!

Se amplian las areas en las que actua la mayoria cualificada siendo la Seguridad Social una de
las pocas que seguira con el proceso de unanimidad.

Es con el Tratado de Amsterdam del 2 de octubre de 1997 cuando, por primera vez, se incluye
como parte del Derecho originario normativa referente a politica social, en concreto “el Acuerdo
sobre Politica social contenido en el Protocolo XIV del Tratado de Maastricht, al que deroga™'>. Se
unifica asi la politica social de los distintos Estados miembros.

Ademas este Tratado supone un cambio en las politicas de empleo, comenzamos a ver
articulados que pretenden la coordinacion de las distintas politicas de empleo, competencia de los
Estados, y no una armonizacién como hasta entonces pretendian bajo la vision de que si el mercado
funciona la politica social lo hara con él. A raiz de este nuevo titulo sobre empleo introducido en el
Tratado de Amsterdam los Estados miembros deberan entregar anualmente un informe sobre las
politicas de empleo llevadas a cabo, informe que deberd reflejar que han sido seguidas las
directrices marcadas por el Consejo previa consulta al Parlamente, al Comité Econémico y Social,
asi como al Comité de las Regiones y al Comité de empleo, sobre la politica de empleo interna de
cada Estado. Estas directrices seran emitidas a través de una Recomendacion un elemento
normativo no vinculante.

Con el Tratado de Lisboa de 13 de diciembre de 2007 llega el fin del encadenamiento de
Tratados modificando el Tratado de la Union Europea e introduciendo el Tratado sobre el
Funcionamiento de la Union, antiguo Tratado Constitutivo de la Unién Europea.

El TFUE incorpora esta libre circulacion de trabajadores bajo el Capitulo 1 “Trabajadores™ del
Titulo IV “Libre circulacion de personas, servicios y capitales”.!6

En el articulo 46 de éste afirma que “quedara asegurado el libre circulamiento de trabajadores

dentro de la Union”. Este precepto afiade que, “la libre circulacion de trabajadores supondra la

14 NOGUEIRA GUASTAVINO, Magdalena, “La progresiva politica social de la Uniébn Europea”, en,
NOGUEIRA GUASTAVINO, Magdalena, Lecciones de Derecho social de la Unién Europea, Tirant Lo
Blanch, Valencia, 2012, pag. 35.

IS Ibid., pag. 39.

16. CARRASCOSA BERMEJO, DOLORES, La Coordinacién Comunitaria de la Seguridad Social. Ley
aplicable y vejez en el Reglamento 1408/71, Madrid: Consejo Econémico y Social, 2004, pag. 26.
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abolicion de toda discriminacion por razén de la nacionalidad entre los trabajadores de los Estados
miembros, con respecto al empleo, la retribucion y las demas condiciones de trabajo”.

El dia anterior de la firma del Tratado de Lisboa se aprueba la Carta de Derechos Fundamentales
de la Unién Europea vinculante para todos los Estados miembros (no habiendo sido asi para su
predecesora La Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea de 7 de diciembre de
2000) que bajo el Capitulo “Solidaridad” reconoce el derecho a la seguridad social y ayuda social.

Vemos pues como el derecho a la libre circulacion de trabajadores “en un primer momento
estaba concebido como una libertad con implantaciones esencialmente econémicas, reconocida en
exclusividad a los nacionales de los Estados miembros que pretendiesen trabajar por cuenta ajena
en el territorio de otro Estado miembro, actualmente aparece revestida de una dimension social
indiscutible”.!”

La regulacion comunitaria de la Seguridad Social es por tanto una causa necesaria de la “libre
circulacion de trabajadores”, son los sistemas de Seguridad Social los que protegen a éstos y a
través de los cuales los trabajadores adquieren derechos y deberes o se encuentran en proceso de
adquirirlos, siendo contradictorio a las bases sobre las que se estructura la Unién Europea (Tratado
de Roma de 1957) la pérdida de éstos por la accion de desplazarse a otros Estados miembros con la

pretension de ejercer la actividad laboral.

2. Derecho coordinador de los sistemas de Seguridad Social

Todos los preceptos mencionados nos llevan a la necesidad de regular, de coordinar los distintos
sistemas de Seguridad Social que, atin siendo ésta una competencia compartida de los Estados
miembros, es “el derecho de coordinacidon, entre las posibles intervenciones que la UE puede
realizar en materia de Seguridad Social, sin duda la prioritaria, pues conecta y facilita la siempre
perseguida consecucion efectiva de un mercado nico”.!'®

Encontramos en el articulo 48 TFUE donde se sientan las bases de este mecanismo coordinador.

Articulo 48. El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo

ordinario, adoptaran, en materia de seguridad social, las medidas necesarias para el

17 ALVAREZ DE SOTOMAYOR, Lucia Dans, “Libre circulacion de trabajadores”, en, NOGUERA
GUASTAVINO, Magdalena (Coord.), Lecciones de Derecho social de la Unién Europea, Tirant Lo Blanch,
Valencia, 2012, p4g. 161.

18 CARRASCOSA BERMEJO, Dolores, “Seguridad Social de los trabajadores migrantes (I): rasgos y
principios generales”, en, NOGUEIRA GUASTAVINO, Magdalena (Coord.), Lecciones de Derecho social de
la Unién Europea, Tirant Lo Blanch, 2012, pag. 187.
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establecimiento de la libre circulacion de los trabajadores, creando, en especial, un sistema que
permita garantizar a los trabajadores migrantes por cuenta ajena y por cuenta propia, asi como a
sus derechohabientes:

a) la acumulacion de todos los periodos tomados en consideracion por las distintas
legislaciones nacionales para adquirir y conservar el derecho a las prestaciones sociales, asi como
para el cdlculo de éstas;

b) el pago de las prestaciones a las personas que residan en los territorios de los Estados
miembros.

En este precepto se establece la coordinacion en base al computo de tiempo de cotizacion como
si bajo una legislacion se hubiera realizado y, ademas, la exportacion de prestaciones sobre la base
de que la no discriminacion por razéon de nacionalidad nos lleva a una concepcién amplia de
ciudadanos de la unién europea que han de aplicar los distintos Estados miembros y no la
concepcion reducida de nacional de un concreto Estado miembro.

Esta normativa comunitaria coordinadora ha sido configurada tedricamente por el TICE en base
a unos principios de que la actuacion comunitaria ha manifestados: “la coordinacion no restringe las
competencias de los Estados miembros en el ambito de la seguridad social; las diferencias de fondo
entre los diferentes sistemas no tienen por qué desaparecer por acciéon de la coordinacion
comunitaria; la coordinacion tampoco altera las diferencias en los derechos subjetivos de seguridad
social de los trabajadores; y con la coordinacion no se pretende una uniformizacion de los sistemas
de seguridad social.”!?

Es el Derecho coordinador pues la herramienta mediante la cual se establecen los mecanismos
para que los sistemas de Seguridad Social unidos por las cotizaciones de un mismo trabajador
puedan, cada Estado miembro aplicando su propia legislacion, acoplar el desarrollo de las
competencias de sus Instituciones competentes para llegar a un resultado comun, puesto que es de
un trabajador del que hablamos necesitamos una solucion juridica unificada desarrollada por
multiples sistemas de Seguridad Social. Es en el Derecho coordinador donde encontramos las
herramientas para que, la Instituciéon donde acuda el trabajador o bajo cuya legislacion resida, de
una respuesta al hecho causante aun siendo ésta procedente de distintos sistemas de Seguridad

Social.

19 BALLESTER PASTOR, Maria Amparo, El cémputo reciproco de cotizaciones en el sistema espafiol de
Seguridad Social, La Ley, Madrid, 2007, pag. 290.
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3. Normativa aplicable

En el Derecho originario de la UE encontramos preceptos ya analizados referentes referentes a la
Seguridad Social, éste es el art. 48 del TFUE, el cual establece un procedimiento legislativo de
codecision del Consejo con el Parlamento Europeo eliminando la unanimidad por un procedimiento
de decision de mayoria cualificada.

Debido a los posibles perjuicios que esto pueda ocasionar a algiin Estado miembro se establece a
la par una “clausula de salvaguardia de los intereses nacionales™® que permite a éstos poner en
conocimiento del Consejo el menoscabo que el proyecto normativo origina en su sistema de
Seguridad Social. Llegados a este punto la cuestion serd remitida al Consejo Europeo quedando
suspendido el procedimiento legislativo.

El Consejo Europeo podra remitir el proyecto al Consejo poniendo fin a la suspension, o bien,
pedir a la Comision que sea presentada una nueva propuesta considerandose el proyecto suspendido
como no adoptado.?!

En Derecho derivado la herramienta reguladora usada ha sido el Reglamento, directamente
aplicable a todos los Estados miembros en todo sus preceptos. El Reglamento CE/883/2004 es un
Reglamento de base para la coordinacion de los sistemas de Seguridad Social modificado por el
Reglamento CE/988/2009 y el Reglamento UE/1244/2010. Este Reglamento base tiene a su vez un
Reglamento de desarrollo CE/987/2009/ modificado por el Reglamento UE/1244/2010 “por el que
se adoptan las normas de aplicacion del Reglamento base sobre la coordinacion de los sistemas de
seguridad social.”

A esta normativa de aplicacion le afiadiremos un ultimo reglamento, el Reglamento UE/
1231/2010 que amplia le ambito de aplicacion subjetivo del Reglamento base a nacionales de
terceros Estados “que, debido inicamente a la nacionalidad, no estén cubiertos por los mismos”??
siendo necesario no sdlo su legal estancia en uno de los Estado miembros sino su situacion implique

a mas de un Estado miembro, a esto se le 1lama transnacionalidad.?

20 Ipjd., pag. 193.
21 Ibid., pag. 193.
22 Ibid., pag. 194.

23 Ibid..
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La doctrina, atn no teniendo caracter vinculante, resaltan el valor interpretativo que han tenido
las decsioesn asi como las recomendaciones aprobadas por la Comision Administrativa de
Coordinacion de los sistemas de Seguridad Social.

Por ultimo, y no menos importante, la numerosa jurisprudencia creada por el Tribunal de Justicia
Europeo, mayoritariamente sobre cuestiones prejudiciales que interpretan la normativa comunitaria
siendo esclarecida la norma por su Unico interprete.

Los Tratado europeo también prevé la via de la regulacion mediante la armonizacion de los
sistemas de Seguridad Social a través de directivas que regularan minimos. No ha sido desarrollada
en este ambito juridico debido a su obligatoria aprobacion mediante unanimidad y su carécter
supletorio a la regulacion, o la falta de ella, por parte de los Estados miembros de sus propios
sistema de Seguridad Social.?*

La coordinacion de los sistemas de Seguridad Social no es algo que no existiera antes de su
instauracion en la UE como la migracion lleva sucediendo antes incluso de tener esa denominacion.
La migracion ha sido algo presente en la historia de los Estados miembros de la UE y como
consecuencia de ello en su momento éstos tuvieron que coordinar su sistemas de Seguridad Social
mediante cuerpos normativos que estudiaremos mas ampliamente en el capitulo del régimen
extracomunitario, los convenios bilaterales.

El Reglamento de base CE/883/2004 en su articulo 8 permite la actuacion de estos siempre que
resulte mas favorables que los recogidos en el Reglamento y que el hecho migratorio y la entrada en
vigor del convenio hayan sido posteriores a la entrada en vigor de éste.”> En el Anexo II del

Reglamento se recogen los preceptos de los convenios que pueden ser aplicados.

4. Ambitos de aplicacion

El Reglamento base CE/883/2004 asi como el Reglamento de aplicacion CE/987/2009 aun no
han desarrollado su completo ambito de aplicacion puesto que solo se aplica, territorialmente a los
28 Estados miembros de la Unidon Europea y no a los 32 del Espacio Econdomico Europeo (28 paises

miembros de la UE mas Noruega, Suiza, Liechtenstein e Islandia). Hasta que no se negocien nuevos

24 Ibid., pag. 188.

25 BALLESTER PASTOR, Maria Amparo, El cémputo reciproco de cotizaciones en el sistema de seguridad
social espanol, La Ley, Madrid, 2007, pag. 298.
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acuerdos de manera transitorio serd aplicado para Noruega, Lietchestein, Islandia y Suiza el
Reglamento CEE/1408/71 asi como el Reglamento CEE/574/72.2¢

Los nuevos reglamentos entraron juntos en vigor el 1 de mayo de 2010 lo que supuso un retraso
de la entrada en vigor del Reglamento de base.

A pesar de derogar los reglamentos anteriores y de entrar en vigor a partir de la fecha dicha,
entendiéndose que solo seran tenidos en cuenta por estos nuevos reglamentos los periodos de
seguro posteriores a €sta, los nuevos reglamentos tendran en cuenta periodos anteriores a la fecha
de su vigencia en los supuestos en los que:

- “Si el hecho causante de una prestacion previo a esa fecha no constituyo derecho alguno en el
marco de los Reglamentos anteriormente aplicables si cabe la aplicacion de los Reglamentos
actualmente vigentes si en us marco genera alguna proteccion”.?” En este caso la pension sera
calculada en dos partes, una para los periodos anteriores al 1 de mayo de 2010 en el cual
aplicaremos la legislacion anterior, y otra para los periodos posteriores para la cual aplicaremos la
legislacion vigente.

- En la aplicacion de los reglamentos vigentes deberan ser tenidos en cuenta “todos los periodos
de seguro, empleo, o residencia”® que el interesado cubriera en los distintos Estados miembros
antes de la fecha de entrada en vigencia de éstos.

- Si por la nacionalidad del interesado una prestacion fue suspendida o no fue liquidada éste
podria solicitar un nuevo calculo o que vuelva a ser restablecida a partir de la fecha de entrada en
vigor de la nuevo normativa en el Estado miembro correspondiente “siempre y cuando no hubiera
recibido ya una prestacion a tanto alzado, como compensacion”.?

La normativa comunitaria vigente de coordinacion lista las contingencias que seran cubiertas, y

para las cuales deben encontrarse un conexion con la legislacion de los Estados miembros para su
coordinacion, posteriormente desarrolladas en el Titulo III del Reglamento de base su coordinacion,

concretando asi su ambito objetivo de aplicacion de los Sistemas de Seguridad Social de los 31

26. CARRASCOSA BERMEJO, Dolores, “Seguridad Social de los trabajadores migrantes (I): rasgos y
principios generales, en, NOGUERA GUASTAVINO, Magdalena (Coord.), Lecciones de Derecho social de la
Unién Europea, Tirant Lo Blanch, Valencia, 2012, pag. 195.

27 Ibid., pag. 195.
28 Ibid., pag. 196.

29 Ibid., pag. 196.
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Estados miembros.?? Estas son: accidentes de trabajo y de enfermedad profesional (Capitulo 2);
subsidio de defuncion (Capitulo 3); invalidez (Capitulo 4); vejez y supervivencia (Capitulo 5);
desempleo (Capitulo 6); prejubilacion (Capitulo 7); prestaciones familiares (Capitulo 8);
prestaciones en metalico no contributivas (Capitulo 9).

Por ultimo senalar los sujetos a los que se le extiende el ambito de aplicacion subjetivo de esta
normativa coordinadora. Estos sujetos s6lo quedaran recogidos en el ambito de aplicacion de la
norma si se encuentran en situacion de “transnacionalidad” es decir, si su situacion atafie a mas de
un Estado miembro.

Estos reglamentos seran de aplicacion “a los ciudadanos comunitarios que estén o hayan estado
sujetos a la legislacion de Seguridad Social de uno o de varios Estados miembros incluida en el
ambito objetivo de la coordinacion”.3! Esta proteccion se amplia para refugiados o apatrida con
residencia legal en algiin Estado miembro, situacion que vincula al sujeto necesariamente con un
sistema de Seguridad Social.

El articulo 2.1 del Reglamento base extiende su ambito de aplicacion a los familiares “toda
persona definida o admitida como miembro de la familia o designada como miembro del hogar por
la legislacion en virtud de la cual se sirvan las prestaciones™?, afiadiendo que en caso de que la
legislacion del Estado miembro aplicable no distinga entre familiares de otras personas se entendera
como familiares al conyuge, los hijos menores de edad y los hijos mayores de edad a cargo, no
importando su nacionalidad.

Se protegeran los derechos derivados de los supérstites de ciudadanos extracomunitarios cuando
¢éstos hayan estado sujetos a la legislacion de uno o varios Estados miembros, sean nacionales de
unos o varios Estados miembros o sean refugiados o apatridas residentes en uno de los Estados
miembros.

Inicialmente el &mbito subjetivo de aplicacion estaba vinculado a la ciudadania comunitaria pero
a raiz del Reglamento UE/1231/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se amplia la
aplicacion del Reglamento CE/883/2004 y el Reglamento CE/987/2009 a los nacionales de terceros
paises que, debido tnicamente a su nacionalidad, no estén cubiertos por los mismos. Esto es, se

amplia el 4mbito subjetivo de aplicacion a los nacionales extracomunitarios residiendo legalmente

30 Ibid., pag. 197.
31 Ibid., pag. 198.

32 Articulo 1. i del Reglamento CE/883/2004
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en un Estado miembro y vinculados a un sistema de Seguridad Social que se encuentren en
situacion de “transnacionalidad”. Dinamarca y Reino Unido no aplicardn esta ampliacion a
nacionales extracomunitarios debido a que “en Dinamarca resulta directamente inaplicable ... por
su fundamento juridico (Tratado FUE art.79)33 y Reino Unido “finalmente realizé un opting out”.34

Este colectivo tendra dificultades para la exportacion de prestaciones debido a que su libertad de
circulacion se encuentra limitada’®, por tanto, atn estando cubiertos por este nuevo reglamento

siguen sin ser ciudadanos comunitarios a la luz de esta libre circulacion.

5. Totalizacion de periodos

La totalizacion es la herramienta usada para la asimilacion de periodos de seguro que permite al
individuo cumplir los requisitos de acceso a la pension por jubilacion, en este caso, tomandose
dichos periodos como cumplidos en el marco legislativo aplicado por cada Estado miembro. Segin
el art. 6 del Reglamento de base la totalizacion “sirve para acreditar periodos de seguro, de empleo,
de actividad por cuenta propia o de residencia exigidos por la legislacion nacional aplicable con las
siguientes finalidades: la adquisicion, la conservacion, la duracion o la recuperacion del derecho a
las prestaciones; la admision a una legislacion; el acceso o la exencidon del seguro obligatorio,
voluntario o facultativo continuado”.3

La pension por jubilacion no sigue las reglas generales establecidas en el articulo 12 del
Reglamento CE/987/2009 sobre normas de aplicacion del Reglamento 883/2004 sino que éste
establece unas reglas de totalizacidon especiales en el articulo 51 del Reglamento de base (CE/
883/2004) recogido bajo en el Capitulo 5 del Titulo Il Pensiones de vejez y supervivencia.

Estas reglas especiales de totalizacion de periodos persiguen que el trabajador “que ha cotizado
en en varios Estados de la Union (o en terceros paises con los que existan convenios bilaterales) la

percepcion de las rentas de vejez generadas en todos ellos”.3” Si bien uno de los requisitos exigidos

33 CARRASCOSA BEMEJO, Dolores, “Seguridad Social de los trabajadores migrantes (l): rasgos y
principios generales”, en, NOGUEIRA GUASTAVINO, Magdalena (Coord.), Lecciones de Derecho social de
la Unién Europea, Tirant Lo Blanch, Valencia, 2012, pag. 200.

34 Ibid., pag. 200.
35 Ibid., pag. 200.
36 Ibid., pag. 209.

37 Ibid., pag. 225.
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es que las cotizaciones hayan sido en regimenes equivalentes, en la misma ocupacién, o en la
misma actividad. Si cumpliendo este requisito el trabajador no cumple las condiciones para acceder
a la pension de un régimen especial estos periodos serdn totalizados para el acceso a la pension en
régimen general “o, en su defecto, del régimen aplicable a los trabajadores manuales o al personal
de oficina, seglin el caso, siempre haya estado afiliado a uno de éstos regimenes”.

En los casos en los que la legislacion de algin Estado miembro condicione el acceso a,
recuperacion o conservacion de la prestacion a que la persona esté cotizando en el tiempo
inmediatamente anterior este condicionante sera cumplido si en un pasado ha estado asegurado bajo
la legislacion de ese Estado miembro y en el tiempo inmediatamente anterior al hecho causante se
encontrara asegurado bajo la legislacion de otro Estado miembro, o esa prestacion le fuera debida
conforme a legislacion de otro Estado miembro. Ademas, el articulo 57.3 establece que los periodos
de seguro inferiores ain afio serdn tenidos en cuenta por el Estado miembro que para reconocer la
pension necesita el cumplimiento de este requisito.

Los periodos inferiores a un afio, atin siendo el inmediatamente anterior al hecho causante, no
seran actos para a efecto de totalizacion de periodos de seguro pero no generardn prestacion en el
Estado miembro bajo cuya legislacion ha sido cumplido salvo que dicha legislacion reconozca
prestacion por ese periodo o el trabajador haya estado asegurado bajo ésta en otros periodos.

Presentada la solicitud para el acceso a la pension comienza el proceso totalizacidon por parte de
todos lo Estados miembro afectados, salvo que en virtud del articulo 50.1 del Reglamento de base el
interesado un retraso de liquidacion de alguno de éstos “En este caso, se efectuara un nuevo calculo
de oficio a medida que el sujeto vaya cumpliendo las condiciones exigidas por las legislaciones™°.

Si en algun momento el interesado no cumple las condiciones exigidas por la legislacién de un
Estado miembro el periodo asegurado bajo éste no serd tenido en cuenta los otros Estado miembros
si de esta formula resulta un pension mas favorable que la obtenida si totaliziramos este periodo.*?

La solicitud mencionada ha de presentarse en la institucion del lugar donde el interesado resida o

en la del Estado miembro bajo el cual estuvo asegurado por tltima vez. En el caso de presentarla en

38 Articulo 51.1 del Reglamento CE 883/2004 del Parlamento Europeo y del consejo de 29 de abril de 2004
sobre la coordinacién de los sistemas de seguridad social.

39 CARRASCOSA BERMEJO, Dolores, “Seguridad Social de los trabajadores migrantes (I1): prestaciones”,
en, NOGUIRA GUASTAVINO, Magdalena, Lecciones de Derecho social de la Unién Europea, Tirant Lo
Blanch, Valencia, 2012, pag. 225.

40 Jbid., pag. 225.
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la institucion del lugar de residencia y si nunca hubiera estado asegurado bajo la legislacion de ésta

la solicitud sera traslada a la institucion del altimo Estado donde el individuo estuvo asegurado.*!

6. Prorrata Temporis

En los articulo del 52 al 59 del Reglamento de base encontramos las reglas para el célculo de las
prestaciones que establecen lo que a continuacion desarrollamos.

Para establecer la cuantia de la pension aplicamos la prorrata temporis a la totalizacion de
periodos. Esto no es otra cosa que cada Estado miembro bajo cuya legislacion el interesado ha
cubierto periodos de seguro establezca qué cuantia debe pagar por ese tiempo de seguro.

En primer lugar la Institucion competente de cada Estado deberd hallar la “pensién nacional”,
esto es, la cuantia resultante si de acuerdo con su legislacion el interesado a cubierto los requisitos
de acceso a la pension teniendo en cuenta tinicamente los periodos de seguros cubiertos bajo ésta.?

Seguidamente la Institucion competente establecerd la “pension teodrica”, quiere decir, todos los
periodos de seguro cubiertos bajo otras legislaciones se totalizaran junto con los cubiertos bajo la
propia como si todos ellos hubieran sido cumplidos bajo ésta y determinard, de acuerdo con su
legislacion, la cuantia de la prestacion que le corresponde.*3

A continuacién aplicaremos la prorrata temporis, de la “pension tedrica” se establecera cual es
la cantidad efectivamente debida por el Estado miembro en proporcion a los periodos de seguro
efectivamente cumplidos bajo su legislacion.**

Por tanto, si un trabajador cotiza 5 afnos en Alemania, 30 en Francia y 10 en Espafia, en primer

lugar el INSS establecerd la pension nacional a la cual no tiene acceso por no cumplir el periodo de
carencia minimo de 15 afios. Posteriormente establecera la cuantia de la pension por los los 45 afios

cotizados como si se hubieran producido bajo su legislacion (pension tedrica). Por ultimo hallard la

41 Articulo 45.4 del Reglamento CE/987/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de septiembre
de 2009 por el que se adoptan las normas de aplicacion del Reglamento CE/883/2004, sobre la
coordinacion de los sistemas de seguridad social.

42 CARRASCOSA BERMEJO, Dolores, “Seguridad Social de los trabajadores migrantes (ll): prestaciones”,
en, NOGUEIRA GUASTAVINO, Magdalena (Coord.), Lecciones de Derecho social de la Unién Europea,
Tirant Lo Blanch, Valencia, 2012, pag. 226.

4 Ibid., pag. 226.

44 Ibid., pag. 226.
19



cuantia efectivamente debida por la parte proporcional de esos 10 anos efectivamente cotizados
bajo su legislacion.

La Institucion competente debera aplicar la cuantia mas beneficiosa para el interesado resultado
de la pension nacional o de la cuantia final del prorrateo.

Para el calculo de la pension en el caso de Espaiia, el INSS tomaré las bases de cotizacion de los
anos inmediatamente anteriores a la ultima cotizacion espafiola y, en el caso de que en este tramo de
periodos hubiera cotizaciones extranjeras realizard un periodo de asimilacién de éstas a la
cotizacion espafiola mas cercana siendo actualizada por el indice de precios al consumo hasta el afio
anterior al hecho causante. Es decir, si en el periodo de 2000 a 2010 hay dos afios, 2003 y 2002, con
cotizacion bajo la legislacion alemanas tomaremos la base cotizados del afio 2000 actualizando por
el indice de precios al consumo.

En el caso de que Espaia sea el lugar de residencia del individuo y le sea adeudada una pension
por éste no podra ser inferior a la pension minima de acuerdo con nuestra legislacion. En caso de
que la cantidad adeudada en concepto de pension sean inferior a dicha pension minima el Estado
miembro debera un complemento resultante de la diferencia entre la cantidad adeuda y la pension
minima durante el tiempo que el interesado resida bajo su legislacion (articulo 58 Reglamento de
base).

Los Estados miembros en los que los periodos de seguro sean inferiores a un afio no deberan
realizar estos célculos salvo que su legislacion establezca lo contrario. Si se diera el caso de que
todos los periodos de seguros sean inferiores a un ano el ultimo Estado miembro bajo el cual estuvo
asegurado contabilizara todos los periodos como propios.*

Vemos pues como las reglas de totalizaciéon y prorrata temporiza tratan de coordinar las
actuaciones que cada Estado miembro lleva a cabo en aplicacion de su propia legislacion dando una
solucion unica, una Unica pension por jubilacion con multiples deudores que el individuo tendré la
imagen de percibir por un Gnico Estado miembro como si de un nacional mas se trata, no olvidemos
que esta coordinacion de los sistemas de Seguridad Social tiene su origen en una “libertad de
desplazamiento de trabajadores” que lleva aparejado una no discriminacion por razon de
nacionalidad, el trato igualitario a un trabajador sedentario nacional de cada Estado miembro bajo

cuya legislacion hallamos cubierto periodos de seguro.

4 Ibid., pag. 226.
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7. Exportacion de prestaciones

En el marco territorial europeo, al contrario que en el extracomunitario el cual ha de verse caso a
caso, converge una regla general, que nace desde la normativa originaria, de exportacion de
prestaciones siendo la no exportacion la regla secundaria limitada a ciertas prestaciones como las no
contributivas y el desempleo siendo €sta ultima exportable bajo ciertas limitaciones.

Esta exportacion no sélo se extiende a los trabajadores que hayan ejercido su actividad laboral en
distintos Estados miembros sino también a aquellos que aun permaneciendo en un Estado miembro
toda su vida laboral finalizada ésta deciden trasladarse a otro Estado miembro distinto del propio,
en Canarias vemos a diario el caso del nacional aleman que, una vez jubilado, decide retirarse a
nuestras islas.

Por tanto el mecanismos de exportacion de prestaciones “impide que el cambio de residencia del
beneficiario a un Estado miembro distinto del deudor de las mismas, suponga la caducidad o

suspension de tales derechos, o la modificacion, reduccion o confiscacion de su cuantia.” 46

II1.- REGULACION DEL REGIMEN EXTRACOMUNITARIO DE LA PENSION
POR JUBILACION.

El régimen extracomunitario, es decir, aquel que traspasa las fronteras del territorio europeo,
carece de una regulacidon Unica, como es el caso del régimen comunitario, no existen normas
comunes de aplicacion sino que se deja a la voluntad de las partes, de los paises, el establecer
normas que regulen la migracion entre éstos, en especial la Seguridad Social que es el tema que nos
aborda.

Otra caracteristica distintiva de este régimen, o mas bien, de la normativa que regula este
régimen es que, a diferencia de la normativa comunitaria, “la normativa internacional, como es
sabido, precisa la ratificacion de Espafia y su publicacion en el BOE para su entrada en vigor”.4’

En este régimen la labor del Derecho internacional coordinador de la Seguridad social, de
regular las situaciones de los emigrantes para que €stos sean protegidos, al menos, del mismo modo

que los nacionales y que el hecho de emigrar no les produzca una disminucién o pérdida de los

46 Ibid., pag. 211.

47 CARRILLO MARQUEZ, Dolores (Coord.), “Proteccion social de los mayores: La jubilacién. Puntos
criticos”, pag. 135.
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derechos adquiridos o por adquirir, se llevard a cabo mediante convenios bilaterales y
multilaterales*®.

Esto es, las normas internacionales coordinadoras tienen como fin “favorecer el reconocimiento
y calculo de pensiones” vy, permitir la exportacion de éstas.*® Esta tarea, en el ambito
extracomunitario, se llevara a cabo mediante los convenios bilaterales y multilaterales.

Estos cuerpos normativos han sido regulados en la Convencion de Viena de 1986 (en adelante,
CV86)“sobre el derecho de los tratados entre Estados y organizaciones internacionales (CV86)”50.
En la CV86, por tanto, se fija un marco general para estos tratados, crea una norma tiva con un
claro carécter supletorio, que permite pacto en contrario por los Estados parte, para los vacios que
en los tratados puedan encontrarse.

En el articulo 2.1.a CV69 encontramos la definicion de lo que constituiria un tratado “un acuerdo
internacional celebrado por escrito entre Estados y regidos por el Derecho internacional, ya conste
en un instrumento Unico o en dos o mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su
denominacién particular”.>! Por tanto, es aqui donde encontramos la definicion de éstos convenios
que a continuacidn estudiaremos, pues vemos como el propio articulo deja abierta la denominacion
de estos cuerpos normativos no pudiéndonos cefiir s6lo a la nombre de Tratado sino también de
Convenio.

Los convenios bilaterales en materia de Seguridad Social sobre los que versa este trabajo se
basan en un principio de reciprocidad y no en una principio de igualdad como se podria pensar. El
hecho de que no se basen en el principio de igualdad es debido a que los paises que negocian estos
convenios no estan dotados de los mismos medios econdomicos, ni asistenciales, por tanto, no podra

cubrirse la prestacion de la misma manera en Ecuador que en Espafia. Por este motivo los convenios

48 ALVAREZ CORTES, Juan Carlos, La seguridad social de los trabajadores migrantes en el ambito
extracomunitario, Tecnos, D.L, Madrid, 2001, pag. 20.

49 CARRILLO MARQUEZ, Dolores (Coord.), “Proteccion social de los mayores: La jubilacién. Puntos
criticos”, pag. 134.

50 FERNANDEZ TOMAS, Antonio F. (Coord.), Lecciones de Derecho Internacional Publico, Tirant
Lo Blanch, Valencia, 2011, pag.191.

>l Ibid., pagina 192.
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bilaterales, al igual que los multilaterales, se basaran en un principio de reciprocidad, es decir, la
prestacion que cubro de tus nacionales en mi pais la habras de cubrir de mis nacionales en tu pais.?

Los convenios que vinculan a nuestro pais con paises extracomunitarios no solo son los firmados
por ¢l mismo en desarrollo de su voluntad, sino que también nos vinculan convenios firmados por la
Comunidad Europea en el desarrollo de su actividad exterior. Esta potestad de la Comunidad
Europea de firmar convenios con terceros nace de las competencias que le son cedidas por los
Estados miembros que la componen. Cuando entramos a formar parte de la Union Europea cedemos
competencias que hacen posible la vinculacién a normas que no han sido creadas por nosotros, o
vinculaciéon a acuerdos que no han sido acordados por nosotros sino por el conjunto de la

Comunidad.

1. Convenios firmados por la Comunidad Europea en desarrollo de sus relaciones

exteriores.

Los convenios que vinculan a nuestro pais no s6lo son los firmados por nuestra voluntad sino
que también nos vinculan convenios firmados por la Comunidad Europea en el desarrollo de su
actividad de relaciones exteriores.

La Comunidad Europea encuentra su derecho de negociar convenios con terceros externos a ella
en las “competencias que se han ido conformando, paulatina y progresivamente”? por medio de: la
atribucion de competencias de manera expresa; la atribucion de competencias de manera implicita;
y las competencias subsidiarias (el procedimiento para adquirir estas tltimas se recoge en el art. 352
TFUE).>

Los acuerdos mas destacables son los acuerdos de asociacion y los de cooperacion al desarrollo

los cuales firma la Comunidad Europea con paises mas desfavorecidos.>>

2. ALVAREZ CORTES, Juan Carlos, La seguridad social de los trabajadores migrantes en el ambito
extracomunitario, Tecnos, D.L. Madrid, 2001, pag. 20.

33 Ibid., pagina 219.

4 Ibid..

35 Respecto de los Acuerdos suscritos por la CE, entre otros, con Marruecos, Argelia, Turquia y paises ACP,
Moldavia, Ucrania, Rusia, Israel, Libano, Croacia, etc.

(Vid: http://eur-lex.europa.eu/es/accords/accords.htm)
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Ademas también distinguimos entre convenios que de forma expresa tratan cuestiones de
Seguridad Social, y aquellos que lo hacen de manera indirecta pero que revelan un compromiso
social entre las partes.>°

Estos Acuerdos son fuentes del Derecho comunitario que, en algunos casos, “suponen la

aplicacion de la norma comunitaria de coordinacion a terceros paises™’.

1.1. Acuerdos que suponen la aplicacion de la noma comunitaria de coordinacion con terceros
Estados.

En este tipo de acuerdos suscritos entre la CE con terceros Estados nos encontramos con el
Acuerdo del Espacio Econdémico Europeo (EEE). Este Acuerdo permite que, en paises como
Noruega, Islandia y Liechtenstein se aplique la normativa comunitaria de coordinacion. Esto es, en
estos paises se aplica una normativa que permite tener los derechos y obliga a cumplir los deberes
como si de un Estado comunitario se tratara.

“Los nacionales de esos Estados gozan de la libre circulacion de trabajadores en el marco de la
UE y gozan de la aplicacion de las normas de coordinacion comunitarias. Asi se establece en el
Anexo VI de este Acuerdo consagrado a la Seguridad Social donde se recogen, a su vez, todas las
modificaciones de la normativa de coordinacion comunitaria, la Gltima es la publicada en el DOUE
de 19-3-2009 permitiendo la inclusiéon al Acuerdo de Decision n°208 de la Comision Administrativa
de las Comunidades Europeas para la Seguridad Social de los Trabajadores Migrante (CASSTM) de
11-3-2008 relativa precisamente a un tema de nuestro interés: el establecimiento de un marco
comun para la recopilacion de datos sobre la gestion de las solicitudes de pension (DO L 223
21-8-08).8

Por otro lado, dentro de este tipo de acuerdos, nos encontramos con el Acuerdo suscrito entre la

CE y Suiza del 21 de junio de 1999°°.

S6ALVAREZ CORTES, Juan Carlos, La seguridad social de los trabajadores migrantes en el ambito
extracomunitario, Tecnos, D.L, Madrid, 2001, pag. 220.

57 CARRILLO MARQUEZ, Dolores (Coord.), “Proteccién social de los mayores: La jubilacién. Puntos
criticos, pag. 140-141.

38 Ibid., pag. 141.

39 Entra en vigor el 1 de junio de 2002 (BOE 21-6-02)
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Una vez vistos estos dos acuerdos vemos como la normativa coordinadora comunitaria no solo
se aplica a los Estados comunitarios sino también a Estados a los que se les ha extendido la

aplicacion de ésta.

1.2. Otros Acuerdos suscritos por la CE con terceros Estados.

Este otro tipo de Acuerdos resulta poco relevante puesto que, la realidad es que no coordinan
Sistemas de Seguridad Social. No se establecen los puntos claves de coordinacion de instituciones,
procesos ni normativa necesarios para el reconocimiento de prestaciones, ni para su calculo y
mucho menos para su exportacion.

No hay elementos que definan la forma de totalizacion de periodos o de célculo de la pension, es
decir, prorrata temporis. Nos encontramos ante Acuerdos que no se pueden aplicar ya que no

coordinan. En la practica resultan vacios.®

2. Convenios bilaterales y multilaterales internacionales suscritos por Espaifia.

Espaia tiene suscritos un total de veintitrés convenios bilaterales y un Convenio Multilateral
Iberoamericano, el cual se aplica junto con los convenios bilaterales que Espafia tuviera con el resto
de paises firmantes en las condiciones que veremos mas adelante.

Estos convenios son firmados por el transito de nuestros nacionales en los otros Estados Parte, y
sus nacionales en nuestras fronteras. Este transito no es reciente, no es algo novedoso, viene siendo
asi desde el s.XX. Nuestro pais ha sido un pais de emigracion hasta el afio 1973 donde, debido a la
crisis, se produce un proceso de retorno. A partir de los afios 80, y més aun cuando Espana entra a
formar parte de la Unidén Europea, se produce el fendémeno inverso, la inmigracion.

Pues bien, debido a estos movimientos migratorios se hace necesario la regularizacion por parte
de los paises que ven marchar a sus nacionales y los otros paises que reciben a €stos, en una materia
tan importante y diferente entre Estados como es la Seguridad Social.

La regularizacion extracomunitaria de la jubilacion se basa en esas migraciones en las que los
nacionales de los distintos paises abandonan €stos para buscar trabajo fuera, fenomeno que hoy en
dia se produce de nuestros nacionales hacia el exterior. Cuando éstos deciden retornar habiendo
llegado la edad de jubilacién y cobrar su prestacion en el pais de origen, o bien, para seguir

trabajando los afios que le resten hasta llegar a ésta, nos encontramos con una persona que ha

%0 CARRILLO MARQUEZ, Dolores (Coord.), Proteccién social de los mayores: La jubilacién. Puntos criticos,
Ministerio de Trabajo e Inmigracion, Madrid, 2009, pag. 141.
(Vid.: http://www.seg-social.es/prdi00/groups/public/documents/binario/119791.pdf)
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cotizado por sus afos de trabajo en distintos paises con distintos sistemas de Seguridad Social,
totalmente dispares, sin conexion ninguna. Es entonces cuando los paises buscan esa conexion, esa
union de sistemas de Seguridad Social diferentes con un punto en comun, una persona que ha
cotizado en esos distintos sistemas y que activa su derecho de cobro de la pension por jubilacion.

En los siguientes apartados veremos como el Instituto Nacional de Seguridad Social (INSS)
juega un papel fundamental como Institucion competente de nuestro pais reconociéndole la
normativa extracomunitaria funciones que en un principio pudiéramos pensar solo ejerce dentro de
nuestras fronteras. Pero, como 6rgano competente en Seguridad Social quién mas pudiera ser sino
esta Institucion la que ejecutara la normativa recogida en estos Convenios bilaterales y
multilaterales.

Como calcularemos la pension, quien pagard qué parte de la prestacion, si tiene o no derecho a
ella, donde debe o puede cobrarla, y todas las demés cuestiones entorno a la pension por jubilacion

se resolveran en los convenios que explicaremos a continuacion.

2.1. Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social, de 10 de noviembre de 2007.

A raiz de las Cumbres Iberoamericanas en 1978 se suscribe un Convenio Iberoamericano de
Seguridad Social que entra en vigor en Espafia en el afio 1982, el Convenio Multilateral de Quito,
con una escasa relevancia puesto que necesita para su desarrollo de Acuerdos Administrativos entre
los distintos paises.®!

Posteriormente en la XVII Cumbre Iberoamericana se suscribe un nuevo Convenio Multilateral,
el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social, de 10 de noviembre de 2007 que,
junto con el Acuerdo de Aplicacion de éste, de 11 de septiembre de 2009 firmado por: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Espafia, Paraguay, Portugal, Uruguay y Venezuela, sienta las bases
de las relaciones de los diferentes sistemas de Seguridad Social entre estos paises ya que, como bien
establece el articulo 8 del mencionado Convenio “tendrad plena aplicacion en todos aquellos casos
en que no existan convenios bilaterales o multilaterales de seguridad social vigentes entre los
Estados Parte. En los casos en que si existan convenios bilaterales o multilaterales se aplicaran las
disposiciones que resulten mas favorables al beneficiario”. Esto es, el Convenio Multilateral

Iberoamericano de Seguridad Social establece un marco de regulacion el cual se aplicara si entre los

o1 Ibid., pag. 138.
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paises firmantes existiera un acuerdo bilateral o multilateral con disposiciones menos favorables, o
bien, si no existiera acuerdo entre éstos.

Este Convenio es por tanto una herramienta de coordinacion multilateral entre paises con
estrechas vinculaciones como son el idioma, las costumbres y un sin fin de vinculos mas debido a
los procesos migratorios que anteriormente comentdbamos. Estos Estados desarrollan un acuerdo de
coordinacion necesario, aplicando en materia de Seguridad Social unas bases que podran ser
mejoradas a través de convenios bilaterales o multilaterales pero que, en el caso de que en estos
convenios la regulacion fuera menos favorable siempre aplicaremos el Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social.

En este Convenio y, en referencia a Espafia, se produce una excepcion, y es que entre Espafia y
Portugal no se aplicard ya que ambos son paises comunitarios por lo que sera de aplicacion el
régimen comunitario y no el extracomunitario. Por tanto, a efectos practicos para Espana, Portugal
no es parte de este Convenio y, para Portugal, Espana tampoco lo sera.

Entrando en la parte de la Seguridad Social que nos aborda en este trabajo encontraremos la
prestacion por jubilacion regulada en el Titulo II “Disposiciones particulares para las distintas
categorias de prestaciones” 'y, dentro de éste, en el Capitulo 1 “Prestaciones de invalidez, vejez y
supervivencia”. A su vez también acudiremos al Acuerdo de Aplicacion del Convenio Multilateral
Iberoamericano ya que, como se establece en las Disposiciones finales, “las normas de aplicacion
del presente Convenio se fijaran en el Acuerdo de Aplicacion correspondiente”.5?

El Capitulo I empieza por determinar las prestaciones en el articulo 13. Este articulo en su
primer apartado establece que “los periodos de seguro, cotizacion o de empleo cumplidos en
cualquiera de los Estados Parte seran considerados para el reconocimiento de las prestaciones por
invalidez, vejez y supervivencia, en las siguientes condiciones”. Las condiciones establecidas dicen
que, cuando un individuo haya generado su prestacion por jubilacion reuniendo los requisitos de un
Estado Parte, en este caso Espafia, se contabilizaran los periodos de cotizacion cumplidos en éste,
salvo que el individuo solicite la totalizacion de los periodos cumplidos en otros Estados Parte. Esta
solicitud se debera presentar a las Instituciones Competentes de cada Estado Parte, sin que éstas
vinculen al resto de Estados interesados.

En caso de habiendo realizado la totalizacion en virtud de nuestra legislacion podemos acceder a
la pension, el Estado Parte donde el individuo active su prestacion por jubilacion, en este caso

Espaia, totalizard los periodos cumplidos en los distintos Estados parte como si “se hubieran

62 Articulo 26, Convenio Multilateral Iberoamericano de 10 de noviembre de 2007.
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cumplido bajo su propia legislacion (prestacion teorica)” y, posteriormente, en referencia a esa
totalizaciéon de periodos establecera la duracion de los periodos de cotizacion producidos
efectivamente en Espafia y los producidos en el resto de paises a efectos de pago de la prestacion.
Los otros Estados Parte donde el individuo haya cotizado haran lo propio.

Es decir, si el individuo ha cotizado cinco afios en Peru, siete afios en Argentina y quince afios en
Espaiia, los tres paises totalizaran los periodos como si se hubieran cumplido bajo su legislacion,
como si en cada pais hubiera cotizado veintisiete afios, y determinaran, en primer lugar si cumple
los requisitos para el acceso a la pension y, en caso afirmativo, el importe de la prestacion a la que
el individuo tiene derecho por éstos, esta es la prestacion tedrica. Posteriormente Espaia realizara el
calculo de la prestacion real que le corresponde teniendo en cuenta el periodo real cotizado bajo su
legislacion es decir, la prestacion que le corresponde por esos quince afios, a esto llamaremos
“prorrata temporis”%. Per realizara el mismo proceso basando su prestacion real en los cinco afios
cotizados alli y Argentina basara su prestacion real por los siete afios de cotizacion.

Del primer apartado del articulo 13 se desprende que la totalizacién de los periodos se llevara
acabo de manera separada por cada Estado Parte, pero es en el articulo 14.1 apartado a) del Acuerdo
de Aplicacion del Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social donde se fija esta
norma de totalizacion de periodos de cotizacion.

Articulo 14.- Normas generales sobre totalizacion de periodos de seguro, de cotizacion o de

empleo.

1. a) A los periodos de seguro, de cotizacion o de empleo cumplidos bajo la legislacion de un

Estado Parte, se sumaran los periodos, segun los casos, de seguro, de cotizacion o de empleo,

cumplidos bajo la legislacion de cualquier otro Estado Parte, para adquirir, conservar o

recuperar el derecho a las prestaciones, con la condicion de que dicho periodos no se

superpongan.

Si se tratare de prestaciones que hubieran de ser liquidadas por las instituciones de dos o

varios Estados Partes, cada una de las Instituciones Competentes afectadas llevara a ¢ a b o

por separado esta totalizacion, computando el conjunto de los periodos de seguro, de

cotizacion o de empleo cubiertos por el trabajador por cuenta ajena o por cuenta propia bajo

las legislaciones de todos los Estados Parte a que haya estado sometido.

63 VAN RAEPENBUSCH, Seguridad Social de los trabajadores migrantes en Derecho Europeo, Ministerio
de Trabajo y de Seguridad Social, Madrid, 1992, pag. 461.
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El segundo apartado del articulo 13.1 establece también que, cuando un individuo quiera activar
su prestacion por jubilacion en un Estado Parte cuya legislacion exija un minimo de tiempo
cotizado inmediatamente anterior al hecho causante, como es el caso de Espafa, y en este Estado
Parte no se hubiera cotizado ese tiempo inmediatamente anterior contabilizaremos las cotizaciones
producidas en el resto de Estados Parte como si se hubieran producido en éste, se activa de nuevo el
proceso de totalizacion. Es decir, si para tener derecho a la prestacion por jubilacién en Espana el
individuo debe cumplir quince afios de carencia, y dos de éstos deben ser inmediatamente anteriores
a la fecha de jubilacion®, pero bajo esta legislacion solo ha cotizado once y los ultimos cuatro afios
cotizados se producen bajo la legislacion uruguaya, totalizaremos esos periodos como si los hubiera
cotizado en Espana, cumpliéndose asi ambos requisitos, periodo de carencia total y periodo de
carencia inmediatamente anterior a la fecha en la que se produce el hecho causante, esta la
prestacion teorica. La prestacion real serd determinada de la misma manera que hemos explicado
anteriormente.

Por tanto, la totalizacion de periodos se dara a voluntad del individuo cuando hubiera reunido las
condiciones requeridas por la legislacion en la que pretende acceder a la prestacion de un Estado
Parte, o bien, se llevara a cabo de oficio por el Estado Parte en el que el individuo pida la prestacion
y no cumpla el minimo de tiempo cotizado bajo la legislacion de ese Estado Parte.

Para los periodos de cotizacion inferiores a un afio el articulo 14 del Convenio que estamos
analizando estipula que, el Estado Parte en el que hubiera cubierto este periodo, si la legislacion de
éste no prevé prestacion econdmica por este periodo, no reconocerd prestacion econdmica alguna.
Seguidamente en los apartados 2 y 3 del este articulo se indica que estos periodos si se tendran en
cuenta a efectos de totalizacion si fuera necesario para el reconocimiento de la prestacion y para
calcular la prestacion teorica de ésta por el Estado Parte que vaya a reconocer la prestacion.

Es decir, si un individuo cotiza once meses en Peru, once meses en Argentina, nueve afios y dos
meses en Brasil, y quince afos en Espafa, la Institucion Competente, el Instituto Nacional de la
Seguridad Social, tendra en cuenta todos los periodos cotizados a fin de reconocer al individuo el
derecho a la prestacion y calcular la cuantia de ésta (prestacion tedrica) pero, el resto de Estados

Parte, salvo que su legislacion reconozca el derecho a la prestacion, no abonard parte ninguna y

Espafia abonara la parte de ésta que se corresponda con los afios cotizados bajo su legislacion.

64 Articulo 161 b) del Real Decreto Legislativo 1/1994, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social (Vigente hasta el 01 de junio de 2015).
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Estas disposiciones tratan de dar “soluciones para facilitar el cumplimiento de los requisitos
nacionales”®, es decir, estos preceptos tratan de evitar la discriminacion por razoén de la
nacionalidad o por la falta de ella. A un trabajador sedentario ese periodo de tiempo de seguro
inferior a un afo se le totalizard con el resto de periodos de seguros, pues bien, estos preceptos
activan ese mismo mecanismos para los no nacionales o para los nacionales que hayan trabajado
fuera de nuestras fronteras.

Sin perjuicio de lo anterior el Convenio Multilateral en su articulo 14 marca las pautas a seguir
para totalizar los periodos como es:

b) Cuando algun periodo de seguro, de cotizacion o de empleo, cumplido en el marco de un

seguro obligatorio bajo la legislacion de un Estado Parte, coincida con un periodo de seguro

cubierto en el marco de un seguro voluntario bajo la legislacion de otro Estado Parte, solo se
computara el periodo cumplido en el marco del seguro obligatorio. No obstante una vez
calculada la cuantia tedrica asi como la real de la prestacion, con arreglo a lo dispuesto en

el articulo 13.1. b), la cuantia efectivamente debida sera incrementada por la Institucion

Competente en la que se hayan cumplido los periodos de seguro voluntario en el importe que

corresponda a dichos periodos, de acuerdo con su legislacion interna.

Este articulo se refiere a seguro voluntario, a las mejoras voluntarias en el sistema de cotizacion,
es decir, voluntariamente seguir cotizando en otro Estado Parte distinto en el que esta generando la
obligacion de cotizar.

Cuando coincidan un periodo de seguro obligatorio con un periodo voluntario, en referencia a la
totalizacion, tendremos en cuenta el periodo de seguro obligatorio y, la Institucion Competente del
Estado Parte en el que se ha efectuado el periodo de seguro voluntario tendra en cuenta éste a la
hora de fijar la cuantia efectivamente debida, la pension real que le corresponde al individuo por las
cotizaciones efectuadas bajo su legislacion.

En el Anexo 4 del Acuerdo de Aplicacion del Convenio Multilateral encontramos las “Reglas de
calculo de las pensiones”, cumpliendo con lo establecido en el articulo 13.3 “A los efectos de la

aplicacion de las reglas contenidas en el apartado 4 del articulo 13 del Convenio, los Estados

% CARRILLO MARQUEZ, Dolores (Coord), Proteccién social de los mayores: La jubilacién. Puntos criticos,
cit., pag. 146.

% PERRIN, G. “Los principios de la Seguridad Social internacional”’, en CARRILLO MARQUEZ, Dolores
(Coord), Proteccion social de los mayores: La jubilacion. Puntos criticos, cit.pags. 176 y ss.
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Parte del Convenio podran incluir en el anexo 4 reglas concretas para la aplicacion de su
legislacion a efectos de la determinacion de la cuantia de las pensiones”.

Espafia recoge en este Anexo las reglas por las cuales determinardn las cuantias de las pensiones:

“En aplicacion del apartado 3 del articulo 13 del presente Acuerdo, el calculo de la

prestacion teorica espanola se efectuard sobre las bases de cotizacion reales de la persona

durante los anios inmediatamente anteriores al pago de la ultima cotizacion a la Seguridad

Social espariola. Cuando en el periodo de referencia a tener en cuenta para el calculo de la

cuantia de la pension deban ser computados periodos de seguro cubiertos bajo la legislacion

de otros Estados Parte, se utilizaran para los mencionados periodos la base de cotizacion en

Esparia que mds se aproxime en el tiempo, teniendo en cuenta la evolucion del indice de

precios del consumo. La cuantia de la pension se incrementara con arreglo al importe de las

revalorizaciones calculadas para cada anio posterior para las pensiones de la misma
naturaleza.

El INSS, en los supuestos en los que para calcular la base reguladora de la pension por jubilacién
tenga que tomar las bases de cotizacion extranjeras, llevard acabo un proceso de asimilacion. Esto
es, asimilara las bases de cotizacion extranjeras a las bases de cotizacion espafiolas mas cercanas en
el tiempo. Esto lleva a que los trabajadores sedentarios y lo que han trabajado en el extranjero
tengan pensiones igualitarias como si todos hubieran cotizado todo el periodo a tener en cuenta en
nuestro pais, eliminando todo atisbo de discriminaciéon por razén de trabajar bajo distintas

legislaciones con distintos sistemas de Seguridad Social, distinta moneda, etc.

2.2. Convenios bilaterales suscritos entre Espania y otros Estados Parte del Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social, de 10 de noviembre de 2007.

En el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social se establece que “cada Estado
Parte informarda a la Secretaria General Iberoamericana, a través del Secretario General de la
Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social (OISS), los convenios bilaterales y
multilaterales que estén vigentes entre ellos, la cual procedera a registrados en el Anexo IV de este

Convenio”.%7

67 Articulo 8, parrafo 3°, del Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social de 10 de noviembre
de 2007.

31



Por tanto, en el Anexo IV del Convenio Multilateral encontramos un listado con los “Convenios
bilaterales o multilaterales en materia de Seguridad Social, vigentes entre Estados Parte del
convenio Multilateral”

Espaia tiene firmados convenios bilaterales con los siguientes Estados Parte: Andorra (9 de
noviembre de 2001); Argentina (28 de enero de 1997, y Protocolo complementario de 21 de marzo
de 2005); Brasil (1 de mayo de 1991, y Convenio complementario de 14 de mayo de 2002); Chile
(28 de enero de 1997, y Convenio Complementario de 28 de enero de 1997); Ecuador (1 de abril de
1969, y Convenio complementario de 8 de mayo de 1974); México (25 de abril de 1994, y
Convenio Complementario de 25 de abril de 1994); Paraguay (25 de junio de 1998); Pert (16 de
junio de 2003); Republica Dominicana (1 de julio de 2004); Uruguay (1 de diciembre de 1997, y
Convenio Complementario de 8 de septiembre de 2005); Venezuela (12 de mayo de 1988).

Ademas, también se encuentra entre los Estados Parte del Convenio Iberoamericano de
Seguridad Social de Quito de 26 de enero de 1978, tiene poca relevancia por una legislacion muy
basica que requiere de convenios bilaterales para su desarrollo, por tanto estudiaremos los
convenios bilaterales y no éste.

Estos cuerpos normativos bilaterales presentan la misma regulacion que el Convenio Multilateral
Iberoamericano o, mas bien a la inversa ya que muchos de los convenios bilaterales han sido
elaborados, firmados y han entrado en vigor con anterioridad al Convenio Multilateral.

De cualquiera de las dos formas el Convenio Multilateral o los convenios bilaterales siguen las
mismas directrices normativas incluyendo éstos ultimos algunas excepciones.

Estos incluyen en el articulado referente a la determinacion de la prestacion un apartado que dice
lo siguiente®s:

Articulo 9.- Determinacion del derecho y liquidacion de las prestaciones

3. Determinados los derechos conforme se establece en los parrafos precedentes, la
institucion responsable de cada Parte reconocerd y abonard la prestacion que sea mas
favorable al interesado, independientemente de la resolucion adoptada por la institucion
responsable de la otra Parte.

Esto es, Espafia determina el derecho y calcula la prestacion en base al tiempo cotizado bajo su

legislacion. En segundo lugar determina el derecho y calcula la prestacion totalizando los periodos

% Tomamos como ejemplo la redaccién realizada de este apartado en el Convenio Bilateral de Seguridad
Social entre el Reino de Espafa y la Republica Oriental del Uruguay, de 1 de diciembre de 1997 (en vigor
desde 1 de abril de 2000) (B.O.E. nim. 47, de 24 de febrero de 2000).
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de cotizacion bajo su legislacion y bajo la legislacion uruguaya. Una vez determinado el
reconocimiento y la cuantia en ambos casos Espafia abonara la prestacion mas favorable para el
interesado y, Uruguay realizard el mismo proceso adoptando la resolucion de manera independiente
a la que Espafia adoptara.

Este apartado difiere del articulado presente en el Convenio Multilateral ya que, mientras en este
ultimo, como ya hemos explicado, se indica que, cuando por el tiempo cotizado en un Estado parte
se reconozca el derecho a la prestacion por jubilaciéon no tendremos en cuenta los periodos
cotizados en otro Estados Parte salvo peticion del interesado o, cuando el tiempo cotizado en este
Estado Parte no sea suficiente para el reconocimiento del derecho seglin la legislacion de éste, en
los convenios bilaterales los Estados Parte deben determinar el derecho y calcular la prestacion por
ambas vias. Es decir en el Convenio Multilateral nos encontramos ante un articulado en el que el
Estado Parte llevara a cabo el procedimiento de reconocimiento y determinacion de cuantia a través
de los previsto en el apartado 1 del articulo 14 o, el apartado 2 del mismo. En cambio, en el
convenio bilateral el Estado Parte no se encuentra ante un articulado en el que deba ejecutar una de
los dos preceptos normativos sino que, debe ejecutar las dos vias de totalizacion para aplicar el
apartado final, el apartado que dice que se debera escoger la opcidon que mas beneficie al individuo.

Esto sin duda es una clara mejora de los convenios bilaterales frente al Convenio Multilateral ya
que el individuo no tiene que pedir que se le totalicen los periodos sino que, los Estados Parte
realizardn este proceso de oficio y siempre deberan elegir, como obligacion recogida en estos
cuerpos normativos, la opcién que mas beneficie al individuo.

El Convenio Multilateral prevé las situaciones en las que una disposicion de un convenio
bilateral sea mas favorable que las recogidas en éste y establece que “en los casos en que si existan
convenios bilaterales o multilaterales se aplicaran las disposiciones mads favorables” 9.
Posteriormente se afiade que éstas disposiciones mas favorables deberan deberan ser comunicadas
al Secretario General de la OISS.

Esto nos lleva a que la determinacion del derecho a la prestacion recogida en los convenios
bilaterales resulta mas favorable y, por tanto, plenamente aplicable.

Otra cuestion que presenta una regulacion distinta en los convenios bilaterales es la base

reguladora de las prestaciones segun la legislacion espaiiola.

%9 Articulo 8, parrafo 2°, del Convenio Multilateral Iberoamericano de 10 de noviembre de 2007.
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En el Convenio Multilateral Iberoamericano la base reguladora por la parte espafiola se calculara
de la siguiente manera:

ANEXO 4 Reglas del calculo de las pensiones

ESPANA:

En aplicacion del apartado 3 del articulo 13 del presente Acuerdo, el cdlculo de la

prestacion teorica espaniola se efectuara sobre las bases de cotizacion reales de la persona

durante los anos inmediatamente anteriores al pago de la ultima cotizacion a la Seguridad

Social espaniola. Cuando en el periodo de referencia a tener en cuenta para el cdlculo de la

cuantia de la pension, deban ser computados periodos de seguro cubiertos bajo la legislacion

de otros Estados Parte, se utilizaran para los mencionados periodos la base de cotizacion en

Esparia que mas se aproxime en el tiempo, teniendo en cuenta la evolucion de indice de

precios al consumo. La cuantia de la pension se incrementara con arreglo al importe de las

revalorizaciones calculadas para cada aiio posterior para las pensiones de la misma
naturaleza.

Esto es, la base reguladora para las prestaciones se realizara tomando los afios inmediatamente
precedentes a la ultima cotizacion en Espafia y, si dentro de este periodo tuviéramos que tener en
cuenta periodos cotizados en otro Estado Parte asimilaremos éstos a la base de cotizacion espafiola
que mas se acerque en el tiempo.

Es decir, si para la base reguladora de la pension por jubilacion de un individuo vamos a tener en
cuenta el periodo transcurrido entre los afios 2000 al 2015 y, dentro de este periodo, de 2003 a 2006
se realiza la obligacion de cotizar en Argentina, el periodo comprendido entre los afios 2003 a 2004
seran asimilados al periodo cotizado en Espafia mas cercano, es decir el periodo del 2002. Por otro
lado, el periodo comprendido entre 2005 a 2006 seran asimilados al periodo 2007, el periodo
cotizado en Espafia mas cercano.

El Convenio Multilateral establece por tanto que la base reguladora serd obtenida de los afios
inmediatamente anteriores a la ultima cotizacion en Espana y, cuando en este periodo debiéramos
tener en cuenta periodos cotizados en otros Estados Parte asimilaremos la base cotizadora de éstos a
la base cotizadora espafiola més cercanas en el tiempo siendo actualizadas por el indice de precios

al consumo espafiol.
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Sin embargo, en los convenios bilaterales como el suscrito con Brasil encontramos una
regulacién totalmente diferente. Esta dice asi’®:

Articulo 21

a. Por la Parte Espariola:

1. Para determinar la base de cdlculo o reguladora de la prestacion, cuyo derecho haya sido

adquirido de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16, la Institucion competente

aplicara su propia legislacion.

2. No obstante lo establecido en el parrafo anterior, cuando todo o parte del periodo de

cotizacion que haya de tenerse en cuenta por la Institucion competente esparniola para el

calculo de la base reguladora de las prestaciones corresponda a periodos acreditados en la

Seguridad Social de Brasil, la citada institucion determinara dicha base de la forma

siguiente:

a) El calculo se realizara en funcion de las cotizaciones reales del asegurado durante los
anos que precedan inmediatamente al pago de la ultima cotizacion a la Seguridad Social
espanola.

b) La cuantia de la pension obtenida serd incrementada con el importe de los aumentos y
revalorizaciones calculados para cada aiio posterior y hasta el anio precedente a la
realizacion del hecho causante, para las pensiones de la misma naturaleza3.

3. En aquellos supuestos en los que no fuera posible, por su antigiiedad, determinar las

bases de cotizacion del trabajador, la base reguladora se establecera de acuerdo con la

legislacion espariola teniendo en cuenta, para los periodos de seguro acreditados en Brasil,

la base minima de cotizacion vigente durante dichos periodos para los trabajadores de la

misma categoria profesional que hubiera ostentado en ultimo lugar en Espaina dicho

trabajador.

Esto quiere decir, Espafa para el calculo de la base reguladora de la pensién por jubilacion
tomard las cotizaciones reales, y no asimiladas como en el Convenio Multilateral se recoge,
precedentes al pago de la tltima cotizacion a la Seguridad Social espaiola.

Sin embargo, en el punto 3 de este articulo vemos como el Convenio Bilateral integra la
asimilacion de periodos para los casos en los que no sea posible determinar la base de cotizacion del

interesado por su antigiiedad. En esos caso tomaremos la base de cotizacion minima que en ese

70 Convenio de Seguridad Social entre el Reino de Espafia y la Republica Federativa de Brasil, de 16 de
mayo de 1991 (en vigor desde el 1 de diciembre de 1995) (BOE ndm. 13, de 15 de enero de 1996.
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periodo estaba vigente en nuestro pais para la categoria profesional que hubiera tenido en Espana el
trabajador.

La cuantia de pension que de este calculo se obtenga se incrementara, al igual que en el
Convenio Multilateral, por los aumentos y revalorizaciones acaecidos hasta el afio anterior al hecho
causante.

Por tanto, en el Convenio Multilateral nos encontramos con una regularizacion basada en la
asimilacion de periodos de cotizacion extranjeros a periodos de cotizacion nacionales, mientras que,
en convenios bilaterales como el citado anteriormente se regula un sistema por el que la base
reguladora se obtiene por periodos y cotizaciones reales, y un sistema subsidiario de asimilacion.

Los convenios bilaterales por tanto llevan a cabo una regulacion mas real de las cantidades y
tiempos cotizados, sin embargo, ain siendo mas real también resulta menos favorable para
individuo ya que, no olvidemos que, como explicamos anteriormente, la razéon por la que los
convenios bilaterales no se basan en un principio de igualdad sino de reciprocidad es precisamente
porque los paises que suscriben estos convenios no se encuentran en una igualdad de condiciones
econdmicas ni asistenciales. Esto nos lleva a que si tomamos las cotizaciones reales de un pais
como Brasil éstas, en la mayoria de los casos, resultaran muy inferiores a las cotizaciones
asimiladas que se realizarian en el proceso recogido en el Convenio Multilateral.

Como es habitual en esta jurisdiccion en la que nos movemos, en la jurisdiccion social, no hay
una regla fija, no hay nada aplicable a todos los casos ni aplicable de la misma forma, y la pension
por jubilacion en régimen extracomunitario no iba a ser menos. Por tanto, ain explicando una
vision general de la legislacién y, exponiendo que la regulacion de la base reguladora en los
convenios bilaterales resulta menos beneficiosa que la que encontramos en el Convenio
Multilateral, esto no significa que en todos los casos sea asi. Por ello, en cada caso se deben estudiar

ambas alternativas y sera aplicada la que mas beneficie al interesado.

2.3. Otros convenios bilaterales internacionales.

Espafia tiene un total de veintitrés convenios bilaterales firmados con otros paises
extracomunitarios, de los cuales once son firmados con Estados Parte del Convenio Multilateral de
Seguridad Social Iberoamericano.

Como dijimos en el epigrafe anterior los convenios bilaterales firmados con los Estados Parte del
Convenio Multilateral siguen la misma estructura y recogen los mismos puntos normativos aunque

excepcionalmente estos puntos difieran, al menos en el tema que en este trabajo nos aborda.
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Pues bien, este hecho es extrapolado al resto de convenios puesto que, no sélo los firmados con
los Estados Parte son claramente parecidos, en algunos casos idénticos, sino que los firmados con
paises ajenos al Convenio Multilateral siguen exactamente la misma estructura.

No olvidemos que todos los convenios bilaterales persiguen el mismo fin, sistemas de Seguridad
Social coordinados. Y no so6lo persiguen un mismo fin, también tienen un mismo comienzo, nacen
de una misma necesidad, regular la situacion de los trabajadores migrantes.

Porque persiguen un mismo fin y tienen un mismo comienzo es por lo que no es de extraiar que
los convenios bilaterales sigan una misma estructura y tengan unos puntos normativos con un
contenido tan similar, en algunos casos idéntico, aun no siendo Estados Parte del Convenio
Multilateral Iberoamericano que, en un principio pareceria la explicacion a que los convenios
bilaterales entre los Estados Parte de éste tuvieran igual estructura y contenido, no olvidemos que
este Convenio Multilateral es posterior a muchos de los veintres convenios bilaterales firmados por
Espafia.

Ademas de con los estados citados en el epigrafe anterior, Espana es parte de convenios
bilaterales con: Republica de Filipinas (en vigor desde 1 de agosto de 2012); Australia (en vigor
desde 1 de enero de 2003); Republica de Cabo Verde (en vigor desde 1 de diciembre de 2013);
Canadé (en vigor desde 1 enero de 1988); Republica de Corea (en vigor desde 1 de abril de 2013);
Japon (en vigor desde 12 de noviembre de 2008); Reino de Marruecos (en vigor desde 1 de octubre
de 1982) y Protocolo Adicional al Convenio (27 de enero de 1998); Rusia (en vigor desde 22 de
febrero de 1996); Republica de Tunez (en vigor desde 1 de enero de 2002); Ucrania (en vigor desde
27 de marzo de 1998); Los Estados Unidos de América (en vigor desde 1 de abril de 1988).

Todos estos acuerdos siguen, como ya hemos dicho, la misma estructura y recoge las mismas
reglas de totalizacion, pension prorrata, y célculo de la base cotizacion que los estudiados en los
epigrafes anteriores.

Cuando hablamos del calculo de la base de cotizacion no olvidemos que cada pais escoge las
reglas que seguira para el calculo de ésta conforme a su legislacion, por tanto, cuando hablamos de
que todos estos convenios, bilaterales puesto que el Convenio Multilateral sigue un proceso distinto
para el calculo, siguen el mismo proceso nos referimos a lo que concierne a la parte espafiola,
puesto que, como es logico el resto de paises seguirdn sus propias reglas y asimilaran el calculo de
la base de cotizacion de un individuo con una situacion de cotizacion extracomunitaria a la de un

individuo nacional de la manera que su Derecho le permita.
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Esta misma estructura viene dada por los conceptos que manejan estos cuerpos normativos, esto
es, la totalizacion de periodos y la prorrata temporis son conceptos compartidos en todos los
convenios por tanto, salvo alguna excepciones, es un hecho logico que sean regulados de la misma
manera puesto que el concepto en si lleva aparejada dicha regulacion.

Por otro lado, la base reguladora sera compartida en todos los convenios en la medida en que en
todos los convenios estudiados Espana es parte y en este trabajo es la parte que estudiamos.

Como ya he dicho anteriormente en la jurisdiccion social las excepciones son una caracteristica
importante, en este caso, la excepcion viene de mano de la Convenio sobre Seguridad Social entre
Espaia y los Estados Unidos de América.

Esta excepcidn no es otra que el calculo de la base de cotizacion. Como hemos visto Espafia ha
usado dos formas para calcular las bases de cotizacion, la asimilacion de periodos recogida en el
Convenio Multilateral Iberoamericano, y la recogida en el resto de convenios bilaterales que no es
otra que revalorizar las bases de cotizacion reales acreditadas por el asegurado en Espaiia de los
afios inmediatamente anteriores a la ultima cotizaciéon en Espafia con el indice de precios al
consumo hasta el afio anterior al hecho causante.

Pero también hemos estudiado otra forma usada por la Institucion Competente de nuestro pais y
es la usada cuando “no fuera posible, por su antigiiedad, determinar las bases de cotizacion del
trabajador”’!, en este caso estos periodos cubiertos bajo la legislacion de ese otro pais seran
cubiertos conforme a “la base minima de cotizaciéon vigente durante dichos periodos para los
trabajadores de la misma categoria profesional que hubieran ostentado en ultimo lugar en Espafia
dicho trabajador”.”

Esta regla, subsidiaria en el resto de acuerdos, es en este Convenio la regla que sigue Espafia
para el calculo de la base reguladora de las pensiones en las que parte de la obligacion de cotizar a

tener en cuenta se ha producido en Estados Unidos.

1 Articulo 21.3 del Convenio de Seguridad Social entre el Reino de Espafia y La Republica Federativa de
Brasil, de 16 de mayo de 1991 (en vigor desde 1 de diciembre de 1995) (B.O.E nim. 13, de 15 de enero de
1996).

72 Ibid..
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Articulo 15.

1. Para determinar el calculo de la base reguladora de prestaciones la Institucion
espanola aplicara su propia legislacion.

2. Cuando todo o parte del periodo de cotizacion elegido por el solicitante para el
calculo de su base reguladora de prestaciones se hubiera cumplido segun la
legislacion de los Estados Unidos de América, la Institucion espainola determinard
dicha base reguladora sobre las bases minimas de cotizacion vigentes en Esparna,
durante dicho periodo o fraccion, para los trabajadores de la misma categoria o
calificacion profesional que haya ostentado en Espaiia la persona interesada.”’

Los convenios bilaterales que hemos estudiado en esta segunda parte del trabajo resultan de vital
conocimiento y entendimiento de los que con esta materia trabajen y a los que esta materia afecte
puesto que, “los Reglamentos comunitarios resultaran inaplicables para el reconocimiento y célculo
de sus pensiones de jubilacion cuando se trate de trabajadores extracomunitarios que soélo han
estado asegurados al sistema de Seguridad Social de un tnico Estado miembro”’4, en este caso
Espaia. O, dicho de otra forma, los Convenios Bilaterales son las Uinicas normas aplicables para los
trabajadores extranjeros que no han trabajado en otro Estado miembro distinto de Espaia.

Por tanto, estos Convenios bilaterales y multilaterales aunque enrevesados en ocasiones, con un
desarrollo normativo escaso en otras, resultan de vital importancia y conocimiento en este momento
en el que se encuentra nuestro terreno, el terreno del Derecho Trabajo y La Seguridad Social. Un
momento de internacionalizacion que no so6lo traspasa nuestras fronteras sino que también traspasa
las fronteras de la Comunidad Europea. Un momento abierto a nuevas oportunidades y un sin fin de
peligros que so6lo el conocimiento de la normativa aplicable nos permite esquivarlos o enfrentaros a
ellos, aunque a veces ni el mayor conocedor de esta normativa puede salir victorioso a la hora de

enfrentarse a esos peligros.

73 Articulo 15 del Convenio sobre Seguridad Social entre Espafia y los Estados Unidos de América, de 30 de
septiembre de 1986 (en vigor desde 1 de abril de 1988) (B.O.E. nim. 76 de 29 de marzo de 1988).

74CARRILLO MARQUEZ, Dolores (Coord.), Proteccién social de los mayores: La jubilacién. Puntos criticos,
cit., pag. 152.
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IV.- JURISPRUDENCIA

Visto el marco tedrico de ambos regimenes de la pension por jubilacion pasemos a ver como los
magistrados competentes aplican la norma coordinadoras descritas y si efectivamente llevadas a la
practica se consigue el objetivo fijado por el legislador.

En el recurso de suplicacion nimero 3319/2013 del Tribunal Superior de Galicia, siendo la parte
recurrente el Instituto Nacional de Seguridad Social y la Tesoreria General de la Seguridad Social y
la parte recurrida Don Clemente, nos encontramos ante un caso en el que se aplica el principio de
norma mas favorable del Reglamento comunitario de base 883/2004 y es que en el caso en concreto
en el que individuo ha cotizado en Espafia y Alemania y la sentencia recurrida aplica el calculo de
la pension por medio de los instrumentos que en el convenio bilateral Hispano - Aleman se fijan
puesto que un periodo de cotizacion del individuo resulta realizarse antes de la entra en vigor en
1986 del Reglamento comunitario. Esto implica que por ambito temporal podria aplicarsele al
periodo cotizado anterior a 1986 el Reglamento comunitario, pero esto no seria asi si el Reglamento
resultard mas favorable que el Convenio. En este sentido resulta ser la norma mas favorable al caso
en concreto el Convenio bilateral por lo que se desestima la pretension del recurso siendo correcto
el planteamiento que el magistrado de la sentencia recurrida lleva a cabo calculando la pension
debida mediante el Convenio bilateral Hispano - Alemén para el periodo anterior a 1986.

“De este modo el Tribunal se inclina plenamente por la aplicacion de la norma mas
favorable, con independencia de su origen y rango, proclamando que "el apartado 2 del
articulo 48 y el articulo 51 del Tratado, deben interpretarse en el sentido de que se oponen a
la pérdida de las ventajas de Seguridad Social que se derivarian para los trabajadores
interesados, de la inaplicabilidad como consecuencia de la entrada en vigor del Reglamento
1.408/71, de los Convenios vigentes entre dos o mas Estados miembros y que estén integrados
en el Derecho nacional.””?

Vemos por tanto como el objetivo de aplicar la norma mas favorable es cumplido por nuestros
magistrados protegiendo a la parte mas débil de la relacion laboral, el trabajador, objetivo del
legislador comunitario y de nuestra jurisdiccion, la jurisdiccion social. Para conseguir éste es
posible aplicar normas derogadas que si resultardn mas favorables que la norma en vigor seran

aplicadas antes que éstas ultimas dejando a un lado el principio lex posterior derogat anterior (ley

7> Juzgado de lo Social num. 3 de Ourense, sentencia num. 371/13.
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posterior deroga a la anterior) en el caso en particular de que la ley anterior sea mas favorable a la
ley posterior si el hecho causante o parte de éste ocurriera durante su vigencia.

Por otro lado encontramos otro recurso de suplicacion nimero 2048/2013 interpuesto ante el
Tribunal Superior de Justicia de Galicia, en el cual la parte recurrente estd compuesta por el
Instituto Nacional de la Seguridad Social y la Tesoreria General de la Seguridad Social y la parte
recurrida Dofia Adolfina.

En este caso las pretensiones del INSS radican en la aplicacién del Reglamento comunitario
883/2004, planteamiento erréoneo puesto que la aplicacion de éste solo seria correcta si el litigio
tuviera como parte a mas de un Estado miembro como vimos en los ambitos de aplicacion del
Reglamento. No siendo el caso y siendo parte del litigio un sélo Estado miembro, Espaiia, sera
aplicado el Convenio Multilateral Iberomericano o el Convenio bilateral Hispano - Venezolano en
las disposiciones que resultaran mas favorables, lo que nos lleva a aplicar las normas coordinadoras
particulares reguladas por la voluntad de las partes y no las reglas coordinadoras comunitarias.

“Frente a la sentencia de instancia estimatoria de la demanda, se alza el recurso del

Instituto Nacional de la Seguridad Social, y sin cuestionar la declaracion de hechos

probados, articula un solo motivo de suplicacion, al amparo del art. 193 c) de la LRJS,

denunciando la indebida aplicacion del art. 9.2 del R.D. 1794/2010 de 30 de diciembre, de
revalorizacion de las pensiones del sistema de la seguridad social, del art.58 del Reglamento

n’ 883/2004 del Parlamento europeo y del Consejo, en relacion con la disposicion adicional

decimoséptima bis de la LGSS. 7%

Nos encontramos por tanto ante normas que, en un principio, podrian parecer que colisionan
pero que seran los dmbitos de aplicacion y las parte involucradas las que determinardn la ley
aplicable al caso. Un litigio que involucre a dos Estados miembros serd resuelto por la norma
comunitaria al igual que un litigio con un Estado extracomunitario y mas de un Estado miembro,
pero en un litigio en el que sélo un Estado miembro sea parte apartaremos la norma comunitaria
olvidando el marco genérico que nos otorga y teniendo que acudir a la normativa extracomunitaria

nacida de la voluntad de las partes y teniendo que ser estudiada cada norma en concreto.

76 TSJ de Galicia, recurso de suplicacion 2048/2013, FD. 1°.
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V. CONCLUSIONES

Llegamos al final del trabajo dando respuesta a las preguntas que nos planteabamos en el
objetivo del trabajo habiendo estudiado las distintas normas aplicables a la pension por jubilacion.

Hemos visto como las normas coordinan distintos Sistemas de Seguridad Social respondiendo
cada uno en la medida en que el individuo a generado derechos bajo su legislacion y, en el caso de
no habiendo llegado a generarlo no respondiendo de éstos. Por tanto nos encontramos ante con la
situacion en la que no habiendo llegado a generar un derecho en un Estado el derecho en curso de
adquisicion pierde valor ya que si un individuo cotiza 18 afios en Francia éstos no seran devueltos
en forma de pension por jubilacion ya que no se ha llegado a generar el derecho por no cumplir el
periodo minimo de carencia de 20 afios segun la legislacion francesa, podria pensarse que si porque
habiendo cotizado 10 afos en Espaiia por el principio de totalizacién accedemos a la pension por
jubilacion pero la cuantia debida solo sera de esos 10 afos cotizados en Espafia (prorrata temporis).

En este punto es donde recordamos de donde nace la necesidades de coordinar Sistemas de
Seguridad Social, no nace de objetivo social sino econdémico, en el caso comunitario de un mercado
unico, en el caso extracomunitario de relaciones econdmicas estrechas, el objetivo social no es un
objetivo en si mismo es una consecuencia necesaria de un objetivo econdémico. Por esta razén el
objetivo social tiene unos limites muy bien definidos y es que no perjudicaran en ningln caso la
economia de los Estados.

En las épocas de bonanza las relaciones se estrechan y las fronteras se difuminan pero en épocas
de escasez los paises dejan de recibir con los brazos abiertos a los inmigrantes, ya no los ven como
la posibilidad de prosperar econdémicamente sino como ‘“cargas sociales”, la “comunidad” deja de
tener una relacion tan estrecha entre Estados miembros llegando a intentar cerrar fronteras a paises
vecinos o incluso a expulsar a Estados miembros de esa “comunidad”.

Por otra parte y analizando la norma vemos como la forma llevada a cabo para legislar en el
régimen comunitario y extracomunitario siguen las mismas lineas siendo las normas curiosamente
similares aunque, a pesar de lo que pudiera pensarse, la norma extracomunitaria resulta en la
mayoria de los casos mas favorable que la comunitaria ya que los requisitos para el acceso a la
pension por jubilacion resulta menos restrictiva en los paises extracomunitarios. Por tanto la norma
coordinadora comunitaria no s6lo coordina Sistemas de Seguridad Social en lo que a beneficios se
refiere sino que también coordina requisitos muy elevados para el acceso a las pensiones siendo otra

muestra mas que la legislacion de lo social no ird en detrimento de la economia bajo ningln caso.
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Entonces somos por tanto una Comunidad Econémica Europea y no una Unidén Europea puesto
que la “unidon” no es la nota caracteristica sino la economia, y la regulacion social no es un avance,
una apertura de mentes, una proteccion de la parte débil sino que es una consecuencia directa del

mercado Unico, del avance de la economia.
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Los Estados Partes en el presente Convenio:

CONSIDERANDO que el trabajo es uno de los factores esenciales en
el fortalecimiento de la cohesidn social de las naciopes y que las
condiclones de seguridad social tienen una dimensién muy importante
en el desarrollo del trabajo decente. A

CONSTATANDO que el proceso actual de globalizacidn conlleva
nuevas y complejas relaciones entre los distintos Estados que Iimplican,
entre otros, una creciente interdependencia entre palses y regiones
como consecuencia del movimiento mas fluido de bienes, servicios,
capltales, comunicaciones, tecnologias y personas. |

nivel reglonal, conlleva en el &mbito socio-laboral una mayor movilidad

RECONOCIENDO que este proceso, tanto a escala global como a
de personas entre los diferentes Estados.

TENIENDO en cuenta que la realidad presente acorjseja promover
férmulas de cooperacién en el espacio internacional |que abarquen
distintas actividades y, en especial, la proteccidn| soclal en Ia
Comunidad Iberoamericana, en la que existe un amplig acervo comin
de caracter cultural, econémico y social.

CONVENCIDOS de que esta realidad requiere también politicas
soclales y econdmicas adecuadas que se manifiestan, entre otras, en la
necesidad de que el proceso de globalizacién vaya acompafiado de
medidas tendientes a promover fa coordinacién normativa en materia
de proteccién social que, sin alterar los respectivos sistemas
naclonales, permitan garantizar la Igualdad de trato y los derechos
adquiridos o en curso de adquisicién de los trabaj migrantes y
de las personas dependientes de ellos.

AFIRMANDO la urgencla de contar con un Instrumento de
coordinacién de legislaciones naclonales en materia del pensiones que
garantice los derechos de los trabajadores migrantes|y sus familias,
protegidos bajo los esquemas de Seguridad Soclal los diferentes
Estados Iberoamericanos, con el objetivo de que puedan disfrutar de
los beneficlos generados con su trabajo en los paises repeptores.
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Han convenido lo siguiente:

TITULO X

REGLAS GENERALES Y DETERMINACION DE LA LEGISLACION
APLICABLE

i

CAPITULO 1

Disposiciones generales

Articulo 1. Definiciones.

1. A los efectos de la aplicacién del presente Convenlo,| los términos y
expresiones que se enumeran en este articulo t
significado:

a) "Actividad por cuenta ajena o dependiente’,
situacién asimilada que sea considerada
legislacién de Seguridad Social del Estado Pa
ejerza o se cause la situacién asimilada.

b) “Actividad por cuenta propla o no dependiente’, actividad o
situacién asimilada que sea considerada como tal por la
legislacién de Seguridad Social del Estado Parte en el que se
ejerza tal actividad o se cause la situacién asimilada.

¢) “Autoridad Competente” para cada Estado Parte, la autoridad
que, a tal efecto, designen los correspondientes dos Parte y
que como tal sea consignada en el Acuerdo de Apgicacién.

d) "Comité Técnico Administrativd’ el érgano seﬁalido en el Titulo
Iv. -

PR P e
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otorguen las prestaciones.

f) "Funcionario’, la persona definida o considerada o tal por el
Estado del que dependa la Administracién o el Organismo que la
ocupe.

g) “nstitucidn Competente’, el Organismo o |la Institucién
responsable de la aplicacién de las legislaciones clonadas en
el articulo 3. Se relacionarén en el Acuerdo de Apli¢acion.

k) "Legislacidn”; las leyes, reglamentos y demés disposiciones de
Seguridad Social vigentes en el territorio de uno de los
Estados Parte.

BITgE
iy “Nacional’, la persona definida como tal por| la legislacion
aplicable en cada Estado Parte.

i) “Organismo de Enlace’, el Organismo de

informacién a los Interesados sobre derechos |y obligaclones
derivados del mismo. Se relacionardn en Acuerdo de
Apllcaclén. Rt

k) “Pensidn’’, prestacion econémica de larga dura én prevista por
las legislaciones mencionadas en el articulo 3 de E Convenio.

) "Periodos de seguro, de cotizacidn, o de empleo’; todo periodo
definido como tal por la legislacién bajo la cual ha sido cublerto o
se considera como cublerto, asi como todos los periodos
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asimilados, siempre que sean reconocidos como
los periodos de seguro por dicha legislacién.

equivalentes a

m) “Prestaciones econdmicas”, prestacion pecunlaria, pension, renta,
subsidio o Indemnizacién, previstas por | legislaciones
mencionadas en el articulo 3 de este Convenlo, incluido todo
complemento, suplemento o revalorizacion. 5,

&

n) "Residencia’, el lugar en que una persona reside habitualmente.

2. Los demds términos o expreslones utilizadas en el Qonvenio tienen
el significado que les atribuya la legislacion aplicable.

Articulo 2. Campo de aplicacion personal.

El presente Convenio se aplicaré a las personas que |estén o hayan
estado sujetas a la legislacién de uno o de varios dos Parte, asf
como a sus familiares beneficiarios y derechohabientes.

Articulo 3. Campo de aplicacion material.

1. El presente Convenio se aplicaré a toda la legislaciéh relativa a las
ramas de seguridad social relacionadas con:

TN E

a) las prestaciones econdémicas de invalidez;
b) las prestaciones econdémicas de vejez; :
¢) las prestaciones econémicas de supervivencia; y,
d) las prestaciones econémicas de accidentes de trabajo y de
enfermedad profesional. s g

de los Estados
rjuicio de lo

Las prestaciones médicas previstas en las legislacion
Parte quedan excluidas del presente Convenlo, sin
dispuesto en el apartado 5 del presente articulo. gy
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. El presente Convenio se aplicard a los regimenes butivos de

seguridad social, generales y especiales. No obstante, estos Ultimos
podran ser exceptuados siempre que se incluyan en &l Anexo L.

El presente Convenio no seréd de aplicacion a las prestaciones
econdmicas resefiadas en el Anexo II, que [bajo ninguna
circunstancia podré Incluir alguna de las ramas de seguridad social
sefialadas en el apartado 1 de este articulo. ~ jif

El Convenlo no se aplicaré a los regimenes no contributivos, ni a la
asistencla social, ni a los regimenes de prestaciones n favor de las
victimas de guerra o de sus consecuencias. BRI,

Dos o mas Estados Parte del presente Convenio podréan ampliar el
dmblto objetivo del mismo, extendiéndolo a prestaciones o
regimenes excluidos en principio. Los acue bilaterales o
multllaterales mediante los que se proceda a esa extension y los
efectos de la misma se inscribiran en el Anexo III.

Las reglas correspondientes a los regimenes y/o p clones que
hayan sido objeto de extensién, conforme a lo |previsto en el
apartado anterior, afectaran (nicamente a los Estados que las
hayan suscrito, sin que surtan efectos para los Hemés Estados
Parte. .r:

Articulo 4. Igualdad de trato.

Las personas a las que, conforme a lo establecido en el articulo 2, sea
de aplicacién el presente Convenlo, tendrén derecho a [los beneficios y
estardn sujetas a las obligaciones establecidas en la legislacion del
Estado Parte en que desarrollen su actividad, las mismas
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condiciones que los nacionales de dicho Estado, salvo|disposicién en
contrario del presente Convenio.

(SRS S8 ]

Articulo 5. Totalizacion de los periodos.

Salvo disposicién en contrario del presente Convenlo] la Institucién
Competente de un Estado Parte cuya legislacion condicléne la admisién
a una legislacién, la adquisicién, la conservacién, la|duracién o la
recuperacién del derecho a las prestaciones, el acceso o la exencién
del seguro obligatorio o voluntario, al requisito de haber cublerto
determinados periodos de seguro, de cotizacién o de empleo, tendra
en cuenta, si fuese necesario, los periodos de seguro, he cotizacién o
de empleo acreditados por la legislacién de cualqulér otro Estado
Parte, como si se tratara de periodos cublertos bajo la |legistacién que
dicha Institucién aplica y siempre que no se superpongah.

Articulo 6. Conservacion de los derechos adquiridos y pago de
prestaciones en el extranjero. |

1. Salvo que el presente Convenio disponga otra cosa, Ibs prestaciones
econdémicas referidas en el articulo 3 reconocidas por la Institucién
Competente de un Estado Parte, no estardn sujetas a reduccidn,
modificacién, suspensién o retencion, excepto las que, en su caso,
se deriven de los costos de transferencia, por el hecho de que el
beneficiario se encuentre o resida en el territorio pe otro Estado
Parte, y se le harén efectivas en este dlitimo. | ..

2. Las prestaciones reconocidas por aplicacion de e§te Convenio a
beneficiarios que residan en un tercer pais, se harén efectivas en las
mismas condiciones y con igual extensién que|a los propios
nacionales que residan en ese tercer pais.



™ ! Secretaria General

Aif,\%" Iberdamericana
XVII Cumbre OISS ‘ Secretaria Geral

Iberoamericana Iberd-Americana

Articulo 7. Revalorizacion de las pensiones.

Sl, como consecuencia del aumento del costo de I3 vida, de la
variacién del nivel de Ingresos u otros motivos de |[adaptacién, la
legislacién de un Estado Parte revaloriza o actualiza las prestaciones,
aplicando una nueva cuantia o un determinado rcentaje, esa
revalorizaclén o actualizacién deberd aplicarse directamente a las
prestaciones causadas al amparo del presente Convenio, teniendo en
cuenta, en su caso, la regla de proporcionalidad blecida en el
sl

apartado 1 b) del articulo 13. B

iRkt o

Articulo 8. Relaciones entre el presente Convenio y otros
instrumentos de coordinacién de seguridad soclal.

El presente Convenlo tendré plena aplicacién en todos|aquellos casos
en que no existan convenlos bilaterales o multilatera de seguridad
social vigentes entre los Estados Parte. v

En los casos en que si existan convenios bilaterales o ultilaterales se
aplicarén las disposiciones que resulten mds favorables al beneficiario.

Cada Estado Parte informard a la Secretaria General Iberoamericana, a
través del Secretarlo General de la Organizacién Ibefoamericana de
Seguridad Social (OISS), los convenios bilaterales y multilaterales que

estan vigentes entre ellos, la cual procederd a registrarjos en el Anexo
IV de este Convenio.

Una vez vigente el presente Convenlo, los Estadog Parte de los
convenios bilaterales o multilaterales Inscritos en el Anexo IV
determinarén las disposiciones mas favorables de mismos y lo

comunicaran al Secretario General de la OISS. el
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CAPITULO 2
Determinacion de la legislacion aplicable
Articulo 9. Regla general.

Las personas a quienes sea aplicable el presente Cohvenlo estarén
sujetas exclusivamente a la legislacién de seguridad sodial del Estado
Parte en cuyo territorio ejerzan una actividad, depéndiente o no
dependiente, que dé lugar a su Inclusién en el dmbito de aplicacién de
dicha legislacién, sin perjuicio de lo dispuesto en el articylo siguiente.

Articulo 10. Reglas especiales.

A efectos de la determinacién de la legislacién aplicable, se establecen
las siguientes reglas especiales:

I

a) La persona que ejerza una actividad dependiente al servicio de una
empresa con sede en el territorio de uno de los Es;os Parte que
desempefie tareas profesionales, de investigacion, clentificas,
técnicas, de direccién o actividades similares y que sea trasladada
para prestar serviclos de cardcter temporal en el teyri
Estado Parte, continuara sujeta a la legislacién del
origen hasta un plazo de doce meses, susceptible de|ser prorrogado
por un plazo similar, con caracter excepdonal, previo
consentimiento expreso de la Autoridad Competente del otro Estado
Parte. B

b) La persona que ejerza una actividad no dependiente que realice
cualqulera de las actividades indicadas en el parrafo anterior en el
territorio de un Estado Parte en el que esté asegurada y que se
traslade para ejercer tal actividad en el territorloiie otro Estado
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Parte, continuard sometida a la legislacién del primer Estado, a
condicién de que la duracién previsible del trabajo|no exceda de
doce meses y previa autorizacién de la Autoridad
Estado de origen. AR

Los Estados Partes, en forma bilateral, podrén ampliar la lista de
actividades sujetas a la presente regla e al, deblendo
comunicarlo al Comité Técnico Administrativo. i

¢) El personal Itinerante al servicio de empresas de transporte aéreo
que desempefie su actividad en el territorio de dos o mas Estados
Parte, estard sujeto a la legislacién del Estado Parte en cuyo
territorio tenga la empresa su sede principal.

d) Una actividad dependiente o no dependiente que $e desarrolle a
bordo de un buque en el mar, que enarbole el pabellén de un
Estado Parte, serd considerada como una actividad ejercida en
dicho Estado Parte. S B

Sin embargo, el trabajador que ejerza una actividad| dependiente a

bordo de un buque que enarbole el pabellén de un [Estado Parte y

que sea remunerado por esta actividad por una empresa 0 una

persona que tenga su sede o su domicilio en Estado Parte,
estard sujeto a la legislacién de este (ltimo Estado Pdrte si reside en
el mismo. La empresa o persona que abone la uneracion sera

considerada como empresario o empleador a

aplicacién de la correspondiente legislacién. {8t

e) Los trabajadores con residencia en un Estado Parte que presten
servicios en una empresa pesquera mixta constituldajen otro Estado
Parte y en un buque abanderado en ese o Parte, se
considerarén pertenecientes a la empresa participante del pais en el
que residen y, por tanto, quedarén sujetos a su legislacion de
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seguridad social, deblendo, la citada empresa] asumir
obligaciones como empleador.

f) Los trabajadores empleados en trabajos de carga, descarga,
reparacién de buques y servicios de vigilancia en el puerto, estarén
sometidos a la legislacién del Estado Parte a territorio
pertenezca el puerto. e sk

g) Los miembros del personal de las Misiones Diplométicas y de las
Oficinas Consulares se regiran por lo establecido en las
Convenciones de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 18 de abril
de 1961, y sobre Relaciones Consulares de 24 de abril de 1963.

h) Los funcionarlos plblicos de un Estado Parte, distintos a los que se
refiere el apartado anterior y el personal asimilado, que se hallen
destinados en el territorio de otro Estado Parte, quedaran sometidos
a la legislacién del Estado Parte al que pertenece la Administracién
de la que dependen. Bl

) El personal administrativo y técnico y los miembros

servicio de las Misiones Diplomaticas y Oficinas lares de cada
uno de los Estados Parte, que sean nacionales del Estado Parte
acreditante y no tengan el carécter de funcionarios pliblicos, podrén
optar entre la aplicacién de la legislacién del Estado acreditante o la

del otro Estado Parte.

La opcién se ejercera dentro de los tres meses slguléntes a la fecha
de Iniciacién de trabajo en el territorlo del Estado en el que
desarrollen su actividad. L

Las personas al servicio privado y exclusivo de los q‘nlembros de las
Misiones Diplométicas u Oficinas Consulares, que $ean naclonales
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del Estado Parte acreditante, tendrén el mismo d
regulado en el parrafo anterior.

la legislacién del Estado que las envia, salvo que en
cooperacion se disponga otra cosa. AT RS

Articulo 11. Excepciones.

Dos 0 mas Estados Parte, las Autoridades Competentes de esos
Estados o los organismos designados por esas autoTldades podran
establecer, de comiin acuerdo, excepciones a los articulos 9 y 10, en
beneficio de determinadas personas o categorias de pe:ljsonas, siempre

que las mismas aparezcan relacionadas en el Anexo V. ‘
Articulo 12. Seguro voluntario.

En materia de pensiones, el Interesado podra ser adniitido al seguro
voluntario de un Estado Parte, incluso cuando esté o‘:llgatorlamente
sometido a la legislacién de otro Estado Parte, slempre que, con
anterioridad, haya estado sometido a la legislacién primer Estado
Parte por el hecho o como consecuencia del ejerciclo de una actividad
como trabajador dependiente o no dependiente y a icién de que
dicha acumulacién esté admitida en la legislacién del| primer Estado
Parte. a5k
TITULO IX

o

DISPOSICIONES PARTICULARES PARA LAS DISTINTAS
CATEGORIAS DE PRESTACIONES

CAPiTULO 1 wdfidh
Prestaciones de invalidez, vejez y supe
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Articulo 13. Determinacion de las prestaciones.

1. Los periodos de seguro, de cotizacién o de empled_o cumplidos en
cualquiera de los Estados Parte serdn considetados para el
reconocimiento de las prestaciones por invalidez, vejez y
supervivencia, en las siguientes condiciones: F

a) Cuando se re(inan las condiciones requeridas por la legislacion de
uno o varios Estados Parte para tener derecho a Iﬂs prestaciones,
sin que sea necesario recurrir a la totalizaciéh de perfodos
prevista en el articulo 5, la Institucién j' Instituciones
Competentes reconoceran la prestacién conforme a lo previsto
en dicha legislacién, considerando (nicamente I¢s periodos de
seguro, de cotizacion o empleo cumplidos en es¢ Estado Parte,
sin perjuicio de que el interesado pueda solicitar la| totalizacién de
los periodos cumplidos bajo otras legislaciones, e cuyo caso se

aplicara el apartado siguiente.

b) Cuando considerando Unicamente los perfodos He seguro, de
cotizacion o empleo cumplidos en un Estado Parte no se
alcance el derecho a las prestaciones, el reconocimiento de éstas
se hara totalizando los periodos de seguro, cotizacién o empleo
cumplidos en otros Estados Parte. i

En este supuesto, la Institucién Competente determinara, en
primer lugar, el importe de la prestacién a la que el beneficiario
tendria derecho como si todos los periodos | totalizados se
hubleran cumplido integramente bajo su la legislacién
(prestacién tedrica) y a continuacidn, establecerd|el importe real
de la prestacién aplicando a dicho Importe tedrido la proporcién
existente entre la duracién de los perfodos fde seguro, de
cotizacibn o empleo cumplidos, antes de| producirse la
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contingencia, bajo la legislacién del Estado Parte
totalizados (prestacién real).

y los periodos

il

2. Si la legislacién de un Estado Parte condiciona el nocimiento, la
conservacién o la recuperacion del derecho a p nes a que el
interesado estuviera asegurado en el momento en el que éstas se
generan, este requisito se entendera cumplido cuando el interesado
estuviera asegurado segun la legislacion o perd una pension
basada en sus propios periodos de seguro en Estado Parte.
Para el reconocimiento de pensiones de supervivencla se tendra en
consideracién, de ser necesario, si el sujeto jusante estaba
asegurado o percibfa pensién de otro Estado Parte. |3

Si la legislacién de un Estado Parte exiglera, parb reconocer el
derecho a una prestacién, que se hayan cumplido periodos de
seguro, cotizacldn o empleo en un tiempo| determinado,
inmediatamente anterior al momento de causarse la prestacion, tal
condicidn se conslderara cumplida cuando el interesado acredite la
existencia de tales periodos en un tiempo inmediatamente anterior
al de reconocimlento de la prestacién en otro Estado [Parte.

Si la legislacién de un Estado Parte condiciona €] derecho a la
concesién de determinados beneficios al cumplimento de periodos
de seguro, cotizaciébn o empleo en una pro n o empleo
determinados, para el reconocimiento de tales prestaciones o
beneficios se tendrdn en cuenta los periodos cumplidos en otro
Estado Parte en una profesion o empleo similares.

3. Si la duracién total de los perfodos de seguro, cotizacién o empleo,
una vez totalizados, es superior al periodo maximo |1equerldo por la
legislacién de alguno de los Estados Parte para la oit:ncién de una
prestacién completa, la Institucién Competente de Estado Parte
consideraré el citado perfodo méximo en lugar de la duracion total
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de los periodos totalizados, a efectos del cdlculo |previsto en el
apartado 1. b) de este articulo. Lo dispuesto anterlofmente no sera
aplicable en el supuesto de prestaciones cuya cuantifa no esté en
funcién de los periodos de seguro, cotizacién o empl

4. Si Ia legislacién de un Estado Parte establece que, b efectos de la
determinacién de la cuantfa de la prestacidn, |[se tomen en
consideracién Ingresos, cotizaciones, bases de cotizacion,
retribuciones o una combinacién de estos pardmetros, la base de
célculo de la prestacién se determinaré tomando en| consideracion,
dnicamente, los Ingresos, cotizaclones, bases de cotizacién o
retribuclones correspondientes a los periodos seguro, de
cotizacién o empleo acreditados en el Estado Parte de que se trate.

5. Las cldusulas de reduccién, suspension o retencién previstas por la
legislacién de un Estado Parte en el caso de perceptares de pension
que ejercieran una actividad laboral, seran aplicables aunque dicha
actividad se ejerza en el territorio de otro Estado Pa

Articulo 14. Periodos inferiores a un aiio.

1. No obstante lo dispuesto en los articulos anteriotes, cuando la
duracién total de los periodos de seguro, cotizadén o empleo,
cumplidos bajo la legislacién de un Estado Parte ng alcance a un
afio y, con arreglo a la legislacién de ese Parte, no se
adqulera derecho a prestaciones econdmicas, |la Institucién
Competente de dicho Estado Parte no re prestacion
econdémica alguna por el referido periodo.

2. Los perfodos citados se tendrdn en cuenta, si fuera| necesario, por
las Instituclones Competentes de los demés Estado$ Parte para el
reconocimiento del derecho y la determinacién de la cuantia de la
pensién segln su propia legislacion. Bty
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3. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, cuando los
perfodos acreditados en cada uno de los Estados Parte fueran
inferiores a un afio, pero totalizando los mismos fuera posible
adquirir el derecho a prestaclones bajo la legislacién de uno o varios
Estados Partes, debera procederse a su totalizacién, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 13, apartado 1. b)

Articulo 15. Cuantias debidas en virtud de pe
voluntario.

de seguro

1. Los periodos de seguro voluntario acreditados por e} trabajador en
virtud de la legislacién de un Estado Parte se totallzaran, si fuera
necesario, con los periodos de seguro obligatorig o voluntario,
cublertos en virtud de la legislacién de otro Estado |Parte, slempre
que no se superpongan.

2. Cuando coincidan en el tiempo periodos de seguro pbligatorio con
perfodos de seguro voluntario, se tendrén en cuenta Jos periodos de
seguro obligatorio. Cuando coincidan en el tiempo dos o mas
periodos de seguro voluntario, acreditados en dos p més Estados
Parte, cada Estado tendrda en cuenta los cumplidos er su territorio.

3. No obstante, una vez calculada la cuantia teérica asi como la real
de la prestacién econdmica, con arreglo a lo dispu en el articulo
13, la cuantia efectivamente debida seréd incrementada por la
Institucién Competente en la que se hayan cumplido los periodos de
seguro voluntario en el importe que corresponda a dichos periodos
de seguro voluntarlo que no hayan sido computadps, de acuerdo
con su legislacién interna.

4. Cuando en un Estado Parte no sea posible precisar | época en que
determinados periodos de seguro hayan sido |cumplidos, se
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presumird que dichos periodos no se superponen con los periodos
de seguro cumplidos en otros Estados Parte.

mrerdans

CAPITULO 2

Coordinacion de regimenes y legislaciones ba. en el
ahorro y la capitalizacion.

Articulo 16. Régimen de prestaciones.

1. Cuando se trate de regimenes de capitalizacién |individual, los
afiliados a la Entidad Administradora de Fondos de Pensiones o
institucién similar financiarén sus pensiones con el saldo acumulado
en su cuenta de capitalizacion individual, en | los términos
establecidos en la legislacion del Estado Parte de que|se trate.

Si, de acuerdo a la legislacion de un Estado Parte en el que se
liquide la pensién se garantiza una pensién minima, cuando la
pensién generada con el saldo acumulado en [la cuenta de
capitalizacion Individual fuera insuficiente para financlar pensiones
de una cuantfa al menos igual al de la citada pension minima, la
institucibn competente del Estado Parte en el que se liquide la
pensién procederd a la totalizacién de los perfodos cumplidos en
otros Estados Parte, de acuerdo al articulo 5, para acceder al
beneficio de pensién minima de vejez o invalidez en la proporcidn
que corresponda, calculada de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 13. Igual derecho tendran los beneficlarios [de pensién de
supervivencia. R

2. Los trabajadores que se encuentren afiliados a un sistema de
pensiones de capitalizacién individual correspondiente a un Estado
Parte, podrdn aportar voluntariamente en dicho sistema
cotizaciones previsionales, siempre que la legislacion nacional de
aquél lo permita y durante el tiempo que residan en otro Estado
Parte, sin perjulcio de cumplir, ademds, con la legislacién de este
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Ultimo Estado relativa a la obligacién de cotizar.

Articulo 17. Transferencia de fondos.

Los Estados Parte en los que estén vigentes
capltalizacion  Individual podrdn establecer m
transferencia de fondos a los fines de la percepcién

por invalidez, vejez o muerte. ke

CAPITULO 3

Prestaciones de accidentes de trabajo y de enfermedad
profesional

A

Articulo 18. Determinacion del derecho a prestaciones.

El derecho a las prestaciones derivadas de accidente de trabajo o
enfermedad profesional sera determinado de acuerdo la legislacion
del Estado Parte a la que el trabajador se hallase sujeto en la fecha de
producirse el accidente o de contraerse la enfermedad.

TITULO III
MECANISMOS DE COOPERACION ADMINISTRATIVA
Articulo 19. Exdmenes médico-periciales.

1. A requerimiento de la Institucién Competente, los nocimientos
médicos previstos por la legislacién de un Estado Parte, a efectos
del acceso o mantenimiento de las correspondien% prestaciones
de seguridad social, podrén ser efectuados en cualquier otro Estado
Parte por la institucién del lugar de residencia del el.ollcitante o del
beneficiario de las prestaciones, teniendo esta lnstitthlén derecho a
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que se reembolsen los costos que le irrogd uar dichos
examenes, por parte de los obligados a su financiamiento.

2. Tales reconocimientos médicos serdn financiados, en los términos
que establezca el Acuerdo de Aplicacién, por [la Institucidn
Competente del Estado Parte que solicit6 los examenes y/o, si asi lo
determina la legislacién interna, por el solicitante |0 beneficiario,
para lo cual, la Institucién Competente del Estado Parte que solicité
la evaluacién médica podrd deducir el costo que |e corresponde
asumir al solicitante o beneficiario, de las prestaciones econémicas
devengadas o del saldo de su cuenta de capitalizacién Individual, en
Su caso. eI

3. Para efectos de facilitar la evaluacién a que se refiere el apartado
precedente, la Institucién Competente del Estado Parte en cuyo
territorio reside la persona, deberd, a peticion de la Institucion
Competente del otro Estado Parte, remitir a esta Gltima, sin costo,
cualquier informe o antecedentes médicos pertinentes que obren en
su poder, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 20. Esta
informacién deberd ser utilizada exclusivamente a|efectos de la
aplicacién del presente Convenio.

Articulo 20. Intercambio de informacion.

1. Las Autoridades Competentes de los Estados Parte se comunicarén
la informacién relacionada con: st b

a) las medidas adoptadas para la aplicacién del pres#ente Convenio,
y

b) las modificaciones de sus respectivas legislaciones que puedan
afectar a la aplicacién del presente Convenio.

Leit i
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2. A efectos de la aplicacién del presente Convenio, las Autoridades e
Instituciones Competentes de los Estados Parte se| prestardn sus
buenos oficlos y actuardn como si se tratase de aplicar sus propias
legislaciones. La asistencia administrativa facilitada por dichas
autoridades e instituciones sera, por regla general, gratuita.

3. Las Instituciones Competentes, conforme el princplo de buena
administracién, responderan a todas las peticiones en un plazo
razonable vy, a tal efecto, comunicarén a las as interesadas
cualquier informacién necesaria para hacer valer log derechos que
les otorga el presente Convenio.

4. De Igual modo, las personas interesadas quedan obligadas a
informar cuanto antes a las Instituciones del | Estado Parte
competente y del Estado Parte de residencla, de cyalquier cambio
en su situaclén personal o familiar que tenga ing¢idencia en su
derecho a las prestaciones establecidas en el presente Convenio.

Articulo 21. Solicitudes y documentos.

1. Los documentos que se requieran para los fines| del presente
Convenio no necesitaran traducclén oficial, visado o|legalizacién de
autoridades diplométicas, consulares y de registro iblico, slempre
que se hayan tramitado con la intervencién de upa Autoridad o

Institucién Competente u Organismo de Enlace. ...4:5

2. La correspondencia entre las Autoridades Competentes, Organismos
de Enlace e Instituciones Competentes de los dos Parte sera
redactada en cualquiera de los Idiomas espafiol 0 pcqtugués.

3. Las solicitudes y documentos presentados ante Iai Autoridades o
Instituciones Competentes de cualquier Estado Parte donde el
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interesado acredite periodos de seguro, cotizacién| 0 empleo o
tenga su residencla, surtiran efecto como si se hubleran presentado
ante las Autoridades o Instituciones Competentes
del otro Estado Parte, slempre que el Interesado lo solicite

Gitimo Estado Parte.

Articulo 22. Exenciones.

Las exenciones o reducciones de impuestos, tributos,
derechos judiciales o de registro, establecidos en la |
Estado Parte para la expedicion de los documentos
misma legislacién, se extenderan a la expedicién de |
andlogos exigidos por la legislacién de cualquier otro
efectos del presente Convenio.

documentos
do Parte a

b

R

TITULO IV

COMITE TECNICO ADMINISTRATIVO

Articulo 23. Composicién y funcionamiento del Comité
Técnico Administrativo.

1. El Comité Técnico Administrativo estard integrado por un
representante del Gobierno de cada uno de los |Estados Parte,
asistido, cuando sea necesario, por consejeros técni

2. Los estatutos del Comité Técnico Administrativo serdn establecidos,
de comin acuerdo, por sus miembros. Las decisiones sobre las
cuestiones de Interpretacién seran adoptadas de acugrdo con lo que
se establezca en el Acuerdo de Aplicacién del presente Convenio.
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Articulo 24. Funciones del Comité Técnico Administrativo.

El Comité Técnico Administrativo tendrd encomendadag las sigulentes
funciones:

CEES RS

a) Posibilitar la aplicacion uniforme del Convenio,| en particular
fomentando el intercambio de experiencias y de las mejores
practicas administrativas; RN

b) Resolver las cuestiones administrativas o de | Interpretacién
derivadas del presente Convenio o del Acuerdo de Aplicacién del
mismo. A

¢) Promover y desarrollar la colaboraclén entre los Estados Parte y
sus Instituclones en materia de seguridad soclal,| especialmente
para facilitar la realizacién de acciones encaminadas a la
cooperacion transfronteriza en el &mbito de la coordinacién de
los sistemas de seguridad social. s i

d) Fomentar el uso de las nuevas tecnologias,| en particular
mediante la modernizacién de los procedimientos necesarios para

el intercambio de informacién y la adaptacién a los Intercambios
electrénicos del flujo de informaciones entre las Instituciones
Competentes. Ve
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TiTULO V
DISPOSICION TRANSITORIA

Articulo 25. Disposicion transitoria.

1. La aplicacién del presente Convenio otorgard derecho a
prestaciones por contingencias acaecidas con anterioridad a la fecha
de su vigencia. No obstante, el pago de las mismas tendrd
Unicamente los efectos retroactivos previstos en la|legislacién del
Estado Parte que las reconozca y no se realizard por periodos
anteriores a la entrada en vigor del Convenio. .|

Las prestaciones que hayan sido denegadas o reconpcidas por uno

o varios Estados Parte antes de la entrada en vigar del presente

Convenio, podran ser revisadas al amparo del mismo, a peticion del

interesado. El derecho se adquirird desde la fecha de la solicitud,

salvo disposicién mas favorable del Estado Parte que lo revise. No
se revisaran las prestaciones abonadas que hayan copsistido en una
cantidad Unica.

al presente Convenio.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 26. Acuerdo de Aplicacion.

Las normas de aplicacién del presente Convenio 51 fijardn en el
Acuerdo de Aplicacién correspondiente. .

ik o)
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Articulo 27. Conferencia de las Partes.

La Secretarfa General Iberoamericana, a través de la OISS, convocara
una Conferencia de las Partes a mas tardar un afio [después de la
entrada en vigor del presente Convenio, con el objeto de promover y
examinar la aplicacion del presente Convenio y, en general, efectuar
intercambio de informaci6n y experiencias. S

Articulo 28. Solucidn de controversias.

1. Los Estados Parte procuraran solucionar toda controversia
relacionada con la Interpretacién o aplicacién del p
mediante la negociacién.

EEs it

2. Toda controversia entre dos o mas Estados Parte acerca de la
interpretacién o aplicacion del presente Convenlo que no pueda
resolverse mediante la negociaciéon dentro de un 0 de cuatro
meses deberd, a solicitud de uno de ellos, sometersa al arbitraje de
una Comisién integrada por un nacional de cada do Parte y uno
nombrado de comin acuerdo, quien actuara como Presidente de la
Comision. Si, transcurridos cuatro meses después de la fecha de la
solicitud de arbitraje, los Estados Parte no se han puesto de
acuerdo sobre el arbitro, cualquiera de ellos podra solicitar a la
Secretarfa General Iberoamericana, a través de (la OISS, que
designe a dicho arbitro. —

Una vez integrada la Comisién de arbitraje, ésta emitird su decisién
dentro de un plazo no mayor a cuatro meses, p able por un
periodo similar, slempre y cuando la Comision justifique e informe
por escrito, y antes de que culminen los cuatro m iniciales, las
razones por las cuales solicita esta prérroga. Wi

La decisién de la Comisién serd definitiva e inapelable.
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Articulo 29. Firma.

El presente Convenio estara abierto a la firma de los Estados Miembros
de la Comunidad Iberoamericana.

Articulo 30. Ratificacidn, Aceptacion, Aprobacion o Adhesion.

1. El presente Convenio estard sujeto a ratificacién, aceptacién o
aprobacién. Los Instrumentos de ratificacién, |aceptacién o
aprobacion se depositaran en la Secretaria General Jberoamericana
a través de la OISS. T

2. El presente Convenio estaréd ablerto a la adhesién de todos los
Estados que forman parte de la Comunidad Iberoamericana. Los
instrumentos de adhesion se depositaran en la
Iberoamericana a través de la OISS.

Articulo 31. Entrada en vigor.

1. El Convenlo entrard en vigor el primer dia del tercer mes sigulente a
la fecha en que se haya depositado el séptimo | mento de
ratificacion, aceptacién, aprobacion o adhesion. No|obstante, éste
producira efectos entre dichos Estados una vez que el Acuerdo de

Aplicacién sea suscrito por los mismos. gl

2. Para cada Estado que ratifique o se adhiera al presente Convenio
después de haberse depositado el séptimo Instrumento de
ratificacién, aceptacion, aprobacién o adhesién, entrara en vigor el
primer dia del tercer mes sigulente a la fecha en que ese Estado
haya depositado el instrumento pertinente, no |obstante éste
producira efectos una vez que el Acuerdo de Aplicacién sea suscrito
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OISS comunicara dicho acto a los demdas Estados Pa

por el mismo. La Secretarfa General Iberoamerican:l: través de la

Articulo 32. Enmiendas.

1. La OISS recopilaré las propuestas de enmiendas al Convenio que
presenten los Estados Parte para los que esté v y a solicitud
de tres de ellos, por medio de las respectivds Autoridades
Competentes o pasados tres afios, convocard a una Conferencia de
Partes para su tratamiento. aatl

2. Toda enmienda aprobada por la Conferencia de Partqs estara sujeta
a ratificacién, aceptacién o aprobacién por los Estado$ Parte.

noventa dias después de la fecha en que éste
Secretaria General Iberoamericana, a través
instrumento de ratificacién, aceptacién o a
enmienda.

la OISS, el
cén de esa

g ] s

4. Cuando una enmienda entre en vigor, sera vinculante sélo para los
Estados Parte que hayan expresado su consentimlento al respecto.
Los demds Estados Parte quedaran sujetos a las d iciones del
presente Convenio, asi como a cualquler otra enmiengda anterior que
hubiesen ratificado, aceptado o aprobado. SRR

Articulo 33. Denuncia del Convenio.

1. El Convenio podra ser denunciado por cualquiera los Estados
Parte, teniéndose en cuenta que la correspondiente denuncia
deberd ser notificada por escrito a la Secretarfa General
Iberoamericana, a través de la OISS, produciendo efectos la misma,
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respecto de dicho Estado, a los doce meses, contados desde la
fecha de su recepcién. -

continuaran aplicindose, en el respectivo Estad Parte, a los

2. En caso de denuncia, las disposiciones del presente Convenio
derechos ya reconocidos o solicitados con anterloﬁcz

3. Los Estados Parte podrdn establecer acuerdos especiales para
garantizar los derechos en curso de adquisicién derivados de los
perfodos de seguro o equivalentes cumplidos con anterioridad a la
fecha de término de la vigencia del Convenio. T

Articulo 34. Idiomas.

El presente Convenlo se adopta en Idiomas espafio] y portugués,
slendo ambos textos igualmente auténticos. "

Articulo 35. Depositario.
El original del presente Convenlo, cuyos textos en Idioma espafiol y
portugués son Igualmente auténticos, se depositara :Tn poder de la

Secretarla General Iberoamericana a través de la OISS.

Hecho en Santiago, Chile, a los 10 dias del mes de noviembre del afio
dos mil slete. .

ANEXOS
Anexos I

Regimenes a los que no se aplica el Convenio Multilateral
(articulo 3, apartado 2) |
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Anexo II

Prestaciones a las que no se aplican las reglas del Convenlo Multilateral
(articulo 3, apartado 3)

Anexo III

Convenios suscritos entre Estados Parte del Convenla Multilateral

mediante los que se

extiende la aplicacion del mismo a regimenes y prestaciones no |
comprendidos en el amblto de aplicacién del Convenio Multilateral

(articulo 3, apartado 5)

W ¥

Anexo IV

vigentes entre Estados Parte del Convenio Multilateral,

Convenios bilaterales o multilaterales en materia de uridad Social,
(articulo 8)

Anexo V

la legislacién aplicable segtin los articulos 9 y 10 del Convenio

Acuerdos entre Estados Parte por los que se establ excepciones a
(articulo 11)

[0 e d gt 3
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Acuerdo de Aplicacion del Convenio Multilateral Iberoamericano de
Seguridad Social, de 11 de septiembre de 2009. Aplicacion provisional

TiTULO I Reglas generales y disposiciones sobre legislacion aplicable
CAPITULO 1 Reglas generales
ARTICULO 1.- Definiciones

A los efectos del presente Acuerdo de Aplicacion:

1.7 El «Convenio» designa el Convenio Multilateral Iberoamericano de
Seguridad Social.

2.7 El «Acuerdo» designa el presente Acuerdo de Aplicacion, previsto en el
articulo 26 del Convenio.

3.7 Los términos y expresiones definidos en el articulo 1 del Convenio tendran,
en el presente Acuerdo, el mismo significado que se le atribuye en dicho Articulo.

ARTICULO 2.- Autoridades Competentes, Instituciones Competentes y
Organismos de Enlace

1.? Las Autoridades Competentes de los diferentes Estados Parte para la
aplicacidon del Convenio son las que figuran en el Anexo 1 de este Acuerdo.

2.7 Las instituciones responsables de la aplicacion de las legislaciones de
Seguridad Social, recogidas en el articulo 3 del Convenio, denominadas
Instituciones Competentes son las que figuran en el Anexo 2.

3.? Los Organismos de coordinacion e informacion entre las Instituciones
Competentes de los Estados Parte, en orden a la aplicacion del Convenio y a la
informacién a los interesados sobre derechos y obligaciones derivados del mismo,
designados por las Autoridades Competentes y denominados Organismos de Enlace,
figuran en el Anexo 3.

4.7 Los Organismos de Enlace tendran por objetivo facilitar la aplicacion del
Convenio y del Acuerdo, informar las propuestas de formularios de enlace y su
modificacion a efectos de la aplicacién del Convenio y adoptar las medidas
necesarias para lograr su maxima agilizacién y simplificacion administrativas.

5.? Los organismos e instituciones de un Estado Parte, asi como también las



personas que se hallen en el territorio de cualquier Estado Parte, podran dirigirse,
para los efectos de la aplicacion del Convenio y del presente Acuerdo, a la
Institucion Competente de otro Estado Parte, directamente o a través de los
Organismos de Enlace.

6.? Las Autoridades Competentes notificaran a la Secretaria General
Iberoamericana, a través de la Secretaria General de la Organizacion
Iberoamericana de Seguridad Social (en adelante OISS) las modificaciones que se
introduzcan en relacion con los Organismos de Enlace e Instituciones Competentes.
La Secretaria General de la OISS lo comunicara, igualmente, a cada uno de los
Estados Parte en los que esté en vigor el Convenio.

ARTICULO 3.- Modelos de documentos y formularios de enlace

1.7 El Comité Técnico Administrativo aprobara, a propuesta de la Secretaria
General de la OISS, los modelos de documentos necesarios para la aplicacion del
Convenio y del presente Acuerdo.

2.7 El Comité Técnico Administrativo establecera y aprobara, a propuesta de la
Secretaria General de la OISS y previo informe de los Organismos de Enlace de los
Estados Parte del Convenio, los formularios de enlace necesarios para la aplicacion
de aquél y del presente Acuerdo. Dichos formularios de enlace deberan ser utilizados
por las Instituciones Competentes y los Organismos de Enlace para comunicarse
entre si.

3.? Los formularios de enlace necesarios y los documentos de solicitud referidos
en el numeral 1 del articulo 17 del Acuerdo, seran aprobados por el Comité Técnico
Administrativo en un formato basico, sin perjuicio de que en su aplicacién puedan
acompafiarse documentos adicionales segun corresponda.

Al efecto, el Comité Técnico Administrativo adoptara los mecanismos de
homogeneizacion y coordinacién necesarios entre los Estados Parte.

4.7 La Secretaria General de la OISS elaborara las propuestas de documentos y
formularios de enlace necesarios para la aplicacion del Convenio y del presente
Acuerdo.

ARTICULO 4.- Transmision electrénica de documentos y formularios

1.? Los documentos o formularios de enlace podran ser transmitidos entre las
Instituciones Competentes o los Organismos de Enlace mediante papel o a través de
medios electronicos, informaticos o telematicos, siempre que exista un acuerdo entre
las Autoridades Competentes o los Organismos de Enlace designados por las
Autoridades Competentes del Estado Parte remitente y del Estado Parte receptor.



Ambas formas de comunicacion tendran plena validez juridica entre las
instituciones que hagan uso de ellas.

2.7 Por decisién del Comité Técnico Administrativo, adoptada de conformidad
con las previsiones del articulo 31 de este Acuerdo, previo informe de los
correspondientes Organismos de Enlace, podra establecerse que la transmision de
los documentos entre las instituciones se efectte unicamente por medios
electronicos, informaticos o telematicos.

En todo caso, la obligacién de transmitir o recibir los documentos
exclusivamente por los medios indicados tinicamente afectara a los Organismos de
Enlace e Instituciones Competentes de los Estados a los que sea de aplicacion la
decision adoptada, a tal efecto, por el Comité Técnico administrativo.

ARTICULO 5 .- Proteccién de los datos personales

1.? La comunicacién de los datos personales entre las Autoridades Competentes,
las Instituciones Competentes de los Estados Parte y/o los Organismos de Enlace,
en aplicacion del Convenio o del presente Acuerdo, quedara sujeta a la legislacién en
materia de proteccion de datos de caracter personal del Estado Parte que haya de
transmitirlos.

2.? La comunicacién, proteccion, registro, modificacién o destruccién de los datos
de caracter personal, por parte de la Autoridad Competente, de la Institucién
Competente o del Organismo de Enlace del Estado Parte que ha recibido tales datos,
quedaran sujetas a la legislacion, en materia de datos de caracter personal, de ese
Estado Parte.

3.7 Sin perjuicio de lo establecido en los apartados anteriores, la colaboracion
entre las Autoridades Competentes, las Instituciones Competentes y/o los
Organismos de Enlace de los Estados Parte estara sujeta, igualmente, a las
disposiciones del Derecho internacional vigentes en esta materia, debiendo ser los
datos a comunicar adecuados, pertinentes y suficientes para las finalidades a que
van destinados.

CAPITULO 2 Disposiciones sobre la legislacion aplicable.
ARTICULO 6.- Desplazamientos temporales de trabajadores

En el supuesto de desplazamientos temporales de trabajadores se aplicaran las
sigulentes reglas:



1.? Tanto el plazo inicial de desplazamiento de un afio, como en su caso, el
periodo de prorroga, podran ser utilizados de forma fraccionada. En caso de
utilizacion de forma fraccionada de los plazos de desplazamiento, el periodo inicial
de un afio debera ser tomado en cuenta a efectos del periodo de prérroga.

2.2 Un mismo trabajador no podra acogerse al supuesto de desplazamiento
temporal hasta transcurridos doce meses desde la fecha en que agotd el periodo
maximo de desplazamiento y, en su caso, su prorroga.

ARTICULO 7.- Desplazamiento de trabajadores que ejercen una actividad
por cuenta ajena o dependiente

1.7 Para los efectos de aplicacion del apartado a) del articulo 10 del Convenio, la
Institucion Competente o, en su caso, el Organismo de Enlace expedira, a solicitud
de la empresa del Estado Parte de origen del trabajador que sea trasladado
temporalmente para prestar servicios en el territorio de otro Estado Parte, un
certificado en el cual conste que el trabajador permanece sujeto a la legislacion del
Estado Parte de origen.

2.7 El certificado indicado en el apartado anterior debera contener la
informacién relativa al trabajador y a la empresa de la que dependa, asi como a la
duracién del desplazamiento, la designacion y direccion de la empresa o entidad en
la que se ejecutaria el trabajo, la designacion de la Institucién Competente u
Organismo de Enlace y la fecha de emision del certificado.

3.? Del mismo modo, en caso de prérroga de la situacion de desplazamiento
temporal, antes de que finalice el primer periodo, la empresa debera presentar la
solicitud de prorroga ante la Institucién Competente o, en su caso, el Organismo de
Enlace del Estado Parte de origen. La Institucion Competente del Estado Parte de
origen expedira el certificado de prorroga correspondiente, previa consulta y expreso
consentimiento de la Institucién Competente u Organismo de Enlace del otro
Estado Parte.

4.7 Copia de los certificados indicados en los apartados 1 y 3 de este articulo
debera ser entregada al trabajador.

5.? El interesado debera presentar la solicitud de traslado temporal y/o su
prérroga con una antelacion minima de 20 dias a la fecha prevista del traslado.

No obstante, si por causa justificada no se diese cumplimiento a dicho requisito
dentro del plazo establecido, excepcionalmente podra darse efecto retroactivo al
certificado correspondiente desde la fecha de inicio del desplazamiento.

6.7 Si cesa la relacion laboral entre el trabajador y su empleador, antes de
cumplirse el periodo por el cual fue desplazado, el empleador debera comunicar tal
circunstancia a la Institucion Competente o, en su caso, el Organismo de Enlace del



Estado Parte a cuya legislacion estd sujeto el trabajador y éste lo comunicara
inmediatamente a la Institucion Competente U Organismo de Enlace del otro
Estado Parte, a través del Organismo de Enlace correspondiente.

La misma regla se aplicara cuando el trabajador regrese anticipadamente al
territorio del Estado Parte a cuya legislacion esta sujeto.

ARTICULO 8.- Desplazamiento de trabajadores que ejercen una actividad
por cuenta propia o no dependiente

1.7 Para los efectos de aplicacion del apartado b) del articulo 10 del Convenio, la
Institucion Competente o, en su caso, el organismo de Enlace del Estado Parte de
origen de la persona que se traslade temporalmente para prestar una actividad no
dependiente en el territorio de otro Estado Parte, expedira, a solicitud del
interesado, un certificado en el cual conste que el trabajador permanece sujeto a la
legislacion del Estado Parte de origen.

2.7 El certificado indicado en el apartado anterior debera contener la
informacién relativa al trabajador, a la actividad no dependiente que desarrolla en
el pais de origen, a la duracion del desplazamiento, la designacién de la Institucion
Competente u Organismo de Enlace y la fecha de emision del certificado.

3.? La misma regla prevista en el numeral 5 del articulo 7 se aplicara a los
desplazamientos regulados en el presente articulo.

4.7 S1 el trabajador por cuenta propia o no dependiente deja de ejercer su
actividad antes de finalizar el periodo indicado en el formulario, debera comunicar
esta situacion a la Institucién Competente o, en su caso al Organismo de Enlace del
Estado Parte a cuya legislacion esta sujeto, que informara de ello inmediatamente a
la Institucion Competente u Organismo de Enlace del otro Estado Parte, a través
del Organismo de Enlace Correspondiente.

La misma regla se aplicara cuando el trabajador regrese anticipadamente al
territorio del Estado Parte a cuya legislacion esta sujeto.

ARTICULO 9.- Personal de Misiones diplomaticas y Oficinas consulares

Para los efectos de aplicacion del apartado i) del articulo 10 del Convenio,
cuando un trabajador ejerza la opcion establecida en el mismo, dicho trabajador
informara de ello, a través de su empleador, a la Institucion Competente del Estado
Parte por cuya legislaciéon se haya optado. Esta institucién lo comunicara a la
Institucion Competente del otro Estado Parte, a través del certificado
correspondiente.



Una copia de este certificado deberd quedar en poder del interesado, para
acreditar que no le son de aplicacion las disposiciones de Seguridad Social
obligatoria del Gltimo Estado Parte en el que esté residiendo.

ARTICULO 10.- Personal enviado en misiones de cooperacién

Para los efectos de aplicaciéon de las previsiones contenidas en el apartado j) del
articulo 10 del Convenio, la Institucion Competente del Estado Parte cuya
legislacion sea aplicable expedira un certificado en el que se haga constar que la
persona enviada por dicho Estado en misiones de cooperacion al territorio de otro
Estado Parte sigue sujeta a la legislacion de dicho Estado, salvo que exista acuerdo
de cooperacion entre ambos Estados, en cuyo caso se estara a lo que disponga dicho
acuerdo.

ARTICULO 11.- Excepciones a las reglas previstas en los articulos
anteriores

Las reglas contenidas en este Capitulo 2 no se aplicaran en los casos en que, en
aplicacion de las previsiones contenidas en el articulo 11 del Convenio, las
Autoridades Competentes de los respectivos Estados Parte del mismo, o los
organismos designados por tales autoridades, hayan acordado determinadas
excepciones a los articulos 9 y 10 del Convenio, en cuyo caso se estard a lo
establecido en tales acuerdos.

ARTICULO 12.- Admisién al seguro voluntario

1.7 A efectos de que el interesado sea admitido al seguro voluntario de un
Estado Parte, se podran totalizar los periodos de seguro, cotizacién o empleo que
éste haya registrado en otro Estado Parte del Convenio, siempre y cuando estos
ultimos sean anteriores al periodo voluntario.

2.7 A efectos de la aplicacion de lo previsto en el apartado anterior, el interesado
habra de presentar ante la Institucion Competente del Estado Parte de que se trate
un certificado que acredite los periodos de seguro, de cotizacién o de empleo
cubiertos bajo la legislacién de cualquier otro Estado Parte. Dicho certificado sera
expedido, a instancia del interesado, por la institucion o por las instituciones que
apliquen las legislaciones bajo las cuales haya cubierto esos periodos.

3.7 Si el interesado no presenta el certificado sefialado en el apartado 2, la
Institucion Competente podra solicitarlo de la Institucion Competente del otro
Estado Parte.



TITULO Il Disposiciones sobre las prestaciones

CAPITULO 1 Disposiciones sobre prestaciones de invalidez, vejez y
supervivencia

ARTICULO 13.- Derecho a las prestaciones

1.7 Las prestaciones a las que los trabajadores y familiares beneficiarios y
derechohabientes tengan derecho, al amparo de la legislacién de cada uno de los
Estados Partes y en aplicacion del Convenio, se ajustaran a las siguientes normas:

a)? Cuando se reunan las condiciones requeridas por la legislacion de un Estado
Parte para tener derecho a las correspondientes prestaciones, sin que sea necesario
recurrir a la totalizacion de periodos prevista en el articulo 5 y en el Titulo II del
Convenio, la Institucion Competente de ese Estado Parte reconocera la prestacion
aplicando su propia legislacion y teniendo en cuenta inicamente los periodos de
seguro, de cotizacién o de empleo cumplidos bajo dicha legislacion, sin perjuicio de la
totalizacion de periodos que pueda solicitar el trabajador o sus familiares
beneficiarios en cuyo caso se estara a lo establecido en el parrafo b) de este articulo.

La solicitud de totalizacion se debera efectuar separadamente para cada Estado
y la misma no vinculara a los otros Estados Parte. Dicha solicitud se podra presentar
en cualquier momento del procedimiento previsto en el Capitulo 2 de este Titulo.

b)? Cuando no se cumplan las condiciones sefialadas en el literal anterior, el
reconocimiento de las prestaciones correspondientes se efectuara, por la Institucion
Competente del Estado Parte por cuya legislacion no tenga derecho a las
prestaciones considerando unicamente los periodos de seguro, cotizacion o empleo
cumplidos bajo la misma o del Estado Parte en el que el trabajador o sus familiares
beneficiarios hayan solicitado la totalizacién, totalizando los periodos de seguro,
cotizacion o empleo cumplidos en otros Estados Parte. En este caso, 1a Institucion
Competente determinara, en primer lugar, el importe de la prestacion a que el
trabajador o sus familiares beneficiarios tendrian derecho como si los periodos
totalizados se hubieran cumplido integramente bajo su propia legislaciéon
(prestacion tedrica) y a continuacion fijara el importe real de la prestacion, a cargo
del Estado de la mencionada institucion, en proporcién a los periodos cumplidos
exclusivamente bajo dicha legislacion y con relacidén a todos los periodos totalizados
(prestacion real).

2.7 A los efectos previstos en el apartado 2 del articulo 13 del Convenio, todo
trabajador que haya dejado de estar asegurado con arreglo a la legislaciéon de un
Estado Parte, se considerara que lo est4 todavia en el momento en que se produzca
el hecho causante, si en dicho momento esta asegurado con arreglo a la legislacion
de otro Estado Parte. También se considerara cumplida esta condicion si recibe



pension de otro Estado parte basada en sus propios periodos de seguro.

Para el reconocimiento de las prestaciones de supervivencia se aplicara el
mismo principio, teniendo en cuenta en igual medida que en el parrafo anterior, la
condicion de asegurado o de pensionista del sujeto causante.

En el supuesto de que se considere cumplida la condiciéon de aseguramiento por
percibir una pension de otro Estado Parte, segin lo indicado en el parrafo anterior
de este apartado, para el reconocimiento de las prestaciones previstas en el articulo
3 del Convenio el requisito de que se hayan cubierto periodos de cotizacién en un
tiempo determinado inmediatamente anterior al hecho causante, se considerara
cumplido si éstos se acreditan en el periodo inmediatamente anterior al
reconocimiento de la pension del otro Estado.

3.7 A los efectos de la aplicaciéon de las reglas contenidas en el apartado 4 del
articulo 13 del Convenio, los Estados Parte del Convenio podran incluir en el anexo
4 reglas concretas para la aplicacion de su legislacion a efectos de la determinacién
de la cuantia de las pensiones.

ARTICULO 14.- Normas generales sobre totalizacion de periodos de
seguro, de cotizacion o de empleo

1.7 A los efectos de aplicacion del articulo 13 del Convenio, la totalizacion de los
periodos de seguro, de cotizacidén o de empleo se llevara a cabo con arreglo a las
reglas siguientes:

a)? A los periodos de seguro, de cotizacion o de empleo cumplidos bajo la
legislacién de un Estado Parte, se sumaran los periodos, segin los casos, de seguro,
de cotizacion o de empleo, cumplidos bajo la legislacion de cualquier otro Estado
Parte, para adquirir, conservar o recuperar el derecho a las prestaciones, con la
condicién de que dichos periodos no se superpongan.

Si se tratare de prestaciones que hubieren de ser liquidadas por las
instituciones de dos o varios Estados Partes, cada una de las Instituciones
Competentes afectadas llevara a cabo por separado esta totalizacion, computando el
conjunto de los periodos de seguro, de cotizacién o de empleo cubiertos por el
trabajador por cuenta ajena o por cuenta propia bajo las legislaciones de todos los
Estados Parte a que haya estado sometido.

b)? Cuando algin periodo de seguro, de cotizacién o de empleo, cumplido en el
marco de un seguro obligatorio bajo la legislacién de un Estado Parte, coincida con
un periodo de seguro cubierto en el marco de un seguro voluntario bajo la legislacién
de otro Estado Parte, solo se computara el periodo cumplido en el marco del seguro
obligatorio.

No obstante una vez calculada la cuantia teodrica asi como la real de la



prestacion, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 13.1.b), la cuantia efectivamente
debida sera incrementada por la Instituciéon Competente en la que se hayan
cumplido los periodos de seguro voluntario en el importe que corresponda a dichos
periodos, de acuerdo con su legislacion interna.

¢)? Cuando exista un periodo de seguro, de cotizacién o de empleo distinto de un
periodo asimilado, cumplido conforme a la legislacion de un Estado Parte, que
coincida con un periodo asimilado en virtud de la legislacion de otro Estado Parte,
sblo se tendra en cuenta el primero de dichos periodos.

d)? Los periodos asimilados a periodos de seguro, de cotizacion o de empleo
cumplidos simultaneamente, en virtud de las legislaciones de dos o varios Estados
Parte, s6lo se tendran en cuenta por la institucion del Estado Parte a cuya
legislacion haya estado sometido el asegurado obligatoriamente en tltimo lugar
antes del periodo de que se trate.

En el caso de que el asegurado no hubiera estado obligatoriamente sometido a
la legislacion de ningiin Estado Parte con anterioridad al periodo de que se trate,
éste serd computado por la institucion del Estado Parte a cuya legislacion haya
estado sometido obligatoriamente el asegurado por primera vez después de dicho
periodo.

e)? Cuando no se pueda determinar de modo preciso en qué época se han
cubierto ciertos periodos de seguro, de cotizacion o de empleo bajo la legislacion de
un Estado Parte, se considerara que esos periodos no se superponen a los periodos de
seguro, de cotizacién o de empleo cubiertos bajo la legislacion de otro Estado Parte.

f)? Cuando, segin la legislacién de un Estado Parte, ciertos periodos de seguro,
de cotizacion o de empleo solo deban ser computados si han sido cumplidos dentro
de un plazo determinado, la institucion que aplique esta legislacion inicamente
computara los periodos de seguro, de cotizacion o de empleo cumplidos bajo la
legislacion de otro Estado Parte, si han sido cumplidos dentro del plazo en cuestion.

ARTICULO 15.- Determinacion del grado de invalidez

1.7 Para la determinacion de la disminucion de la capacidad de trabajo a efectos
de la concesion de las correspondientes prestaciones de incapacidad o invalidez, la
Institucion Competente de cada uno de los Estados Parte efectuara su evaluacion de
acuerdo con su legislacion.

2.? Para determinar el grado de invalidez, la Institucion Competente de un
Estado Parte habra de tener en cuenta los documentos e informes médicos asi como
los datos de indole administrativa que obren en poder y sean remitidos, sin costo,
por la institucion de cualquier otro Estado Parte, donde haya cotizado el trabajador
y haga valer sus derechos para la obtencién de una pensioén de incapacidad.



3.? En caso de que la Institucién Competente del Estado Parte que efectue la
evaluacion de la incapacidad o invalidez estime necesario, por su propio interés, la
realizacion de examenes médicos adicionales en el Estado Parte en que resida el
trabajador, los mismos seran financiados de acuerdo con la legislacion interna del
Estado Parte que solicita los examenes. La Instituciéon Competente del Estado Parte
que realice la evaluacion efectuara el reembolso del costo total de éstos exdmenes a
la Institucion Competente del otro Estado Parte, pudiendo requerir del afiliado el
porcentaje a su cargo, si lo determina su legislacién. No obstante, la Institucion
Competente del Estado que realiza la evaluacion podra deducir el costo que le
corresponda asumir al afiliado de las pensiones devengadas en dicho Estado o del
saldo de su cuenta de capitalizacion individual, siempre que su legislacion lo
permita.

Silos nuevos examenes se solicitan a proposito de una reclamaciéon interpuesta
al dictamen de invalidez emitido en el Estado Parte que efectua la evaluacién
meédica, el costo de tales exdmenes sera financiado de la forma sefialada en el parrafo
anterior, salvo que la reclamacion sea interpuesta por una Institucion Competente
que otorga la pension o por una Compania de Seguros, tratandose de sistemas de
capitalizacidén individual.

4.7 La calificacion y la determinacion del grado de invalidez determinado por la
Institucion Competente de un Estado Parte no vincularin a los demas Estados
Parte.

CAPITULO 2 Procedimiento para tramitar las prestaciones
ARTICULO 16.- Reglas generales

1.7 Para obtener el reconocimiento de prestaciones de acuerdo con lo establecido
en el Convenio, los trabajadores o sus familiares beneficiarios y derechohabientes
deberan presentar su solicitud ante la Instituciéon Competente u Organismo de
Enlace del Estado en que residan, de conformidad con lo establecido en el apartado
3 del articulo 21 del Convenio. Si el trabajador no ha estado asegurado en ese
Estado Parte, su solicitud se trasladara a través de los Organismos de Enlace a la
Institucion Competente del Estado Parte en el que estuvo asegurado en ultimo
lugar, indicando la fecha de presentaciéon de la solicitud. No obstante, en este
supuesto, el trabajador o sus beneficiarios podran dirigir su solicitud directamente a
la Institucion Competente o al Organismo de Enlace del Estado Parte en el que
estuvo asegurado en ultimo lugar. La fecha de presentacidn de la solicitud ante la
Institucion Competente u Organismo de Enlace del pais de residencia sera
considerada como fecha de presentacion de la solicitud en la Institucion Competente
del Estado Parte correspondiente, siempre que se aleguen periodos de seguro en
dicho Estado o si de la documentacion presentada se deduce la existencia de los
mismos.



2.? Los trabajadores o sus familiares beneficiarios y derechohabientes,
residentes en el territorio de un tercer Estado no Parte del Convenio, deberan
dirigirse a la Institucion Competente u Organismo de Enlace del Estado Parte bajo
cuya legislacion el trabajador se encontraba asegurado en el altimo periodo de
seguro, de cotizacién o de empleo.

3.? Cuando la institucién que haya recibido la solicitud no sea una de las
instituciones sefialadas en los apartados 1 y 2, remitira, a través de los Organismos
de Enlace y de forma inmediata, la solicitud con toda la documentacion
correspondiente, a la Institucion Competente del Estado Parte ante el que hubiese
debido presentarse la solicitud, con indicacion expresa de la fecha de presentacion a
aquélla.

4.7 Sin perjuicio de lo establecido en los apartados 1 y 2 de este articulo, las
solicitudes dirigidas a las Instituciones Competentes u Organismo de Enlace de
cualquier Estado Parte donde el interesado acredite periodos de seguro, cotizacion o
empleo, o tenga su residencia, produciran los mismos efectos que si hubieran sido
presentadas ante la Institucion Competente prevista en los apartados precedentes.
Las Instituciones Competentes u Organismos de Enlace receptores deberin
enviarlas sin demora al Organismo de Enlace competente, informando las fechas en
que las solicitudes fueron presentadas.

5.? Respecto de las prestaciones de vejez o jubilacidn la solicitud no se
considerara presentada respecto a aquellos Estados Parte en los que no se alcance la
edad exigida para tener derecho a ellas o respecto de los que se hubiera manifestado
expresamente que se desea aplazar sus efectos.

6.? Los datos incluidos en la solicitud seran verificados por la Institucion
Competente o el Organismo de Enlace ante el que se presente la solicitud con los
respectivos documentos originales.

ARTICULO 17.- Documentos a acompaiiar con las solicitudes

La presentacion de las solicitudes a que se refiere el articulo anterior se
ajustara a reglas siguientes:

1.? La solicitud deber4 ir acompaiiada de los documentos probatorios
justificativos requeridos, y habra de ser extendida en el documento correspondiente.

2.7 El solicitante debera indicar, en la medida de lo posible, la institucién o
instituciones de seguro a las que haya estado afiliado el trabajador dependiente o no
dependiente, en cualquier Estado Parte o, cuando se trate de un trabajador
dependiente, el empresario o los empresarios que le hayan dado ocupacion en el
territorio de cualquier Estado Parte, presentando los certificados de trabajo que



tenga en su poder. La informacién suministrada por el solicitante sera trasladada al
formulario de enlace.

ARTICULO 18.- Determinaciéon de la institucion que tramita el
procedimiento

1.7 Las solicitudes de prestaciones seran tramitadas por la Institucion a la que
hayan sido dirigidas o trasladadas, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 16.

2.? La Institucion indicada en el numeral anterior debera notificar, a través de
los Organismos de Enlace y de forma inmediata, a las restantes Instituciones
Competentes afectadas, mediante el formulario establecido al efecto, cualquier
solicitud de prestaciones, con el fin de que la solicitud pueda ser tramitada
simultineamente y sin demora por todas esas instituciones.

ARTICULO 19.- Formulario a utilizar para tramitar las solicitudes

1.? Para tramitar las solicitudes de prestaciones, la Institucion que tramite el
procedimiento utilizara el formulario de enlace en el que habra de incorporar los
datos sobre periodos de seguro, de cotizacion o de empleo alegados por el trabajador,
dependiente o no dependiente, bajo las legislaciones de todos los Estados Parte
afectados.

2.7 El envio de dicho formulario a la Institucion Competente de cualquier otro
Estado Parte suplira el envio de los documentos probatorios de identificacion del
solicitante y de los periodos de seguro, de cotizacion o de empleo cumplidos,
reconocidos por el Estado Parte que envie el formulario.

ARTICULO 20.- Procedimiento a seguir por las Instituciones Competentes
para la tramitacion de las solicitudes

1.? La Institucion que tramita el procedimiento hara constar en el formulario de
enlace previsto en el articulo anterior, los periodos de seguro, de cotizacion o de
empleo cumplidos bajo la legislacion aplicada por ella, y enviara, a través de los
Organismos de Enlace, un ejemplar de dicho formulario a la Institucion Competente
de cualquier Estado Parte en el que haya estado afiliado el trabajador por cuenta
ajena o por cuenta propia, adjuntando a dicho ejemplar, en su caso, los certificados
de trabajo presentados por el solicitante.

En el supuesto de pensiones de invalidez, junto con el formulario de enlace se
acompaiiard un formulario especifico en el que conste la informacion sobre el estado



de salud del trabajador, las causas de la incapacidad y la posibilidad razonable, en
caso de existir, de recuperacion de la capacidad de trabajo.

2.7 Recibida la documentacion indicada en el apartado 1 la Institucion
Competente receptora:

a)? Certificara, en el formulario establecido al efecto, los periodos de seguro, de
cotizacion o empleo cumplidos bajo su legislacién y remitira dicho formulario, a
través de los Organismos de Enlace, a la Instituciéon que tramita el procedimiento.

b)? Si segun su legislacién y conforme a lo establecido en los articulos 13.1.a) del
Convenio y 13.1.a) del presente Acuerdo, se reunen las condiciones requeridas para
tener derecho a la prestacion, considerando inicamente los periodos de seguro,
cotizacion o empleo cumplidos en ese Estado Parte, reconocera la prestacion
correspondiente, sin perjuicio de que el interesado pueda solicitar la totalizacion de
los periodos cumplidos bajo otras legislaciones, notificando la resoluciéon al
solicitante e informando a la Institucién que tramita el procedimiento de la
prestacién reconocida y de su cuantia.

¢)? En el supuesto a que se refiere el apartado 5 del articulo 16, se limitara a
cumplimentar y remitir el certificado previsto en el apartado a).

3.? La Institucion Competente que tramita el procedimiento remitira, tan pronto
la reciba de cada uno de los Estados Parte, la informacion remitida segiin el nimero
2 anterior, a cada una de las Instituciones Competentes de los Estados Parte
intervinientes, a través de los Organismos de Enlace.

4.7 Recibida la documentaciéon indicada en el apartado 3 anterior, cada
Institucion Competente que no hubiera aplicado lo dispuesto en el articulo 13.1.a)
del presente Acuerdo, determinara si segiin su legislacion tuviera derecho a la
prestacion totalizando los periodos de seguro, cotizacion o empleo cumplidos en los
otros Estados Parte y, en su caso, la cuantia de dicha prestacién, notificando la
resolucidn al solicitante e informando a la institucidén que tramita el procedimiento
de la prestacion reconocida y de su cuantia.

5.? En el caso de que la Institucion Competente de tramitacion determine la
procedencia de reanudar la tramitacion de la peticién del solicitante, debera aplicar
el procedimiento descrito en los parrafos 1y 2 de este articulo.

ARTICULO 21.- Pensiones derivadas del fallecimiento de un titular de
prestaciones por vejez o invalidez

En los supuestos de solicitudes de pensiones derivadas del fallecimiento de un



titular de prestaciones por vejez o invalidez concedidas por dos o mas Estados Parte
del Convenio, la Institucion Competente de cada Estado informar4, en el formulario
de enlace, la cuantia de la prestacion reconocida al fallecido y la cuantia de la
pension reconocida a sus derechohabientes o beneficiarios, siendo valido, si no se
han producido modificaciones, el informe de cotizacién que sirvié en su dia para la
tramitacion de las prestaciones originadas al amparo del Convenio.

ARTICULO 22.- Notificacion de las resoluciones de las instituciones al
solicitante

Las decisiones definitivas adoptadas por cada una de las Instituciones
Competentes de que se trate se transmitirdn directamente al solicitante de las
prestaciones, remitiendo copia de las mismas a la Institucion que tramite el
procedimiento. Cada una de dichas decisiones debera especificar las vias y los plazos
fijados para interponer recurso en la legislacion correspondiente. Los plazos para
interponer recurso so6lo comenzaran a contar a partir de la fecha en que el solicitante
reciba la notificacidén de la decision administrativa de cada Institucion Competente.

CAPITULO 3 Disposiciones sobre prestaciones derivadas de accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales

ARTICULO 23.- Disposicion general

El derecho a las prestaciones derivadas de accidente de trabajo o enfermedad
profesional serd determinado de acuerdo con la legislacion del Estado Parte a la que
el trabajador se hallase sujeto en la fecha de producirse el accidente o de contraerse
la enfermedad.

TITULO Il Disposiciones sobre cooperaciéon administrativa
ARTICULO 24.- Notificacion de los cambios de residencia del beneficiario

Cuando el beneficiario de prestaciones, debidas con arreglo a la legislacion de
uno o de varios Estados Parte, traslade su residencia del territorio de un Estado
Parte al de otro Estado, debera informar de tal situacién a la institucion o las
instituciones deudoras de tales prestaciones y, en su caso, al organismo pagador, de
ser diferente.



ARTICULO 25.- Reembolso de los gastos de control administrativo y
médico

1.? Los reconocimientos médicos seran reembolsados a la Institucion que los
haya realizado, por la Institucion Competente del Estado Parte que solicito los
examenes y/o, si asi lo determina la legislacion interna, por el solicitante o
beneficiario, en los términos previstos por el apartado 2 del articulo 19 del Convenio.

2.7 No obstante, dos o varios Estados Parte, o sus respectivas Autoridades
Competentes, podrin concertar, si su legislacion interna asi lo permite, otras formas
de reembolso, especialmente en la modalidad a tanto alzado, o renunciar a toda
clase de reembolsos entre instituciones. Tales acuerdos seran inscritos en el Anexo 5
de este Acuerdo.

Si en la fecha de entrada en vigor de este Acuerdo ya existieran acuerdos entre
dos 0 mas Estados Parte del Convenio, con la misma finalidad y objeto, los mismos
seguiran siendo aplicables siempre que figuren en dicho Anexo.

ARTICULO 26.- Ayuda mutua administrativa para la recuperacién de
prestaciones indebidas

1.? Cuando la Institucion Competente de un Estado Parte haya abonado
prestaciones y se proponga actuar contra la persona que las haya percibido
indebidamente, la Institucion Competente del lugar de residencia de esta persona, o
la institucion designada al efecto por la Autoridad Competente del Estado Parte en
cuyo territorio resida dicha persona, ayudara, en la medida que lo permita su
ordenamiento juridico, con sus buenos oficios a la primera institucion.

2.7 Asimismo, cuando la Institucion Competente de un Estado Parte haya
abonado a un beneficiario de prestaciones una cantidad superior a la debida podra,
en las condiciones y dentro de los limites fijados por la legislacion que aplique, pedir
a la institucion de cualquier otro Estado Parte que deba prestaciones al mismo
beneficiario, la retencidn, sobre las sumas debidas y que no hayan sido percibidas
por aquél, de la cantidad pagada en exceso.

Esta ultima institucion practicara la retencion en las condiciones y dentro de los
limites fijados para tales compensaciones en la legislacion que aplique, como si se
tratase de una cantidad pagada en exceso por ella misma, y transferira la cantidad
retenida a la institucion acreedora.

3.? La Institucion Competente de cada Estado Parte debera remitir, cuando sea
necesario y a peticion de la institucion de otro Estado Parte, informacion sobre los
importes actualizados de la pensién que abone a los interesados.



ARTICULO 27.- Cooperacion administrativa

1.? Para posibilitar la acreditacion del cumplimiento de las obligaciones que las
legislaciones de los diferentes Estados Parte impongan a las personas a las que se
aplica el Convenio, los Organismos de Enlace o las Instituciones Competentes de los
diferentes Estados Parte deberan suministrarse entre si la informacidén necesaria
sobre hechos, actos o situaciones de los que puedan derivarse la adquisicion, el
mantenimiento, la modificacién, la suspensién o la extincion del derecho a las
prestaciones.

2.7 Los Organismos de Enlace de los diferentes Estados Parte intercambiaran
las estadisticas referentes a los abonos de prestaciones efectuados a los beneficiarios
de un Estado Parte que residan en otro Estado Parte. Estas estadisticas contendran,
como minimo, el nimero de beneficiarios, tipo de prestaciones y la cuantia total de
las prestaciones abonadas durante cada afo calendario o civil.

ARTICULO 28.- Control de la documentacién

Las Instituciones Competentes y los Organismos de Enlace de los Estados
Partes deberan comprobar la autenticidad de los documentos presentados,
necesarios para la tramitacion y pago de las prestaciones, de acuerdo con su
legislaciéon interna.

ARTICULO 29.- Pago de las prestaciones

1.? Las prestaciones que, conforme a la legislacion de un Estado Parte, se deban
pagar a sus titulares que permanezcan o residan en el territorio de otro Estado
Parte, seran pagadas directamente y bajo el procedimiento establecido por cada uno
de ellos.

2.7 El pago de las prestaciones tendra lugar en las fechas previstas por la
legislacion de la Institucion pagadora.

TiTULO IV Disposiciones sobre el Comité Técnico Administrativo
ARTICULO 30.- Decisiones de interpretacion del Convenio y del Acuerdo

1.7 El Comité Técnico Administrativo procedera a resolver las cuestiones
administrativas o de interpretacion que sean necesarias para la aplicacion del
Convenio o del Acuerdo, y que le sean sometidas por las Autoridades Competentes



de los Estados Parte.

2.7 La resolucion de las cuestiones administrativas o de interpretacion
adoptaran la forma de »Decisiones del Comité Técnico Administrativo».

ARTICULO 31.- Adopcion de las decisiones sobre el Convenio o el
Acuerdo

1.7 Las decisiones del Comité Técnico Administrativo precisaran, para su
adopcidn, la unanimidad de los miembros del Comité.

2.7 No obstante lo anterior, las decisiones del Comité podran ser adoptadas por
la mayoria absoluta de sus miembros, si bien, en tales supuestos, los Estados Parte
cuyos representantes en el Comité no aprueben la decision, podran efectuar reserva
sobre la no aplicacion de aquélla en su territorio.

TiTULO V Disposiciones finales

ARTICULO 32.- Firma del Acuerdo

El presente Acuerdo estara abierto a la firma de los Estados Miembros de la
Comunidad Iberoamericana, que hayan ratificado el Convenio.

ARTICULO 33.- Entrada en vigor

1.7 El presente Acuerdo entrara en vigor en la fecha de la firma, respecto de los
Estados que hayan ratificado o adherido al Convenio, siempre que éste se encuentre
vigente.

2.7 S1 al momento de la adopcion de este Acuerdo, el Convenio no se encontrara
vigente, entrara en vigor, respecto de los Estados que hayan suscrito este Acuerdo y
que hayan ratificado o adherido al Convenio, en la misma fecha que el Convenio
entre en vigencia.

Para los Estados que ratifiquen o adhieran al Convenio con posterioridad a la
fecha de la adopcién del presente Acuerdo entrara en vigor en la fecha que suscriban
este ultimo.

3.7 La Secretaria General Iberoamericana, a través de la Secretaria General de
la OISS, comunicara los actos sefialados en el apartado anterior a los demas Estados



Parte.

ARTICULO 34.- Duracion del Acuerdo

El presente Acuerdo tendra la misma duracion que el Convenio.

ARTICULO 35.- Enmiendas

1.7 Los Estados Parte presentaran propuestas de enmiendas al Acuerdo,
suscritas por al menos tres de ellos, a la Secretaria General de la Organizacion
Iberoamericana de la Seguridad Social, a través de las respectivas Autoridades
Competentes, para ser tratadas en el marco de la Conferencia de las Partes a que se
refiere el articulo 27 del Convenio.

La Secretaria General de la OISS recopilara las propuestas de enmiendas y las
comunicara a los Estados Parte antes de la Conferencia.

2.7 Toda enmienda aprobada por la Conferencia de las Partes entrara en vigor
para cada Estado que la suscriba, 90 dias después de la fecha de su firma por las
autoridades competentes.

ARTICULO 36.- Idiomas

El presente Acuerdo de Aplicacidon se adopta en idiomas espaifiol y portugués,
siendo ambos textos igualmente auténticos.

ARTICULO 37.- Depésito del Acuerdo

El presente Acuerdo sera depositado ante la Secretaria General
Iberoamericana, a través de la Secretaria General de la OISS, que enviara copia
autenticada del mismo a los Estados miembros de la Comunidad Iberoamericana.

ARTICULO 38.- Divulgacion

Los Estados Parte adoptaran las medidas que consideren méas eficaces para la
divulgacion del Convenio y su Acuerdo de Aplicacién entre sus potenciales
beneficiarios.



ANEXO 1 Autoridades Competentes

(Articulo 2.1)

Por Espaiia, el Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

Por Bolivia, el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
Por Brasil, el Ministro de Estado de Prevision Social.

Por Chile, El Ministro del Trabajo y Prevision Social.

Por El Salvador, El Ministerio de Trabajo y Prevision Social.
Por Ecuador, El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
Por Paraguay, El Ministerio de Justicia y Trabajo.

Por Uruguay, El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

ANEXO 2 Instituciones Competentes de los Estados Parte del Convenio

(Articulo 2.2)

ESPANA:

a)? Las Direcciones Provinciales del Instituto Nacional de la Seguridad Social —
INSS— para todas las prestaciones y para todos los regimenes, excepto el Régimen
Especial de los Trabajadores del Mar.

b)? El Instituto Social de la Marina (1ISM) para todas las prestaciones del
Régimen Especial de los Trabajadores del Mar,

c)? La Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS) para las Disposiciones
sobre la Legislacion Aplicable.



BOLIVIA:

Gestora de la Seguridad Social de Largo Plazo.

BRASIL:

El Instituto Nacional del Seguro Social- INSS.

CHILE:

1.

En materia de Pensiones:

a) Las Administradoras de Fondos de Pensiones, para los afiliados al Sistema
de Pensiones basado en la Capitalizacién Individual, y

b) El Instituto de Prevision Social, para los afiliados a los regimenes
previsionales por él administrados.

2. Respecto de la Calificacion de Invalidez:

a) Comisiones Médicas de la Superintendencia de Pensiones, para los afiliados
al Sistema de Pensiones basado en la Capitalizacién Individual.

b) Comision de Medicina Preventiva e Invalidez que corresponda al domicilio
del trabajador, para los afiliados a los regimenes previsionales
administrados por el Instituto de Prevision Social que residan en Chile y
para aquellas personas respecto de las cuales otro Estado Parte solicite
examenes médicos adicionales que sean de su exclusivo interés.

EL SALVADOR:

Instituto Salvadoreiio del Seguro Social (INSS)

Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos (INPEP)



Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP).

ECUADOR:

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).

PARAGUAY

El Instituto de Prevision Social (IPS).
El Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Ministerio de Hacienda.

La Caja de Jubilaciones y Pensiones de la Administracion Nacional de
Electricidad (ANDE).

La Caja Paraguaya de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la Itaipu
Binacional.

El Fondo de Jubilaciones y Pensiones para Miembros del Poder Legislativo.
La Caja de Seguros Sociales y Obreros Ferroviarios.
La Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados Bancarios y Afines.

La Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal.

URUGUAY:

El Banco de Prevision Social.

La Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias.

La Caja Notarial de Seguridad Social.

La Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios.
El Servicio de Retiros y Pensiones Policiales.

El Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas.

El Banco de Seguros del Estado.



ANEXO 3 Organismos de Enlace de cada Estado Parte del Convenio

(articulo 2.3)

ESPANA:

a)? El Instituto Nacional de la Seguridad Social —INSS— para todas las
prestaciones y para todos los regimenes, excepto el Régimen Especial de los
Trabajadores del Mar,

b)? El Instituto Social de la Marina (ISM) para todas las prestaciones del
Régimen Especial de los Trabajadores del Mar.

BOLIVIA:

La Autoridad de Fiscalizacion y Control de Pensiones y Seguros para enlace.

BRASIL:

El Instituto Nacional del Seguro Social- INSS.

CHILE:

Respecto de 1a Republica de Chile, la Superintendencia de Pensiones, tanto para
los afiliados al Sistema de Pensiones basado en la Capitalizacion Individual, como
para los afiliados a los regimenes administrados por el Instituto de Prevision Social.

EL SALVADOR:

Superintendencia de Pensiones de El Salvador



ECUADOR:

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).

PARAGUAY

El Instituto de Prevision Social (IPS).

URUGUAY:

El Banco de Prevision Social.

ANEXO 4 Reglas del calculo de las pensiones

(Articulo 13.3)

ESPANA:

En aplicacion del apartado 3 del articulo 13 del presente Acuerdo, el calculo de
la prestacion tedrica espaiola se efectuara sobre las bases de cotizacion reales de la
persona durante los afios inmediatamente anteriores al pago de la ultima cotizacion
a la Seguridad Social espafiola. Cuando en el periodo de referencia a tener en cuenta
para el calculo de la cuantia de la pension, deban ser computados periodos de seguro
cubiertos bajo la legislacion de otros Estados Parte, se utilizara para los
mencionados periodos la base de cotizacién en Espafia que mas se aproxime en el
tiempo, teniendo en cuenta la evolucion del indice de precios al consumo. La cuantia
de la pensién se incrementara con arreglo al importe de las revalorizaciones
calculadas para cada afio posterior para las pensiones de la misma naturaleza.



Las bonificaciones por edad consideradas en la Disposicion Transitoria Segunda
de la Ley General de Seguridad Social solamente seran aplicables a los beneficiarios
del Convenio Multilateral que hubieran acreditado cotizaciones en virtud de la
legislacion espaiiola antes del 1 de enero de 1967. La fecha de 1 de enero de 1967
sera 1 de agosto de 1970 para el Régimen Especial de los Trabajadores del Mar y 1
de abril de 1969 para el Régimen Especial de la Seguridad Social para la Mineria del
Carbon.

BRASIL:

I. Para el cilculo de la pensidén brasilefia (beneficio) es necesario establecer el
periodo basico de calculo-PBC.

E1 PBC es el lapso de tiempo que comprende los meses inmediatamente
anteriores al cese de la actividad o a la solicitud, cuyos salarios de contribucién
serviran de base para determinar el salario de beneficio (SB) o base reguladora y,
por consiguiente, la renta mensual inicial (RMI), y correspondera al periodo
comprendido entre el 07/94 y el periodo que antecede a la fecha de entrada de la
solicitud (FES) o a la fecha del cese en el trabajo (FCT). Se utilizara el 80% de los
salarios de contribucidén mas altos del periodo establecido en el PBC.

El indice de correccion de los salarios de contribucion utilizados en el calculo del
importe del salario de beneficio sera la variaciéon integra del indice Nacional de
Precios al Consumidor (INPC) correspondiente al periodo transcurrido entre el
primer pago del salario de contribucion que integra el PBC y el mes anterior al del
inicio de la prestacién, de modo que se preserve su valor real, segin se establece en
la Ley n° 10.887/2004.

El calculo de la renta mensual (RMI) de las prestaciones se realizara de la
siguiente forma:

a) jubilacion por edad:

RMI =SB x 70% + 1% por cada aifio de actividad, hasta el limite maximo de 30
afios



b) pensién por fallecimiento:

RMI =SB x 100%

Observacion: En caso de que el beneficiario estuviera percibiendo la jubilacion,
el valor de la RMI de la pensidn sera igual al valor de la renta mensual en la fecha
de fallecimiento.

¢) prestacion por accidente de trabajo y enfermedad profesional:

RMI=SBx91%

d) jubilacion por enfermedad:

RMI =SB x 100%

II. Beneficios por totalizacion:

Tras la determinacién del Periodo Bésico de Calculo (PBC) y del célculo de la
Renta Mensual Inicial (RMI), se aplicaran las reglas de totalizaciéon de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 13 del Convenio y en el articulo 13 del presente
Acuerdo de Aplicacion:

Formula:

Calculo del valor proporcional (prorrata) — Prorrata RMI.

Prestacion tedrica x Tiempo de cotizacion en Brasil

???Tiempo total



ECUADOR:

Para el pago de pensiones se aplicara la Ley de Seguridad Social, publicada en
Registro Oficial No. 465, de 30 de noviembre de 2011 y sus reformas. La Resolucién
No. CI. 100, dictada por el Consejo Directivo del IESS y demas disposiciones sobre la
materia vigentes en el pais.

URUGUAY:

Uruguay aplicara para determinar la base de calculo de las prestaciones, el
criterio establecido en el art. 13.4 del Convenio.

ANEXO 5 Acuerdos sobre reembolsos de gastos administrativos y médicos

(articulo 25.2)



