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El presente proyecto de investigacion ha tenido como objetivo analizar el
complejo entramado de las variables que influyen y mediatizan el proceso de

participacion educativa de las familias en los centros educativos de Canarias.

El estudio del tema de la participacion educativa surge como consecuencia de su
notable influencia sobre la calidad del proceso educativo. De ahi que el fin que mueve a
las investigadoras sea el de apresar, desde una perspectiva global, un fenémeno tan
complejo y tan influyente en la educacion, como es el de la participacion educativa de los

miembros que forman las comunidades educativas.

Estudiar la participacion de los padres y madres en los centros esté justificado
por el interés y la importancia que su ejercicio tiene en la vida de las escuelas y su
influencia en la calidad de la ensefianza. Este interés, se hace aun mas visible si cabe,
en estos momentos en los que se demanda calidad a la educacion, sin saber muchas

veces, en que se concreta y que se requiere para ello.

Los trabajos en torno a la participacion de las familias en la toma de decisiones
educativas y sus implicaciones educativas comienzan a proliferar en otros paises a

finales de los 70 y principio de los 80.

En nuestro pais el tema es mas reciente, siendo a partir de la aprobacién de la
Constitucién de 1.978 cuando se reconocio por vez primera, después de la Republica, el
derecho a la participacion en la programacion de la ensefianza de todos los sectores
afectados y el derecho de padres, profesores y alumnos a participar en la gestion y
control de los centros sostenidos con fondos publicos. Derecho desarrollado en 1.985 por
la Ley Orgéanica del Derecho a la Educacion (LODE), en la que se reconoce el derecho
de padres y alumnos a asociarse y a formar parte de los Consejos Escolares del Centro,
y a estar representados en el Consejo Escolar del Estado, asi como en el de las

Comunidades Autbnomas.

Este reconocimiento legal concurrié en los primeros afios de los ochenta con un
incremento efectivo de la participacion. Sin embargo, en los Ultimos afios, se detecta una
disminucién notable de las practicas participativas a todos los niveles. Esta involuciéon
estd muy ligada, como veremos en el capitulo 1, a la propia trayectoria de los

acontecimientos politicos en el estado espafiol.
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En lo que respecta al estado actual del tema, podriamos decir que en Espafia y
en particular en Canarias, los aspectos menos conocidos y en los que menos se ha
profundizado son en las variables relacionales y/o psicologicas. Hay escasez de
documentacion e investigaciones que analicen el peso que sobre la comunicacién
familia-escuela tienen los condicionantes provenientes del caracter, de los sentimientos,
de las motivaciones, de las actitudes de unas personas frente a las otras, de la imagen
gue nos formamos de los otros, de los sentimientos positivos 0 negativos que nos
inspiran, los prejuicios o estereotipos frente a los otros, los sentimientos de aceptacion o

de rechazo, etc.

Faltan estudios mas completos que traten de aarcar de forma holistica la
complejidad de las relaciones de las variables que se desarrollan en torno al acto
educativo y que mediatizan el hecho participativo, especialmente aquellas que se
establecen en el marco de las relaciones interpersonales de los llamados a patrticipar.

Pero no basta con los resultados logrados por una investigacion que tratara de
apresar la compleja relacion entre esas variables sino que hay que ir mas lejos,
desarrollando propuestas de programas concretos de participacion, y analizando las
repercusiones de ese programa, contextualizado en las diferentes situaciones de cada
centro educativo. En este sentido, compartimos con Santos Guerra (1994), que es
necesario indagar el proceso de participacion, de forma sistematica y rigurosa, en la

realidad viva de cada centro, en su micropolitica, en su evolucién y dinamismo.

Este convencimiento gui6, durante afios, nuestra accion conjunta con el
profesorado y las familias, con el propdsito de conseguir que la participacion educativa
se hiciera realidad en nuestras islas. A partir de ese trabajo conjunto surge la
necesidad de realizar un analisis exhaustivo del panorama actual de la participacion
educativa en Canarias a través del estudio de las variables que puedan estar influyendo
en ese proceso. El proposito principal de ese analisis seria poder realizar un diagnostico
diferencial de la participacion de los padres en nuestros centros educativos con el fin de,
por un lado, poder entender que estd pasando y, por el otro, desarrollar propuestas

educativas de mejora de la misma.

La realizacién de este trabajo de investigacion surge pues, no sélo como fruto
del interés motivador, casi vital, del tema para la doctoranda sino por la motivacion y
necesidad de dar respuesta a una preocupacion que < habia convertido en una
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constante tanto para las federaciones de las asociaciones de padres de alumnos como
para los sindicatos de la ensefianza y los responsables de la Consejeria de Educacion.

Asi pues, se asumi6 ese reto y nos embarcamos en una tarea que, a pesar de
ser muy laboriosa y compleja, nos ha llenado de satisfaccion pues nos ha ayudado, no
so6lo profesionalmente sino también personal, ya que hemos entendido perfectamente
el valor que tiene el modelo de gestibn democratico y participativo en los centros

educativos.

Este trabajo se inicia con una reflexion y analisis sobre las variables que
mediatizan la participacion educativa de las familias desde un planteamiento teorico.
Esta reflexion se aborda desde varias perspectivas que conforman los tres bloques
diferenciados del marco tedrico:

En el primer bloque, se establece los ejes histéricos y conceptuales de la
participacion educativa. En la primera parte, nos adentramos en los antecedentes
historicos de la participacion, para asi poder entender el presente. Se presenta una
perspectiva global de las aportaciones que las distintas escuelas y autores han
hecho al tema de la participacion. Desde la escuela tradicional hasta los recientes
planteamientos pedagdgicos, se analiza como plantea cada corriente los distintos
procesos participativos hasta llegar a una concepcion sobre la gestion democrética
en la ensefianza. Esta primera parte de antecedentes historicos, acaba con un
recorrido de la participacion educativa en el estado espafiol y, mas concretamente,
en nuestro contexto canario. En la segunda parte, intentamos definir los ejes
conceptuales de la participacidbn educativa. Se realiza un acercamiento y
clarificaciéon del concepto “participacion” ¢Qué significa? ¢Qué condicionantes
deben darse? ¢Para qué sirve? ¢Tiene limitaciones?. El cruce de estos ejes
conceptuales delimita diferentes modelos educativos de centros que son
analizados.

En el segundo bloque, nos adentramos ya en el estudio de las variables que, a
nuestro entender, estdn mediatizando d proceso de participacion educativa. Para
un mayor acercamiento e interpretacion de las variables, las hemos agrupado en
dos dimensiones: por una parte, variables que tienen que ver con la dimension
legal y, por otra, las variables relacionadas con la dimension personal, psicologica
y relacional.

En el tercer bloque, bajo el rétulo de formacién con los padres para la participacion,
se concreta, en la primera parte, los principios que, a nuestro entender, deben
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guiar el proceso formativo de padres, para terminar, haciendo un recorrido por
programas de intervencion para la participacion.

A partir de las reflexiones tedricas se establecieron las pautas de accion del

estudio empirico que conforma la segunda parte de esta tesis.

El objetivo general del estudio empirico era detectar las variables que pudieran
estar mediatizando el proceso de participacion educativa de las familias. Para cubrir

este objetivo general nos planteamos los siguientes objetivos:

La elaboracion y validacion de un instrumento que permita captar la percepcion
subjetiva que tanto los padres como el profesorado tienen sobre las variables que
influyen en la participacion. Este objetivo configura la investigacion | y pretende
buscar la forma de medir el fenébmeno de la participacion a partir del entramado
complejo de variables que la componen. Por ello, esta investigacion tiene un
caracter instrumental para la investigacion II.

La Investigacion Il configura el tema central de la tesis y se plantea como objetivo
el analizar las diferentes variables que, desde nuestra perspectiva, conforman el
fendmeno de la participacion e influye en su implementacion. Este estudio se ha

subdividido en nueve segun las caracteristicas de las variables que analiza:

0 Estudio 1: Andlisis descriptivo de las caracteristicas que delimitan la participacion
educativa de las familias en opinién del profesorado. En este estudio se analiza,
de forma descriptiva, el cuanto (nivel de participacion), cuando (frecuencia), en
gué (areas de participacion) y como (calidad) participan las familias desde la
perspectiva del profesorado.

o Estudio 2: Andlisis del Concepto de Participacion Educativa. Se indaga, desde
una perspectiva descriptiva y correlacional, el significado, para el profesorado y
las familias, de la participacién educativa segun se trate de la participacion de un
sector o del otro.

0 Estudio 3: Andlisis de la influencia de variables sociales sobre la participacion
educativa de las familias. Concretamente se analiza la influencia de la tradicion
participativa tanto del centro como del barrio, del nivel socioeconémico y cultural
de las familias y las caracteristicas del entorno geogréfico de los centros (urbano,
periférico o rural) sobre la participacion educativa de las familias.

0 Estudio 4: Analisis de la relacion entre las variables referenciales del
profesorado, de las familias y del centro y la participacion de las familias. Este
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estudio indaga la influencia que las variables referenciales en el profesorado
(distancia de su domicilio al centro, edad, sexo, nivel en que da clase, hijos en
edad escolar y experiencia docente), en las familias (distancia de su domicilio
al centro, edad, sexo, y nivel que cursan los hijos) y en el centro (tamafio y
jornada escolar) y su influencia en la participacion educativa de las familias.

0 Estudio 5: Analisis de la influencia de variables educativas-pedagogicas del
profesorado sobre el proceso de participacion educativa de las familias. Se
analiza la influencia que el nivel de practica de una pedagogia participativa y
nivel de satisfaccion del profesorado tiene sobre el grado en que éste potencia
la implicacion de los padres de sus alumnos.

0 Estudio 6: Andlisis de la influencia de variables psicolégicas, personales y
relacionales sobre el proceso de la participacion educativa de las familias. Este
estudio conforma el ndcleo central de nuestra tesis pues se analiza en él la
influencia que sobre la participacion educativa de los padres tienen las
variables que tienen que ver con el sustrato psicolégico y de relaciones
interpersonales del profesorado y las familias. Asi pues, se analiza el peso que
sobre la participacion educativa, tienen las actitudes y los roles en las
relaciones interpersonales, asi como los sentimientos que generan esas
relaciones, las expectativas hacia la participacion, las creencias que tienen
sobre los objetivos de la educacion y sobre las causas de la participacion, y el
grado en gue se sienten significativos y formando parte de las comunidades
educativas.

o Estudio 7: Analisis de las razones que justifican la participacion educativa de
las familias. Se analizan las razones, que tanto el profesorado como las
familias esgrimen para justificar el hecho participativo de las familias.

0 Estudio 8: Analisis de las limitaciones de la implementacion de la participacion
educativa de las familias. Se analiza los inconvenientes y las limitaciones que
para el profesorado y las familias pueden acarrear la participacion de las
familias.

0 Estudio 9: Andlisis de las alternativas para mejorar la calidad de la
Participacion Educativa. En este ultimo estudio, se analizan las alternativas que
tanto el profesorado como las familias ven para mejorar la calidad de la
participaciéon educativa de las familias.
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Cuadro n® 1: ESTRUCTURA GENERAL DEL PRESENTE TRABAJO

Antecedentes
historicos y ejes - Antecedentes histéricos (Capitulo 1)
BLOQUE | conceptuales de la | - Ejes conceptuales de la Participacién

participacion en el (Capitulo 2)
ambito educativo

Variables que
LANSSER mediatizan la - Desde una dimension legal (Capitulo 3)
BLOQUE Il participacion - Desde una dimensién psicoldgica (Capitulo
educativa de las 4)
familias
Formacion con los | - Principios, modelos y programas de
BLOQUE Il padres para la formacién con los padres para la participacién
participacion (Capitulo 5)
- Analisis de las opiniones de los expertos
Construcciony educativos sobre la participacion educativa de
) validacion del las familias (Estudio 1)
INVESTIGACION | | “Cuestionario de la | - Andlisis interjueces de los items
Participacion representativos de las categorias del CUPE

Educativa” (CUPE) (Estudio 2)

- Fiabilidad y Validez del CUPE (Estudio 3)

- Descripcion de cuanto, cuando, en quéy

cémo participan los padres (Estudio 1).

- Concepto de Participacion Educativa (Estudio

2).

ESTUDIO s - Influencia de variables sociales (Estudio 3).

EMPIRICO Angl|5|s de las - Influencia de variables referenciages (Estudi)o

variables que 2)

] Ln;ﬂgggi%La - Influencia de variables educativas-

INVESTIGACION I educativa de las pedagdgicas del profesorado (Estudio 5).

famil - Influencia de variables psicoldgicas,

amilias en el proceso . .

educativo de sus personalesy relac[one_ll_es (Estudlo_ 6_) 3

hijos -Las razones que Jugt_mcan la participacion
educativa de las familias (Estudio 7).

- Las limitaciones de la participacién de las

familias (Estudio 8).

- Las alternativas para mejorar la calidad de la

Participacion Educativa (Estudio 9).

Por dltimo, pensamos que el conocimiento de todas esas variables, tanto
sociales, como educativas-pedagdgicas y psicolégicas que mediatizan el proceso de
participacion educativa, que nos pueda proporcionar el presente proyecto, favorecera
el desarrollo de programas destinados a potenciar dicha participacion. Este desarrollo
de la participacion, a nuestro entender, pasa porque todos los miembros que integran
la Comunidad Educativa asuman la responsabilidad que tienen ante la insercion
efectiva y real de las familias dentro de dchas comunidades, por el desarrollo de
estrategias destinadas a promocionar claves que garanticen dicha participacion y por
sentar las bases para el disefio de un plan de accion y el seguimiento del mismo.

So6lo nos queda decir, que esperamos que con la lectura del presente trabajo, les
llegue nuestra ilusion y nuestro convencimiento de que “otra educacion es posible”, una
educacion mas democraticay participativa, en donde todos tengamos cabida y en donde
nos unamos en busca de una cultura grupal que promueva la solidaridad frente al
enfrentamiento, la colaboracion frente al conflicto y la busqueda de la unidad y el trabajo
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comun para conseguir unos mismos objetivos. Mientras se siga pensando que la culpa
de lo mal que van las cosas la tiene los otros, y cada sector no asuma la parte de
responsabilidad concreta y especifica que tiene desde su funcion, estaremos bastante

lejos de conseguir esa democratizacion y calidad que tanto queremos para nuestras

escuelas publicas.



MARCO TEORICO



BLOQUE I: ANTECEDENTES HISTORICOS Y EJES
CONCEPTUALES DE LA PARTICIPACION EN EL AMBITO
EDUCATIVO.
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CAPITULO 1.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PARTICIPACION
EDUCATIVA.

1.1- LA PARTICIPACION SEGUN LAS DIFERENTES CORRIENTES
PEDAGOGICAS

Aunqgue el movimiento participativo surge con mayor auge en la década de los
60, concretamente en Francia durante las movilizaciones del Mayo del 68,
compartimos con Guisan (1986) que, en el ambito educativo, el tema de la
participacion ya estaba presente en algunos paises y en algunas corrientes
pedagogicas. En 1968, se celebré una reunion de ministros europeos de educacion en
donde se reconocio la necesidad de que los padres y las madres formaran parte de la
escuela (Serra y Martin, 1978). Reconociendo este hecho, se puede decir que el
movimiento participativo ha ido evolucionando, a través de las diferentes corrientes

pedagdgicas, hacia mayores cotas de participacion (Sanchez de Horcajo, 1979).

En este sentido, mostraremos una perspectiva global de las aportaciones que
las distintas escuelas y autores han hecho al tema de la participacion. Desde la
escuela tradicional hasta los recientes planteamientos pedagdégicos, iremos analizando
como se plantea los distintos procesos participativos hasta llegar a una concepcién
sobre la gestion democratica en la ensefanza.

Las corrientes y autores que abordaremos son:

a.- La pedagogia tradicional. La Escuela tradicional.
b.- El Movimiento de renovacion pedagdgica. La Escuela Nueva. C.
Freinet.
c.- La critica antiautoritaria: La libertad como principio pedagogico.
- Comunidades escolares de Hamburgo.
- Las escuelas progresivas inglesas. A.S.Neill
- La pedagogia no directiva. Carl Rogers.
- La pedagogia institucional: La autogestion pedagogica.
d.- La perspectiva sociopolitica. A.S.Makarenko.
e.- La pedagogia de la liberacion. Paulo Freire.
f.- La pedagogia de la desescolarizacion. lvan lllich.
g.- La pedagogia Waldorf
h.- La propuesta pedagogica decrolyana
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1.1.1.- LA PEDAGOGIA TRADICIONAL. LA ESCUELA TRADICIONAL.

Cuando hablamos de la Escuela Tradicional nos referimos a la “escuela de
siempre”, aquella cuyo origen es anterior al siglo XX —no hay que olvidar que hay
realidades educativas donde el modelo tradicional tuvo vigencia en el siglo XX, caso por
ejemplo de la escuela franquista- caracterizada por sus concepciones obsoletas y en
gran medida, autoritaria, jerarquica, memoristica,... Una escuela centrada en la figura del
maestro como eje vertebrador de todos los aspectos del proceso de ensefianza-
aprendizaje (Trilla, 1996; Castro, 1976).

El maestro, en este sentido, y junto con él la escuela como organizacion, debia
dedicarse en exclusiva a la transmision de contenidos como un proceso absolutamente
unidireccional. EI maestro aqui mas que nunca es el experto, el depositario del saber de
que el alumno carece (Caivano, 1980).

Asi esta concepcion pedagdégica y su escuela estan alejadas de la sociedad, su
sesgo autoritario y la sobrevaloracion del papel del maestro hace que esta perspectiva
no considere o minusvalore, en el mejor de los casos, la importancia de los procesos
participativos del resto de la comunidad educativa.

Su autoritarismo intrinseco, su alejamiento de la realidad, su indudable
compromiso con el mantenimiento y reproduccién de ciertas estructuras y jerarquias,
hacen que en este modelo estén ausentes el dinamismo vy la flexibilidad suficiente para
generar ningun o pocos procesos de caracter democrético (Palacios, 1979b). Asi las
familias estarian alejadas de la vida escolar, siendo éstas una institucion secundaria en
el &mbito educativo.

Un modelo, por tanto, caracterizado por la centralidad del poder y una relacion
pedagobgica con un caracter impositivo en donde la participacion no tiene cabida
(Sanchez de Horcajo, 1979).

1.1.2.- EL MOVIMIENTO DE RENOVACION PEDAGOGICA. LA
ESCUELA NUEVA. C. FREINET.

El movimiento de la Escuela Nueva, iniciado a finales del siglo XIX, que tuvo su
esplendor en el periodo de entre guerras, surge como reaccion ante la pedagogia

tradicional, verbalista y autoritaria. Incluye en su seno una serie de orientaciones
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pedagdgicas y metodoldgicas comunes, aunque coexisten también una gama de
variantes y expresiones significativamente diferenciadas. El pensamiento originario, de
signo roussoniano, por ejemplo, se presta a muy distintas interpretaciones por lo que
hace referencia a la libertad del nifio y a la insercion de la escuela en el medio natural
y social. Es evidente que bajo el movimiento de la Escuela Nueva y lo que
corrientemente viene denominandose pedagogia activa, caben las orientaciones mas

dispares desde un punto de vista ideolégico-politico (Guisan, 1986).

Asi y sin animo de ser exhaustivos nos detendremos en los aspectos mas
generales y especialmente relacionados con la participacion. Precisamente, parte de
las premisas de este movimiento vienen dadas por la investigacion de la psicologia de
la infancia, centrando su atencidén en el potencial evolutivo de la misma y junto con
esto, reclamando el derecho a la libertad del individuo. Hay, por tanto, una oposicion al
autoritarismo y al papel central del maestro adulto (Caivano, 1980). Esta supresion de
la autoridad viene dada con el proposito ce facilitar la comunicacion y ayuda a que

todos participen (Guisan, 1986).

En este sentido, se puede decir que este movimiento surgié como medio para
posibilitar la reforma de la escuela tradicional, aportando nuevos recursos Yy
procedimientos basados, como ya deciamos, en la idea de libertad (Palacios, 1979c).

Por todo ello, cabria decir que la Escuela Nueva va mas alla del espacio
escolar (Palacio, 1979c), abriendo sus puertas a la realidad y por tanto también a las
familias. Destaca, especialmente, Freinet que entre sus variantes pedagogicas, y para

el caso que nos ocupa habria que destacar estas dos:

- La vida nueva de la escuela supone la cooperacion escolar, es decir, la gestién
de la vida y el trabajo escolar por los usuarios, incluyendo el maestro.

- La democracia del mafiana se prepara con la democracia en la escuela. Un
régimen autoritario en la escuela no puede formar ciudadanos democratas.
(Freinet, 1974b).

Ese instinto cooperativo del que Palacios (1979a) habla sobre Freinet preconiza
la importancia de la organizacion democrética y por ello reclama la participacion de

todos (Sanchez de Horcajo, 1979).
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1.1.3.- LA CRITICA ANTIAUTORITARIA: LA LIBERTAD COMO
PRINCIPIO PEDAGOGICO.

Efectivamente el punto de partida de esta concepcion es el antiautoritarismo y
junto con ello la libertad del nifio y del grupo como premisa pedagoégica fundamental. Si
bien hay varias experiencias y/o autores en esta perspectiva cabria al menos nombrar

los que creemos mas influyentes:

A. S. Neill y sus escuelas progresivas.

- Las Comunidades Escolares de Hamburgo.

- C. Rogers y su orientacion no directiva.

- La pedagogia institucional y su autogestion pedagaogica.

- Ferrer i Guardia, es el mas representativo de esta corriente en el caso
espaniol.

En general se podria decir que parten, la mayoria de las experiencias, de las
teorias psicoterapéuticas y mas concretamente de la no directiva y del psicoanalisis
(Palacios, 1984). Trata, por tanto, de profundizar en las criticas que la Escuela Nueva
hizo al autoritarismo, intentando ampliar sus planteamientos en el sentido de romper
sumisiones y obediencias, potenciando una perspectiva antiautoritaria y como deciamos
cuyo eje central y definitorio sea la libertad como principio, medio y fin. Para estos
objetivos es obvio que uno de sus principales elementos que garantice esta libertad es
la desaparicion de cualquier tipo de métodos coercitivos en la institucion escolar.
(Palacios, 1979d).

Para la consecucion de la libertad es también necesario entender la figura del
maestro, precisamente, como un facilitador del aprendizaje — caso de Rogers- o como
animador de grupo —caso de la pedagogia institucional, concretamente Lobrot-
(Palacios, 1979d). En la pedagogia no-directiva de Rogers, la participacion se entiende
como el principio base de redistribucion del poder y de la accién que estaba en manos
del profesor hacia el alumno y entre éstos (Sanchez de Horcajo, 1979). Podemos hablar,
por tanto, de procesos participativos plenos, es mas, incluso de autogestion y de
métodos asamblearios de gestion y organizacion y si se quiere de resoluciéon de
conflictos.
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En este sentido y como comenta, de nuevo, Palacios (1979d) la comunidad
educativa se convierte en una comunidad terapéutica, propiciado esto por un ambiente

de libertad y de comunicacion plena.

El trabajo colectivo y la vida en grupo son parte activa de los procesos internos
de los centros antiautoritarios (Guisan, 1986). Se podria hablar de coparticipacion en la
toma de decisiones, siendo todos protagonistas totales de la organizacién general de la
escuela. Las perspectivas antiautoritarias trabajan por la desjerarquizacion del poder y
relacionado con esto intentan desburocratizar la ensefianza para que la comunicacion y
la participacién puedan realizarse sin limites (Sanchez de Horcajo, 1979), potenciando el

autogobierno de la escuela defendido por Neill (Neill en Hemmings, 1975).

1.1.4.- LA PERSPECTIVA SOCIALISTA DE A.S. MAKARENKO.

Para Makarenko colectividad, disciplina y trabajo son tres elementos

fundamentales en su método pedagdgico.

Independientemente de las posibles criticas que se le pueda hacer a la
concepcion pedagdgica en relacion con la rigidez y disciplina de las instituciones que
impulsd, hay que valorar la idea, para el caso que nos ocupa, del sentido de colectividad
gue planteaba en los centros que dirigié. Sin duda Makarenko hizo suyas las ideas
expuestas en el programa del PCUS (Partido Comunista de la Unién Soviética) sobre la
escuela como comuna escolar que establece una relacion con el mundo exterior y del
llamado Consejo de Escuela que intentaba representar a los diversos sectores de la

comunidad escolar (Guisan, 1986).

Es precisamente ese sentido de comunidad, originario de una concepcion
socialista de la sociedad, la que prima en los postulados de Makarenko y que intentd
llevar a cabo en sus colonias escolares. El sentido de grupo, de colectivo, de unién
favorece procesos de corresponsabilidad en la toma de decisiones de la colectividad.

Si bien para algunos no llega a ser un proceso autogestionario (Guisan, 1986),
Trilla (2001) comenta que pueden ser consideradas como experiencias de autogestion
educativa ya que no impedia que la gestion de la institucién fuera realizada por la propia
colectividad, asumiendo conscientemente cada uno la disciplina, con el objetivo de
potenciar y fortalecer la labor del colectivo.



22 Variables que mediatizan la Participacion Educativa de las Familias

Podemos decir, que Makarenko, atendiendo a su compromiso politico e
ideoldgico, creyo firmemente en que el interés individualista no podia estar por encima
del deber y las responsabilidades sociales sino supeditarlo a los de la colectividad, a los

de la sociedad en su conjunto.

Por dltimo y teniendo en cuenta el interés que prima en esta investigacion, es
necesario destacar ese sentido ya mencionado de colectividad que impera en los
postulados de Makarenko. Un elemento crucial, al menos desde nuestro punto de vista,
para propiciar procesos de participacién amplios y que conlleven a su vez el desarrollo y
fortalecimiento de acciones de corresponsabilidad y autogestion entre los agentes de la
comunidad educativa. Acciones propiciadas, de alguna manera, por el propio educador,
desde la Optica de Makarenko, pues éstos crean y organizan la colectividad, pero es
ésta quien realmente educa a los individuos (Trilla, 2001). Desde esta idea y como
expone Palacios (1978): “el colectivo (...) no sélo es su principal método sino que

constituye la esencia misma de su sistema educativo”.

1.1.5.- LA PEDAGOGIA DE LA LIBERACION. PAULO FREIRE.

Liberacién, concientizacion, participacion, conceptos fundamentales en los
planteamientos tedricos y practicos de Paulo Freire. Desde los postulados de la
educacion liberadora, Freire recoge un abanico de posibilidades que favorece la
concienciacion de la ciudadania como busqueda para lograr la participacion activa de

ésta en la vida social, politica, cultural, etc. (Fernandez Fernandez, 2001).

Esta educacion considera el didlogo como lo fundamental para realizar el acto
cognoscente (Guisan, 1986), siendo la participacion lo que basamenta la liberaciéon y
gue surge desde la concienciacion (Sanchez de Horcajo, 1979). De hecho Freire
(1994) resume la cultura participativa como “pedagogia de la comunicacion” en la que
el dialogo entre educadores y educandos les hace madurar y perfeccionarse en la
mutua relacion consiguiendo hacerse co-participes de una misma realidad.

Podemos decir, por tanto, que la participacion se convierte en un medio
primordial y en un elemento central en la teoria y sobre todo en la préactica educativa
que Freire defiende. De ahi la importancia, que para nuestra investigacion, tiene su
concepcion sobre la participacion como elemento que implica a la comunidad en la
toma de decisiones.
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Esta perspectiva que plantea Freire la define como critica y progresista, pues
esta premisa ideoldgica obliga a la coherencia, a favorecer una practica educativa que
genere el derecho a la participacion por parte de quien esta directa o indirectamente
ligado a este quehacer educativo (Freire, 1994). Encontramos, en principio, una teoria
eminentemente practica, y por otro lado un concepto de participacion amplio, no
restringido a elementos puramente tedricos, sino que es el medio de consecucién no
s6lo para ensefar sino fundamentalmente para educar en el sentido mas general de

este concepto.

Es sintomético, por ejemplo, que Freire (1994) plantea como una incoherencia
gue desde la perspectiva de una practica educativa progresista, que los padres y
madres sean figuras decorativas en el contexto de la escuela (“para fiestas de fin de
curso o para recibir quejas sobre sus hijos... “) siendo seudoprotagonistas de una falsa
participacion. De ahi que su experiencia como responsable politico, siendo Secretario
de Educacion de una localidad brasilefia, promocionara los Consejos de Escuela,
instancias nuevas de poder, de caracter decisorio y no sélo consultivo, donde los

padres y madres tuvieran el necesario protagonismo (Freire, 1994).

Insistir, finalmente, en que para Freire (1994) la participacion es un elemento
practico y no un mero recurso teorico o retdrico en los postulados de su pedagogia. Su
concepcibn misma de la democracia lo demuestra, pues ésta no debe potenciar
estructuras inhibidoras y si estructuras democratizantes capaces de favorecer la
presencia participativa de la sociedad civil y especialmente, en este caso, de los
padres y madres como los primeros educadores. De esta manera contribuirian al
crecimiento de la escuela y el saber de los profesores ayudaria a los padres a
comprender mejor los problemas en el &mbito familiar.

1.1.6.- LA PEDAGOGIA DE LA DESESCOLARIZACION. IVAN ILLICH.

En los afios 70, fruto de la insatisfaccion con las estructuras e instituciones
sociales (entre ellas la escolar) nacidas a partir del desenlace de la Segunda Guerra
Mundial, surgen un conjunto de propuestas y andlisis que comparten argumentos con
los movimientos ecoldgicos de la época, la contracultura, el situacionismo o la
antipsiquiatria. Todos comparten la critica al poder y a las instituciones que lo legitiman
como la familia, el ejército, los medios de comunicacion, y, por supuesto, la escuela.
Surgen asi con fuerza las tesis desescolarizadoras, en ese contexto contestatario y
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critico tanto cultural como pedagogicamente. La desescolarizacion aparece en primer
lugar de mano de Ivan lllich como una critica radical a la escuela (Tort Bartolet, 2001).

Segun Sanchez de Horcajo (1979), lllich no estd muy lejos de la linea rogeriena
y de la del analisis institucional. lllich habla de suprimir las instituciones o estructuras;
pero no parece que quiera aniquilarlas sino mas bien insistir en lo que la corriente
institucional ha definido: volver a dar a cada grupo, a cada individuo un poder
instituyente. Entiende lllich (1974a) que las escuelas son fundamentalmente seme-
jantes en todos los paises sean fascistas, democraticos o socialistas, grandes o
pequefios, ricos 0 pobres. Segun él todas realizan cuatro funciones similares: las de

custodia, seleccion del papel social, adoctrinamiento y educacion.

De ahi que partiendo de la supresion de la institucion escolar apueste por la
participaciébn como un motor para el desarrollo personal, con el objetivo de conseguir
una revolucion cultural que lleve a romper las barreras de las escuelas que sélo
provocan segregacion , discriminacion y, en definitiva, la destruccién de la persona. Para
combatir con esa escuela segregadora propone la creacion de servicios educativos que
eduquen constantemente a las personas a la accion, a la participacion y a la autoayuda.
Aprender significa para lllich el efecto de una participaciéon sin presiones con el medio
gue nos rodea al cual le damos sentido y significado (Sanchez de Horcajo, 1979).

lllich no cree que el aprendizaje sea el fruto de la instruccion sino de esa relacion
con el entorno significativo a través de una participacion plena, sin estorbos ni
cortapisas. Para é€l, la institucidn escolar entorpece esa participacion y relacién del
alumnado con el mundo que le rodea al que no puede darle un sentido y significado
pleno. Asi pues, la desescolarizacion supone un cambio cultural mediante el cual las
personas recuperan su libertad de aprender, de relacionarse con los demas y contribuir
a que cada momento de la vida se convierta en un momento de aprendizaje (Tort
Bardolet, 2001).

Una de las consecuencias inevitables de las tesis de la desescolarizacion, que
implican toda forma de educacién de los nifios sin que se asista a la escuela, es el
crecimiento de pequefias comunidades donde padres y madres, junto con los partidarios
de la objecion escolar, buscan soluciones que sustituyan a la escuela. En este
movimiento de la escuela en casa, el proceso de ensefianza-aprendizaje es asumido por
las familias o por la pequefia comunidad, principalmente cuando los nifios son pequefios
(Tort Bardolet, 2001).



Capitulo 1.- Antecedentes histéricos de la Participacion Educativa 25

1.1.7.- LA PEDAGOGIA WALDORF

Segun Malagon (1984), las escuelas Waldorf son un ejemplo de pedagogia
autogestionadas de padres y maestros. Su fin pedagdgico consiste en conseguir una
participacion creativa de la persona en su propio proceso de formacion y en el de la
sociedad. Para ello combinan la vivencia de la libertad y la cultura y los conocimientos
intelectuales con los artisticos y artesanales. Persiguen como objetivo primordial, que
a la vez se convierte en sus fundamentos ideoldgicos, la formacion integral de la
persona, buscando de manera contextualizada que cada nifio y nifia se formen para

una vida futura en libertad y adquieran responsabilidad individual y colectiva.

Existe un compromiso claro de las escuelas Waldorf con la participacion
democratica, la educacion integral y la innovacion educativa. Esto se materializa en
gue la gestion es colectiva a través del Consejo de Administracién que esta formado
por un numero equitativo de padres y maestros (Carbonell, 1994b). En lo que respecta
a la participacion de los padres, ésta es crucial para las escuelas Waldorf. Los padres
forman parte de la Asociacion de padres y maestros que trabajan conjuntamente, y en
estrecho contacto, en la administracion de la escuela y participan en el proceso
educativo y formativo de los escolares. Se establece una estrecha relacion abierta y de
confianza entre padres y maestros a través de reuniones periodicas, visitas a las
casas de los nifios y en el trabajo comun por la escuela. Por otro lado, los padres
participan también en la elaboracién del programa escolar: existiendo reuniones
mensuales con los padres de cada clase. Las explicaciones de los maestros ayudan a
los padres a comprender la metodologia Waldorf y, del mismo modo, las sugerencias

de los padres son escuchadas por los maestros (Malagon, 1984).

Por ultimo, hay que destacar que toda escuela Waldorf se organiza de acuerdo
con las caracteristicas socioldgicas y culturales del pais o ciudad donde existe y esta
formada por tres «escuelas», la de nifios y chicos, la de padres y la de maestros, las
cuales estan en un continuo proceso de aprendizaje en funcién de las diferentes areas

de desarrollo y conciencia dentro de la institucion escolar (Malagon, 1984).

1.1.8.- LA PROPUESTA PEDAGOGICA DECROLYANA

Dubreucqg-Choprix y Fortuny (1988) establecen muy claramente los postulados
y las caracteristicas que definen a las escuelas decrolyanas.
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Estos autores explican que para la escuela decrolyana, uno de sus primeros
objetivos es la formacion de ciudadanos para la democracia, y este objetivo sélo
puede conseguirse mediante el ejercicio de una préactica escolar democrética. Decroly
advertia que la escuela debe educar para la vida, preparando a los hombres y mujeres
para integrarse en la sociedad, comprometiéndoles en la construccion de una
sociedad mejor. Por ello, la libertad y la responsabilidad definen una organizacion
dentro de la cual cada uno se esfuerza por ser un miembro consciente y util de la
colectividad. Ese ejercicio de la libertad y responsabilidad se lleva a cabo tanto en las
actividades sociales como en las de orden fisico y cognitivo. La Escuela favorece una
pedagogia activa en donde el alumnado, a través de actividades de juego y de
movimiento, exploran, construyen, producen... También se favorece la participacion
del alumnado a través de que éstos elaboren sus propios proyectos y planes de
trabajo en el marco de un trabajo cooperativo, eliminandose los programas
preestablecidos y, por supuesto, los manuales. Se trata de una verdadera educacion

por la accion.

El centro funciona con un régimen de cogestion. Consideran esencial el
ejercicio de responsabilidades sociales desde los primeros afios de escolarizacion,
favoreciendo la participacion colectiva en el alumnado. Los delegados de gobierno se
eligen a través de las asambleas de clase y de escuela, por unos periodos de tiempo
limitados. El &mbito de accién de los cargos se extiende gradualmente de la clase a la
escuela. Desde la base se estructura una piramide de gobierno y de gestién

democratica.

En la cuspide, y por eleccion democratica de las bases, se halla el comité
organizador, que es el érgano responsable de la gestion general. Esta compuesto por
una representacion equitativa de padres de los alumnos, educadores y alumnos de los
cursos superiores. Este régimen paritario es Unico en Bélgica. La Escuela Decroly lo
promueve para conseguir la maxima representacion de los sectores implicados en la
ensefianza y para obtener un equilibrio entre los intereses y las tendencias de los tres
sectores enumerados, aunque ello suponga y les obligue a incrementar el nimero de

reuniones y asambleas sectoriales y generales.

1.2.- LA PARTICIPACION EDUCATIVA EN EL ESTADO ESPARNOL.

La idea de una escuela con caracter participativo no se va forjando en el vacio

sino que esti en consonancia con el sistema politico que esté imperando en cada
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momento. Es evidente que la versién de democracia que en cada momento vivamos
va a depender de la correlacion de fuerzas politicas no s6lo en nuestro pais, sino en

nuestro entorno.

Compartimos en su totalidad la opinion de Ottone (1985) cuando, hablando de
la opcidn participativa, sefiala que esté estrechamente ligada a la voluntad politica y al
tipo de proyecto social, esto es, al tipo de sociedad que se quiere conseguir y que se
plantean los responsables (los politicos) de esa planificacién participativa. Asi, la
opcion participativa no es una opcion neutra pues esté ligada a un proyecto social que
propone democratizar y redistribuir el ejercicio del poder y los recursos. En este
proyecto social, la participacion se convierte en un medio para conseguir el desarrollo
social y un indicador de la calidad de vida.

En este sentido, en el estado espafiol, el fendmeno de la participacién aparece
ligado a la consolidacion de la democracia y empieza a ser reivindicado por los
movimientos sociales en la década de los afos sesenta, reforzado probablemente por
los movimientos sociales que se daban en Europa en esos afos, aunque aqui el punto
de arranque tuviera lugar al finalizar la 22 Guerra Mundial con el surgimiento de la

escuela comprensiva, democratica y no selectiva.

En el Cuadro n° 1, extraido de Tschorne, Villalta y Torrente (1987b) y que hemos
actualizado con la inclusion de las leyes aparecidas después de esa fecha, se hace un
recorrido de cdmo se ha ido regulando la participacion e implicacion de los padres y las

madres en la escuela en funcion de cada momento histérico vivido en el estado espafiol.

CUADRO N° 1 RECORRIDO HISTORICO DE LA PARTICIPACION DE LOS
PADRES Y MADRES

- Decreto de 8 de enero de 1931 por el que se reconoce a los

padres el derecho a intervenir en la vida escolar a través de los
1931-1936 Consejos de Proteccion Escolar.

(WREPUBLICA) |- Decreto de 9 de junio de 1931 por el que se regula la

participacion de los padres en los Consejos Provinciales,

Locales y Escolares con decisién en materia de ensefianza.

1936-1939 GUERRA CIVIL

1939 . - .
(COMIENZA El trlunfo de la deregha en la guerra CI.VI|, dana a! traste con los
DICTADURA ggzzasessde proteccion escolar, consejos provinciales, locales y
FRANQUISTA) '
1957 Art. 244 del estatuto del magisterio racional: participacion

(DICTADURA activa con el maestro en la formacién del caracter y
FRANQUISTA) personalidad del nifio y en la aplicacién acorde de las medidas
disciplinarias utiles para corregir sus defectos, encaminar sus
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habitos y estimular en él el gobierno de si mismo.
1967 El Estatuto del Magisterio Nacional establece que un padre y
(DICTADURA una madre, elegidos por la asociacion de la localidad, formaran
FRANQUISTA) parte de las juntas municipales de ensefianza.
1970 Ley General de la Educacion (LGE) en sus articulos 5.2, 4y 5y
(DICTADURA ; .
57, en la que se reconoce el derecho de los padres a intervenir
FRANQUISTA i # i .
en la educacion de sus hijos, estimulando la creacion de APAs
PREDEMOCRACIA . o . .
PRIMEROS con la debida coordinacion entre los 6érganos de gobierno de los
INTENTOS DE | centros docentes y los representantes de las APAs, estando los
APERTURA gﬁg(r;sr representados en el consejo asesor asistente del
DEMOCRATICA) '
1975-COMIENZA LA TRANSICION DEMOCRATICA
1978 - .
(PERIODO En la CONSTITUCION en su articulo 27 (puntos 3, 5y 7). se

DEMOCRATICO)
GOBIERNO UCD

reconoce el derecho de los padres al control y gestion de
centros sostenidos con fondos publicos.

1980
(PERIODO
DEMOCRATICO)
GOBIERNO UCD

- La Ley Organica por la que se regula el Estatuto de Centros
Escolares (LOECE) en sus articulos 16, 18, 23, 24, 26 y 28 que
concreta la participacion de los padres de alumnos tanto en los
organos colegiados del centro como en la forma de eleccion.

- Real Decreto de 4 de diciembre por el que se fijan las normas
para la eleccidon de representantes de los padres en el consejo
de direccion y en la junta econémica.

1985
(PERIODO
DEMOCRATICO)
GOBIERNO PSOE

- La Ley Organica del Derecho a la Educacion (LODE)
desarrolla el derecho constitucional de los distintos sectores de
la comunidad elucativa a participar en los centros escolares
sostenidos con fondos publicos.

1990
(PERIODO
DEMOCRATICO)
GOBIERNO PSOE

- Ley Organica de Ordenacion General del Sistema Educativo
(LOGSE), que junto a la LODE, contempla la participacion como
un objetivo de caracter educativo propio de una sociedad
demaocratica, al decir que en la educacion se prepara para la
participacion responsable en las distintas instancias sociales.

1995
(PERIODO
DEMOCRATICO)
GOBIERNO PSOE

Ley Orgéanica de la Participacion, Evaluacion y Gobierno de los
Centros (LOPEGCE),

2002
(PERIODO
DEMOCRATICO)

GOBIERNO PP

En el anteproyecto de Ley Orgéanica de Calidad de la Educacion
(LOCE), se recorta las funciones del consejo escolar y no se

reconoce la participacion de los padres en el gobierno de los
centros.

Cuadro n° 1: Recorrido histérico de la participacion de los padres y las madres en el estado espafiol
Fuente: Elaboracion propia a partir de Tschorne, Villalta y Torrente 1987b.

Comenzaremos esta resefia histérica con el periodo republicano (desde abril

de 1931 a diciembre

de 1933 y febrero a julio de 1936) cuya politica educativa se

produjo en tres frentes: la consecucion de la escuela unificada, la escuela laica, y en la

autonomia de las nacionalidades en la ensefianza . Asi, durante los dos primeros afios

de gestién republicana, aparecen modificaciones importantes en el campo educativo

tales como la creacion de Consejos escolares, el incremento considerable del nUmero
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de maestros con mejora de sus salarios, la reforma de las Normales, la organizacion
de las Misiones Pedagdgicas y un gran etcétera (Pérez, 1981). En este mismo bienio,
se reconoce a los padres a intervenir en la vida escolar a través de los Consejos de

proteccién escolar, los Consejos provinciales, locales y escolares (Tschorne, 1987b).

A partir de la guerra civil, el triunfo de la derecha daria al traste con los
Consejos de proteccion escolar, Consejos provinciales, locales y escolares y con la
participacion de los padres. S inicia asi, un nuevo modelo escolar que rompe con
todas las aportaciones de la Il Republica: laicismo, coeducacion, reconocimiento de las
lenguas y culturas nacionales, unificacion de la ensefianza, renovacion pedagdgica y
metodologica, consideracion de la escuela como servicio publico prioritario,...
(Carbonell, 1976). En este periodo se contempla la participacion de los padres sélo
como correas transmisoras de la ideologia del movimiento nacional y, en este sentido,
se regula en 1.957 el Estatuto del Magisterio Nacional, que, en su articulo 244,
establece la participacion de los padres como “participacion activa con el maestro en la
formacion del caracter y personalidad del nifio y en la aplicacion acorde de las
medidas disciplinarias utiles para corregir sus defectos, encaminar sus habitos y
estimular en él el gobierno de si mismo”. Mas adelante, en 1967, en el mismo estatuto
se recogeria que un padre y una madre, elegidos por la asociacién de la localidad,
podrian formar parte de las juntas municipales de ensefianza.

En lo que respecta a las Asociaciones de Padres, como forma organizativa
alrededor del centro escolar, la etapa franquista se caracteriza por la imposicion de
trabas a todo tipo de actividad colectiva y asociativa, permitiéndose solo aquellas que,
tal como sefala Carbonell (1976), “respondian a los postulados ideoldgicos de
catolicismo integrista, patriotismo fanatico y de recuperacion y propagacion de los
valores mas conservadores y tradicionales”. Asi, es la Confederacién Catdlica de
Asociaciones de Padres de Familia, fundada en 1929, la que seguira existiendo en
torno a la escuela catolica, aunque su nivel de actividad en la mayoria de los casos era
meramente formal y nula en el otro terreno de la participacion activa de los padres en
el proceso educativo escolar, en la gestion de los centros, en el control econémico,
etc. (Serra y Martin, 1978).

Con la Ley General de Educacion de 1970, y aunque parezca sorprendente,
Villar Palasi, asesorado entre otros por Diaz Hochtleiner (UNESCO), plante6 en el
campo educativo ciertos aspectos que podriamos catalogar de “progresistas” pues no
debemos olvidar que dicha ley fue redactada y aprobada en pleno periodo franquista.
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Asi pues, con esta ley hubo un intento de apertura democratica en el terreno
educativo. La Administracién Publica del Estado emprende una reforma a fondo para
adecuar la educacion a los cambios econémicos, politicos y sociales que se estaban

dando desde hacia ya bastante tiempo.

En lo que respecta a la participacion del profesorado, la Ley articuld, aunque
siempre desde declaraciones programéaticas, elementos valiosos en cuanto a la
dignidad del ensefiante y su participacion activa y decisoria en aspectos importantes
de la educacion. La propia Ordenanza laboral de septiembre de 1970 se vio obligada a
introducir un articulo bajo el titulo de Cogestién y Participacién. Dicho articulo recogia
la existencia de claustros de profesores en los centros asi como otros sistemas de
participacion. Sin embargo, aquellas grandes aspiraciones de la Ley General de
Educacion se fueron diluyendo. No consta que dicho articulo de la Ordenanza de 1970
se aplicara y, posteriormente, en la Ordenanza Laboral de 1974, ya no se hace alusion

alguna a claustro de profesores u otro sistema de participacion (Plandiura, 1976).

En cuanto a la participacion de los padres y las madres, la Ley General de
Educacion reconocio el derecho de asociacion de éstos. Este tipo de participacion no
reconocia todavia el derecho a intervenir en la gestion de la escuela. En el contexto
social y politico en que nacieron estas «asociaciones de padres de alumnos» (APAS)
se convirtieron rapidamente en plataformas reivindicativas y se incorporaron a la lucha

por la democracia (Tschorne, 1987c).

Podriamos decir que es a partir de 1972 en adelante, a raiz de la amplia
oposicion y lucha contra la LGE, cuando los padres y las madres comenzaran a estar
presentes en el &mbito educativo. Al principio, dicha presencia se organiza en torno a
las reivindicaciones propias del alumnado y profesorado, pero, a medida que van
adquiriendo experiencia, se van concienciando de sus problemas concretos,
adquiriendo autonomia como movimiento asociativo, desarrollando sus propias
organizaciones e iniciando la formulacién de sus propios puntos de vista en el terreno
de la educacion. A partir de este momento se puede empezar a hablar de una efectiva
incorporacién de las asociaciones de los padres y madres de alumnos a la lucha por
un sistema educativo que satisfaga las exigencias sociales (Serra 'y Martin, A., 1978).

Las Asociaciones de padres se convirtieron en plataformas politicas de
reivindicacion como consecuencia del vacio de cauces reales democraticos que

canalizaran las ansias de participacion que existia en ese momento. Estas luchas de
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las asociaciones de padres y madres, tal como nos apunta Tschorne y Villalta (1987a),
iban en la mayoria de los casos, unidas a reivindicaciones concretas de los barrios en
el ambito educativo. Por poner un ejemplo, Patricia Tschorne nombra la lucha del
barrio de Santo Cristo de Badalona en 1975-76, reivindicando la construccion de la

escuela publica.

Tras la muerte del dictador en 1975, y la sustituciébn de un régimen dictatorial
por uno democratico, se van sucediendo una serie de acontecimientos politicos y
sociales, que hicieron que la Ley General de Educacion quedara desfasada desde el

punto de vista politico, legal y social.

A partir de este momento, fruto de las exigencias populares y presiones
internacionales, en cuestion de pocos afios, en el estado espafiol comienzan a
sucederse de forma vertiginosa mas cambios que los que aaecieron en toda la
dictadura franquista, que culminan entre otros, con la redaccién consensuada entre

todos los partidos politicos de la Constitucion Espafiola de 1978.

Como dato anecddtico pero a la vez ejemplificador de con qué barreras se ha
ido encontrando el tema de la participacion, decir que en la redaccion del articulo 27
de esta Constitucién donde se recogia el derecho de profesores, padres y alumnos a
participar conjuntamente en la conduccion de los centros escolares, fue en donde se
dieron mas enfrentamientos y debates durante el proceso de elaboracion de la misma
(Gil Villa, 1995).

Asi pues, la inclusion definitiva del articulo 27 en la Constitucion Espafiola fue
considerada como un gran paso hacia delante y como una conquista democratica. Por
primera vez, desde la Republica, padres, profesores, alumnos y personal no docente
nos podiamos sentar juntos a discutir, con voz y voto, la gestion y el control de la
educacion. Pero el consenso casi general en torno a la redaccion del articulo 27 de la
Constitucion quedd en el plano de los principios ideologicos. Las diferencias
aparecieron cuando se comenzé a llevar a la practica estos principios. Las luchas,
siguiendo a Fernandez de Castro (1980) se dieron en cuatro frentes: el que el autor
llama profesional, donde el profesorado plantea sus reivindicaciones laborales y
profesionales frente al ministerio; el familiar, donde los padres plantean sus
aspiraciones en materia de educacion frente a la politica educativa; el del alumnado
gue enfrenta a éstos con los centros, con el sistema de ensefianza en general y las

autoridades educativas y, por ultimo, el politico, donde se enfrentan las posiciones
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contrarias de los diferentes partidos politicos sobre escuela publica o privada,
competencias autondmicas en materia de educacion, la autonomia de las
universidades y la redaccion de las leyes que desarrollaran en la practica los derechos

constitucionales en materia de educacion.

En 1980, con la LOECE, el gobierno de UCD, redacta y aprueba la primera de
esas leyes que intenta desarrollar el articulo 27 de la Constitucion Espafiola. En
opinion de Bernal (1999), con la Ley Organica del Estatuto de Centros Escolares se
intent6 democratizar mas los centros, potenciando la participacion a través del
Consejo de Direccion esencialmente y planteando un Director mas como coordinador y
gestor. La principal aportacion de esta ley fue la de crear una gestion mas participativa
a través del Consejo de Direccion como un o6rgano colegiado en el que estuvieran

padres, profesores, alumnos y personal no docente.

Siguiendo a Fernandez Enguita (1992), lo que caracteriz6 a esta ley fue que le
dio todo el poder a la figura del director, vaciando de contenido la participacion
colegiada de los distintos sectores. El director lo selecciona y nombra la
Administracién, sin intervencion alguna de profesores, padres y alumnos, ni siquiera
prevista en términos consultivos. Asi las cosas, los derechos de profesores, padres y
alumnos quedan supeditados siempre a la Administracién y a las competencias del
director.

Pero los acontecimientos en el estado espafiol se siguen sucediendo de forma
vertiginosa, llegando los socialistas al poder en 1982. El PSOE se plantea un estudio
profundo de todo el ambito educativo y reinterpreta de principio a fin el consensuado
articulo 27 de la Constituciéon Espafiola de 1978. Como fruto de ese estudio se
aprueba en 1985 la Ley Organica del Derecho a la Educacién (LODE), entre cuyos
objetivos estaba intentar resolver el problema de la participacion escolar, y para ello
resalta el modelo de escuela plural, admitiendo que en los centros educativos existan
las diversas ideologias reflejadas en la sociedad. La LODE crea el Consejo Escolar
con el fin de establecer un modelo democrético en la escuela (Rodriguez Rojo, 1985).
El sistema de participacion basado en los Consejos Escolares tiene sus origenes,
entre otros, en los Consejos de proteccion escolar, locales y provinciales de la Il
Republica (Gil Villa, 1995).

La LODE viene asi a legislar la democracia escolar con la intervencion de los

miembros de la comunidad educativa en la programacion y en la dinamica general del
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centro, canalizado a través de los érganos unipersonales (director, secretario, jefe de
estudios) y colegiados (Consejo Escolar, Claustro) de gobierno de los centros
educativos. La LODE incorpora un nuevo planteamiento mas democratico, participativo
y auténomo de la gestién del centro. Plantea también que la eleccion del director sea

competencia del Consejo Escolar del centro (Bardisa, 1995).

La LODE disefi6 un modelo organizativo de gestion y gobierno de los centros
educativos en donde invirti6 la estructura vertical de la organizacion, en el que ya no esta
en la cuspide del organigrama el Director sino el Consejo Escolar. Para Pérez (1993),

este nuevo modelo organizativo supone entre otros, los siguientes principios:

- Jerarquia democrética (democracia parlamentaria)

- Organo colegiado como eje basico en el gobierno del centro, (Consejo Escolar).
- Larepresentacién como mecanismo para hacer efectiva la participacion (cesiéon
de los derechos de participacion a los representantes).

- Principio de igualdad politica (una persona, un voto).

La responsabilidad dltima la asume un érgano colegiado, el Consejo Escolar, que
sigue un modelo de representacion politica, donde tiene cabida la pluralidad de sectores
de la Comunidad Educativa.

En resumen, esta ley le da competencias mucho mas amplias que cualquier
otra al Consejo Escolar, reconociendo la autonomia de los centros en su
funcionamiento como demuestra su capacidad para elegir a los directores de los

centros publicos (Fernandez Enguita, 1992).

Mas tarde se incorporan las reformas legales con la LOGSE (1990) que
realizara un cambio profundo del sistema educativo. Introducird la figura del
‘administrador escolar' debiendo cada centro insertarse en su entorno concreto y
diferenciado, de forma que el Proyecto respectivo partira no solo de las previsiones de
la LOGSE, de la normativa autonémica, sino que los agentes educativos y sociales

deben participar en la puesta en practica de la educacion.

Posteriormente y con diez afios de andadura de la LODE, el PSOE aprueba la
Ley Organica sobre Participacion, Evaluacion y Gobiernos de los Centros Docentes
(LOPEGCE, 1995). La llamada Ley Pertierra, modifica parte de la LODE,
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concretamente su Titulo Ill, dandole bastante importancia a la direccion, derogando asi
parcialmente el espiritu y la letra de la LODE.

La LOPEGCE va a exigir una acreditacion para acceder al cargo de director,
dandole mas poder y elaborando medidas de apoyo a la funcién directiva. El Director
serd elegido por el Consejo Escolar de entre aquellos profesores del centro que hayan
sido previamente acreditados por la Administracion Educativa para el ejercicio de esta
funcién (Bernal, 1999). Para el sector del profesorado mas progresista que luché en su
dia para acabar con el Cuerpo de Directores que venia de tiempos franquistas

consiguiéndolo en la Ley General de Educacion, vivié esta ley como un retroceso.

Con esta ley empieza a recobrar importancia la influencia internacional en las
politicas educativas del momento. La calidad y la evaluacion del sistema educativo son
los pilares fundamentales. Con relacion a esto, si bien parece que se mantienen los
niveles de participacion de leyes anteriores, opta por un modelo de direccién que
selecciona previamente a los candidatos en funcion de sus méritos y preparacion y
aumenta sus competencias en perjuicio de la gestion democratica por parte de los
organos colegiados. Se podria evidenciar cierta desconfianza en los procesos de
cogestion y participacion colegiada en los centros. De hecho, se deroga el Titulo Il de
la LODE, elemento central que legitimaba, de alguna manera, la participacion de la

comunidad educativa en las instituciones escolares.

Por ultimo, en estos dias estamos asistiendo al debate parlamentario entorno al
anteproyecto de la Ley Organica de Calidad de la Educacion (LOCE) propuesta y
aprobada por el Consejo de Ministros del Gobierno del PP. Asi pues, esta ley sera
organica de ambito estatal una vez se apruebe por mayoria absoluta en el Parlamento
espafiol, lo que en estos momentos no supone ningun problema para el PP pues
ostenta dicha mayoria. En materia de participacion, la LOCE da un paso atras muy
importante. Por poner unos ejemplos, la participacion educativa se reduce en cuanto a
la toma de decisiones en los centros, dado que el Claustro y el Consejo Escolar pasan
a desempenfar Unicamente funciones de participacion y control, dejando el gobierno en
exclusiva para los 6rganos unipersonales que ahora pasan a llamarse érganos de
gobierno (Jiménez, 2002). En este sentido, la ley hace una distincion muy clara entre
lo que son o6rganos de gobierno (el Director, el Jefe de Estudios y Secretario) y los
organos colegiados de participacion en el control y gestion (Claustro y Consejo
Escolar). Hasta este momento, la LODE y posteriormente la LOPEGCE contemplaba
como organos de gobiernos a los colegiados (Consejo Escolar y Claustro) y
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unipersonales (Director, Jefe de Estudios y Secretario). Ya en la LOPEGCE se podia
ver cierta tendencia a reforzar la figura del director frente a los 6érganos colegiados, sin
embargo, en esta Ley de Calidad, este reforzamiento del liderazgo y de la autoridad
del director son explicitas, redefiniendo sus competencias y atribuyéndole algunas que
eran del Consejo Escolar. El poder del Director es absoluto y ya no lo elegira el
Consejo Escolar sino una comision que se formara para tal fin con representantes de

la administracion educativa y de los 6rganos colegiados de los centros.

Podriamos concluir este recorrido histérico, compartiendo la opinion de Bernal
(1999) de que se ha pasado de un sistema centralizado, autoritario y escasamente
participativo hasta otro muy participativo que ha ido a la par de los acontecimientos
politicos como ya se ha resefiado en otro lugar. La trayectoria a seguir ha sido hacia la
consecucion de un modelo participativo en el que los distintos miembros de la
comunidad educativa tienen su parcela de poder que ejercen a través de unos cauces

determinados.

Sin embargo, este camino hacia modelos cada vez mas participativos no ha
mantenido una tendencia ascendente pues se ha ido encontrando con importantes
retrocesos en materia participativa. El primer paso atras se efectué en 1995 con la Ley
de Participacion, Evaluacion y Gobierno de los Centros Docentes que concentrd mayor
poder en los érganos directivos del centro, que fueron asumiendo mas competencias y
disponiendo de mas autoridad y el segundo paso atras y mas importante lo estamos
viviendo actualmente con el anteproyecto de la Ley Organica de Calidad que reduce
considerablemente la democracia interna de los centros y, por consiguiente, se
disminuye sensiblemente la participacion de las familias (Delgado Ruiz, 2002,
Jiménez, 2002, Gimeno Sacristan, 2002a, Santos Guerra, 2002) pues “no ha
reconocido el derecho constitucional a participar de los padres en la gestion y control
de los centros asistiendo asi ala mayor agresion a la democracia escolar desde la

instauracion de la democracia en nuestro pais” (CEAPA, 2002a, Vaquero, 2002).

1.3.- LA PARTICIPACION EDUCATIVA EN CANARIAS.

Para realizar este analisis de la situacién de la Participacion Educativa en
Canarias, acudiremos a una serie de informes realizados por varias instituciones, tales
como el Consejo Escolar de Canarias, el Instituto Canario de Evaluacion y Calidad
Educativa y el Instituto Nacional de Calidad y Evaluacion.
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Sin embargo, comenzaremos por comentar los datos recogidos por De la Guardia
y Garcia (1994a) sobre la opinion que dieron un grupo de expertos educativos
(profesorado universitario de las dos universidades, profesorado de primaria, profesorado
de sindicatos de la ensefianza, miembros de la Consejeria de la Educacion, miembros

del Consejo Escolar de Canarias) sobre la situacion de la participacion en Canarias.

Entre las opiniones extraidas del diagnéstico realizado por los expertos
educativos sobre la situacién de la participacion educativa en Canarias, destacamos las
siguientes:

- Sobre la participacion de las familias en nuestros centros canarios se opina que
cuantitativamente es escasa. Aunque ha ido en aumento sigue siendo insuficiente (en
algunos centros es nula) y excesivamente formal. En cuanto a la calidad de esa
participacién opinan que es inadecuada y deficiente ya que, en general, las familias
mantienen una actitud pasiva y sin iniciativa y, cuando participa, en la mayoria de los
casos no tiene un sentido global sino limitada a la relacion "t a td", sin contenido
participativo ni social. Se comenta también que hubo un tiempo en donde la mayoria de
las actuaciones de los padres y las madres tomaron un cariz meramente reivindicativo
frente al sector del profesorado. Asi mismo se entendié que la posibilidad de participacion
en los centros implicaba ejercer un control y supervision s obre el trabajo del profesorado.
Comenzando, asi, un sin fin de “luchas de poder”, ya que al tener esos dos grupos
(profesorado y familias) una capacidad, "un poder" de decision, escaso y controlado
por la administracion, pero poder al fin y al cabo sobre el proceso de formacion de los
nuevos miembros de la sociedad, era evidente que surgieran conflictos. En algunos
casos, se opina que este hecho era mas fruto de la falta de tradicion participativa vy,
sobre todo, de la falta de asuncion de una cultura participativa a través de la cual se
asumiera que el proceso educativo era tarea de todos. Por ultimo se comenta que €l
grado de implicacion real de las familias es igualmente escaso y bajo, aunque va
aumentando y que se implican mas en los niveles mas bajos, sobre todo en Infantil,
debido a la edad del alumnado.

- En cuanto a la participacion del profesorado se considera que también es
escasa y burocratica, y aun, en el aspecto puramente profesional, la participacion dentro
del marco que posibilita la LOGSE es bastante reducida. En cuanto al nivel de demanda
de participacion por el profesorado, la situacion es variada: profesores que solo quieren
gue los padres vengan a los centros para informarse de como van sus hijos; profesores
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gue demandan participacion de los padres en las actividades extraescolares, solamente,
y profesores que demandan participacion en todos los aspectos de la educacion.

Los datos que nos ofrece el Consejo Escolar de Canarias en materia de
participacion, recogidos en los cuatro informes que realizaron sobre la realidad educativa
canaria (1991a, 1993, 1995a y 1995b) se pueden resumir en:

- En el informe de 1991 se destaca que la falta de comunicacién y colaboracion
entre las familias y la escuela es atribuible a una falta de costumbre participativa de la
sociedad canaria, a una falta de informacion o formacion, o a una falta de disposiciéon e
interés del profesorado. El profesorado se queja, en una gran mayoria, de la poca
colaboracion de las familias, el escaso interés que tienen por sus hijos y la falta de
conocimientos y formacion a la hora de educar. Los propios padres tienden a inculparse
de su falta de participacién y de motivacion, y por su falta de tiempo para asistir a las
reuniones. A pesar de ello, tanto padres como profesores insisten en la democratizacion
de los centros y en que todos los sectores de la comunidad educativa participen de forma

activa.

- El informe de 1993 se centra en el Fracaso Escolar, pero incluye un interesante
estudio sobre el profesorado y la reforma que aporta informacién que puede ayudar a
entender la situacion real de la participacién en Canarias. Asi, si bien el profesorado
justifica que se necesitaba realizar un cambio en el sistema educativo y que comparte
aspectos concretos de las innovaciones de la Reforma, un 84,61% de los sondeados
dicen experimentar vivencias negativas relacionadas con la reforma en su centro. La
mayoria de las opiniones del profesorado refleja un ambiente poco favorable, de
resistencia y rechazo a la implantaciébn de la reforma. Se puede esperar que la
participacion de los padres también se haya visto afectada, entre otras cosas, por esas
condiciones que se han dado en los centros. Para el Consejo Escolar de Canarias, entre
las condiciones que estan faltando para que se dé el cambio educativo estaria la de dotar
de mayor autonomia a los centros, potenciar la participacion democratica y potenciar la
relacion escuela-familia.

- Por su parte el informe de 1995, subraya que existe distancia entre familia-
escuela, fruto de la crisis de participacion que existe en general y a que el sistema ha
propiciado que las familias hayan delegado responsabilidades y hayan perdido
significatividad en los centros.
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En un estudio realizado por el Instituto Nacional de Calidad y Evaluacion
(Gonzalez-Anleoy col, 1998), es Canarias la comunidad autbnoma donde la ausencia de
participacion es casi total. Asi, por ejemplo, un 62% de los padres contestan que no
asisten a reuniones, un 17% desconoce la existencia de las asociaciones de padres, un
94% no participa en ellas de forma activa, un 53% no lo hace de ninguna manera, y un
50% esta insatisfecho con el funcionamiento de las AMPAs. Canarias es la Unica
comunidad autbnoma que declara mayoritariamente no conocer el funcionamiento de los
consejos escolares (un 61% frente a un 39% que si) y es la comunidad en las que los
padres y las madres se sienten mas insatisfechos con dicho funcionamiento (un 44%)
con lo que se demuestra que el no tener informacién y conocimiento sobre el Consejo

Escolar les lleva a realizar valoraciones negativas sobre los mismos.

Para completar esta informacion, el Instituto Canario de Evaluacion y Calidad
Educativa ha aportado varios estudios sobre la realidad educativa canaria referidos a la
etapa de primaria, secundaria, formacién profesional y a los sistemas de indicadores de
la educacién en Canarias, de los que comentaremos aquellos datos referidos a la

participacion.

En lo que respecta a la etapa de primaria, el ICEC (1998) constata que el nivel de
participacion de las familias en las AMPAs es muy bajo, pues dos de cada tres no
participan y del tercio que resta, la mitad se limita a pagar las cuotas, datos estos
recogidos en el curso 95/96. Durante ese curso, en las elecciones a los Consejos
Escolares, las familias tienen un alto nivel de abstencion, relacionando el informe este
hecho con diferentes factores: desconocimiento del papel de los Consejos Escolares,
desconfianza sobre su incidencia en la vida escolar, la falta de habitos de participacion
democratica o por ultimo, la indiferencia por la gestién del centro. Dato éste relevante y
que en el informe se comenta como algo preocupante que hace que las familias pierdan
peso en la gestion de los centros. Destacar, también, que en el informe se recoge el
grado de conocimiento por parte de los padres y madres del funcionamiento del Consejo
Escolar, declarando el 44% de los padres y madres no conocer el funcionamiento del
Consejo Escolar, lo que confirma que existe una baja motivacion con respecto a la
participacion institucional de las familias. Por otro lado, en lo que se refiere a la frecuencia
con la que el profesorado tiene entrevistas individuales con las familias, las que
predominan son las entrevistas de caracter mensual (50% y 53'7% en 2° de Primaria y 6°
de EGB respectivamente), luego las semanales (16'7% y 23'2%), después las
trimestrales (33'3% Yy 19'5%) y, por ultimo, las reuniones anuales. Destacando que 17'2%
de las familias no contestan, lo que supondria que parte de ese porcentaje no tendrian
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entrevistas. Por ultimo, en relacion a las visitas de las familias al tutor de sus hijos/as, el
informe refleja que los padres visitan al profesor tutor mucho menos que las madres (un
49,1% de padres que nunca han hablado con el tutor de sus hijos/as frente a un 11,5%
de madres).

En lo referente a la etapa de secundaria (ICEC, 1999a) se observa datos de
interés en el capitulo VI destinado a analizar el Clima Escolar y la Participacion. En el
apartado de los Consejos Escolares, se constata que el 80% de los miembros de este
organo se sienten participes de la gestion y funcionamiento del centro, y consideran que
el Consejo Escolar funciona eficazmente. Se destaca, también, que predomina el
consenso ala hora de llegar a acuerdos y ademas se comenta que no existen diferencias
importantes entre los distintos sectores. En lo que respecta a la participacion de las
familias, se destaca que ésta se da en una proporcion bajisima, con la salvedad de las
AMPAs y del alumnado. Por otra parte, la mitad de los encuestados de las familias y del
alumnado, considera insuficiente la informacion que les llega de los equipos directivos de
los centros. En cambio, el 68% del profesorado se siente satisfecho en este punto.
También subrayan que para el 52% de las familias es deficiente la informacion de la
marcha de los centros a través de la convocatoria regular de las reuniones de padres y
profesores. Por otro lado, con respecto a la implicacion de los padres y madres con
diferentes aspectos de la vida escolar, el informe destaca varios aspectos. En primer
lugar, sobre las posibilidades de comunicacién entre las familias y el centro educativo, se
recalca que las respuestas de los padres y madres es afirmativa de forma mayoritaria
cuando se les pregunta sobre las facilidades de contacto con el profesorado (77%). El
tutor es su interlocutor mas habitual (76%), destacando otra via mas formal como las
cartas (49%) sobre el contacto telefonico, mas informal (20%). En cualquier caso, este
estudio constata, en general, que la implicacion de las familias en los centros educativos
es mas bien escasa.

En otro estudio, esta vez en la formacion profesional (ICEC, 1999b) se demuestra
gue las entrevistas entre los tutores del grupo y las familias son escasas ya que un 72%
de los padres dicen no haber hablado nunca con los tutores de sus hijos. En este mismo
estudio, un 88% de las familias dicen no participar de ninguna manera en los centros, y el
resto se distribuye entre participar en el APA (un 6%), en las asambleas de padres (un
4%) y en el Consejo Escolar (un 2%). En cuanto a la estrategia utilizada por los centros
para comunicarse con las familias, entre el mas empleado se encuentra el envio de
circulares informativas sobre la organizacion y el funcionamiento del centro y los boletines

de evaluacion del alumnado. Entre estas circulares, son muy pocas las que incluyen el
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requerimiento a los padres para que asistan al centro. Sin embargo, y a pesar de esta
situacion, el 49% de los directores encuestados responden que su centro posee
estrategias para conocer, modificar y fomentar el interés de los padres por el proceso

educativo de sus hijos.

Por ultimo, bajo el titulo La Educacién en Canarias. Indicadores de la Educacion
1986-1996 (ICEC, 1999c) se recoge los diferentes indicadores a evaluar del sistema
educativo en Canarias. Entre éstos y bajo el epigrafe de indicadores de procesos y
resultados se recogen dos indicadores de especial importancia para la investigacion que
aqui nos ocupa: el primero de ellos se denomina Participacion de la comunidad educativa
en los Consejos Escolares y Claustros Universitarios, y el segundo Implicacion de los
padres y madres en el funcionamiento de los centros escolares no universitarios. Con
respecto al primero se destaca literalmente que “En la ensefianza no universitaria es
escasa la participacion de los padres y madres”. Del 16% en el curso 90-91 se produce
un ligero aumento de 2 puntos en el curso 97-98 en primaria. Mientras en secundaria se
pasa de un 9% al 6% respectivamente. Para el segundo indicador nos interesa destacar
gue se constata que la participacion de padres y madres esta centrada en las visitas al

profesorado con el objetivo de hacer un seguimiento a los estudios de sus hijos e hijas.

Sin embargo, y a pesar de los datos presentados, opinamos que, en general, el
caso de Canarias no es demasiado distinto al resto del Estado espafiol. Aunque en
Canarias se han dado varias circunstancias -el debate sobre la jornada escolar’ y el
debate en torno a la hora 25°- que han creado enfrentamientos entre el profesorado y los
padres. Estos debates eclipsaron, en su momento, otras alternativas y otras posibilidades

de trabajo comun y de encuentro.

! El debate sobre la jornada escolar, comenzo6 a raiz del conflicto planteado entre el profesorado y la
Consejeria de Educacion del Gobierno de Canarias cuando ésta expedientd, en el curso escolar 87-88,a
un grupo de directores por instaurar en sus centros educativos una jornada escolar continua en aplicaciéon
del acuerdo mayoritario de los Consejos Escolares de esos centros. Este hecho abrié un debate, que
duraria varios cursos, que se extendio a toda la comunidad educativa de Canarias en el que las posturas
de ambos sectores, padres y profesorado, se vieron enfrentadas por conflictos de intereses y por defender
posturas contrarias.

2En la Circular n°® 1 que envio la Consejeria de Educacion del Gobierno de Canarias a todos los centros
de Infantil, Primaria y Secundaria con las resoluciones de inicio de curso, se incluia, entre otras medidas,
el establecimiento de una hora semanal de atencidn tutorial a los padres y las madres en horario de tarde.
Se inicio un conflicto en educacién secundaria en el que, a pesar de que el profesorado planteara una
tabla reivindicativa amplia para negociar, en el transcurso del conflicto, hubo un destacado reduccionismo,
al centrarse éste en el problema de las tutorias de tarde y gran parte de la negociacién dependié de la
solucion que se daba a la atencidn tutorial a las familias (Consejo Escolar de Canarias, 1990).
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En Canarias, las causas de la falta de participacion de los padres son mdltiples.
Entre ellas podemos sefialar que muchos padres y madres no se han concienciado en
nuestra sociedad de su funcion de educadores y de la importancia de atender y velar por
la educacion de sus hijos e hijas. Esto puede deberse tanto a una falta de informacion
como de formacion que les ha llevado a asumir la actitud de delegar en la escuela toda la
responsabilidad de formacion de sus hijos e hijas, considerando innecesario e inutil el
contacto entre Escuela y Familia, olvidando, por tanto, que la responsabilidad de la
educacién debe ser compartida y no delegada. Por otro lado una parte del profesorado
percibe, por razones histoéricas y sociales, esa participacion como una ingerencia en su
trabajo y no como una colaboracién para conseguir objetivos comunes. Ambos sectores
(familias y profesorado) estan inmersos en una sociedad que actualmente atraviesa un
momento histérico y politico de desmovilizacion ciudadana y carente de un tejido social
minimo. Estas y otras causas levanté un muro entre ambos sectores de la Comunidad
Educativa, mas adn en nuestra Comunidad Autbnoma Canaria pues han existido otras
circunstancias especificas, ya nombradas anteriormente, (cambio de horario escolar y
desprestigio de la funcion docente y del profesorado) que han agravado esa separacion
(De la Guardia, Déniz y Dominguez, 1993a).

Actualmente, parece que tanto las AMPAs (con sus federaciones) como el
sector del profesorado (con sus sindicatos) estan entendiendo que deben cicatrizar
heridas y empezar de nuevo una marcha comudn. Asi se ha evidenciado en varias
ocasiones cuando ambos sectores se han unido para reivindicar, entre otras cosas,
una ensefianza publica de calidad en Canarias creando la “Plataforma Canaria en
defensa de la Escuela Publica” o temas ya mas puntuales como la reivindicacion de
acompafantes para el transporte escolar. Otro ejemplo de esta blusqueda de consenso
es la firma en el 2001 por parte de los agentes e instituciones tanto educativos, como
sociales y econémicos de Canarias del “Pacto social por la educacion”, en donde,
entre sus objetivos se encuentra “el desarrollar y ampliar los marcos de colaboracion
entre la Familia y la Escuela, de forma que se complemente el conocimiento del
hijo/alumno, se respeten criterios educativos compartidos”. Y, para ello, se han
comprometido todas las partes a “potenciar la participacidn colaborativa, activa,
comprometida, de las familias y el alumnado en la vida escolar a través de sus
organizaciones, facilitando el funcionamiento de éstas y posibilitando el desarrollo de
sus finalidades, asi como seguir promoviendo ayudas y subvenciones que posibiliten
esta participacion y la formacidon necesaria para la colaboracion permanente
familia/escuela” (Pacto Social por la Educacion, 2001).
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En cualquier caso, nuestra opinibn es que, a pesar de que en nuestras islas
gueda aun mucho camino qie recorrer, se ha dado una evolucion positiva de la
participacion de los padres como queda evidenciado, por una parte, con el desarrollo
del movimiento asociativo de padres y madres en la realidad educativa canaria.
Podemos hablar, por tanto, de un movimiento vertebrado de asociaciones,
federaciones y confederaciones con amplia capacidad de movilizacion e incluso de un
reconocimiento y referente social importante Por otra parte, la existencia de
experiencias verdaderamente colaborativas y participativas en algunas de nuestras
comunidades educativas, que han dado muy buenos resultados, nos hace pensar que

otra educacion es posible.



CAPITULO 2.- EJES CONCEPTUALES DE LA PARTICIPACION
EDUCATIVA
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CAPITULO 2.- EJES CONCEPTUALES DE LA PARTICIPACION EDUCATIVA.

2.1.- ¢(QUE SIGNIFICA PARTICIPAR?. EL CONCEPTO DE PARTICIPACION.

Partimos de la idea de que el concepto que cada miembro de la comunidad
educativa tenga sobre lo que significa la participacion educativa va a influir
decididamente en el grado en que los padres finalmente participen y en el grado en el

gue el profesorado potencie dicha participacion.

Parece evidente que una vez establecidos los cauces legales, en el marco de
la LODE, para la implementacion de la participacion educativa, ésta quedara definida
en términos univocos para todos. Sin embargo, no ha ocurrido asi, y el concepto de
“participacion educativa” se ha encontrado con muchas dificultades para englobar
todas las dinAmicas diversas que se han dado en cada una de las comunidades

educativas.

Por su parte, Sanchez de Horcajo (1979) opina que en los ultimos afios la
palabra participacion ha venido a ser en el dominio escolar de la misma manera que
en el campo general de la vida publica, politica 0 econdmica, una palabra clave cuya
introduccién parece solucionar la mayor parte de los problemas. Aunque ella no sea la
solucion para todo, opina que si puede producir una sensible transformacion de los

sistemas educativos en la sociedad actual.

El problema con el que se ha encontrado este término para su comprension es
gue ha calado en los diversos ambitos de la vida humana (juridico, politico, social,
economico, laboral y, por supuesto, educativo) y se ha aplicado indiscriminadamente y
sin matizaciones a esos campos tan diversos (Giner de Grado, 1983; Requejo, 1985).

Como consecuencia, estamos ante un concepto ambivalente, impreciso y
ambiguo que segun quién o quienes lo definan y en qué ambito lo apliquen
estableceran diferentes ejes conceptuales. Compartimos con Fernandez Enguita
(1992), que la participacion se ha convertido en algo que nadie discute ni se pone en
su contra pero su contenido y significado varia para cada cual.

Veamos algunos ejemplos de las aportaciones que varios autores han hecho
sobre la definicion de ‘participacion’ en general, para pasar luego a analizarlo en el
ambito educativo. Estos autores han definido el término de participacion ligado a:
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DEMOCRACIA. Para Guisan (1986) y Pozon Lobato (1982), el término
“"participacion” va ligado al concepto de "democratizacion”.

CONTROL. Por su parte, Giner de Grado (1983) elabora su propia definicion
diciendo: "Participacion es toda accion individual o agrupativa que pretende
estar presente y tomar parte sobre la marcha de los acontecimientos politicos o
de la organizacién global de la sociedad, ya sea a nivel local o nacional, para
influir en la eleccién y control de los gobernantes, en la actividad politica o
administrativa y, en definitiva, en las decisiones que se vayan a tomar mediante
una serie de procedimientos legalmente reconocidos y aceptados por los
propios gobernantes”.

SOCIALIZACION. Para Carrascosa (1985) la participacion estaria
estrechamente unida al concepto de socializacion: “La participacion, en un sen-
tido amplio, es entendida como proceso a través del cual los nacidos en una
sociedad se convierten en miembros de pleno derecho de la misma,
desarrollando sus potencialidades como seres sociales y asimilando los
contenidos y las formas propias de un sistema cultural determinado”.

PODER. Para Lammers (en Sanchez de Horcajo, 1979) “la participacion es la
parte de poder o de influencia ejercida por los subordinados en una
organizacion y considerada como legitima por ellos mismos y por sus
superiores”. Ilgualmente Strauss (también en Sanchez de Horcajo, 1979)
concibe la participacion “como una forma de equilibrio de poder que concede a
los subordinados una mayor libertad en la determinacion de objetivos y/o en la
manera de conseguirlos”.

COMPROMISO ACTIVO. Para el Equipo Claves (1994), participar es algo mas
gue asistir o estar presente, aunque esto sea una condiciOn necesaria para que
se produzca la participacion: “Participar es tener o tomar parte, intervenir,
implicarse... Supone, en consecuencia, que la presencia es activa,
comprometiendo a la persona, en mayor o menor medida”. Cantero (1991)
hace mencion, igualmente, a que la participacion tiene que ver con un
compromiso social arraigado en valores publicos y sociales.

CULTURA. El Equipo de los Servicios Socioculturales del Ayuntamiento de
Palma de Mallorca (A.A.V.V., 1989), defienden que “la cultura se hace y se vive
a través de la participacion activa del pueblo que de forma creativa transforma
la calidad de vida y del entorno”.

RESOLUCION DE CONFLICTOS. “La participacion es el medio de blsqueda
comun de las causas de las problematicas socioculturales y el medio para
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utilizar los mecanismos individuales y colectivos que resuelvan esas
problematicas” (A.A.V.V., 1989).

GRUPO. Alvarez, M. (1988) entiende que “la participacion implica la integracion
colectiva en un grupo, al objeto de alcanzar determinados objetivos,
aprovechando en beneficio de todos y cada uno el esfuerzo personal solidario”.
Igualmente Franco Martinez (1989) destaca ese aspecto grupal cuando, al
definir lo que es participar, declara que “es tomar parte, colaborar con otras
personas, unirse con otros que tienen inquietudes similares y formar un equipo
para hacer algo o para alcanzar unas metas”.

INTERVENCION EN TOMA DE DECISIONES. Varios son los aitores que
entienden la participacion como la intervencion de individuos o grupos en la
discusién y toma de decisiones que les afectan para conseguir objetivos
comunes, compartiendo para ello métodos de trabajo especificos (Lowin, 1968,
Gento, 1994; Errandonea, 1985; Pozén Lobato, 1982). Esta misma idea la
comparte Cantero (1991) cuando al definir la participacion comenta que “al
estar siempre asociada a la formacién de la voluntad colectiva, se vincula
también, de algin modo y en todos los casos, con la toma de decisiones”.
VALOR Y ACTITUD. Sanchez Alonso (1991) entiende la participacion como
“valor social e individual, como meta y objetivo de una organizacién y como
modo de funcionamiento de una organizacion. Participar es tomar parte o
compartir -y si es necesario «coger la parte» que a uno le corresponde-. Y,
esto, no solo a nivel actitudinal, sino, de hecho, con conductas concretas en la

entidad que corresponda”.

Pero cuando intentamos definir la participacion en un ambito ya concreto como
es el educativo, la cuestion se complica pues en este ambito estan llamados a
participar grupos o sectores con perspectivas e intereses diferentes. El derecho a
participar es el mismo para todos pero lo que cambia es la vinculacion de cada sector
con el centro y su naturaleza y estatus diferente hace que la organizacién para
defender ese derecho también cambie (Santos Guerra, 1996, 1997):

El profesorado es el menos numeroso y le es facil aglutinarse en torno a
intereses profesionales.

Al alumnado le va a costar mas ese aglutinamiento pues es mas numeroso y
dispone de escasas condiciones para ello.

Los padres son numerosos y se encuentran fuera del centro, dispersos y con

dificultad para conectarse.
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Analicemos ahora algunas de las definiciones de participacién que se han dado
en la educacion. Sanchez de Horcajo (1979) define la participacion en la gestién
educativa como “el poder real de tomar parte activa en la elaboraciéon y desarrollo del
proceso educativo tanto a nivel microsocial como macrosocial, de todos los que
intervienen en el proceso educativo, esto es, alumnado, padres, personal docente,
poderes organizadores y de direccion y, eventualmente, grupos de interés en la
ensefianza”. Destacamos que en esta definicion los ejes conceptuales definitorios

estan en torno al reparto de poder y a la intervencion activa de todos los participantes
en todo el proceso educativo.

Refiriéndose al terreno educativo, Pozén Lobato (1982) define la participacion
como “la incorporacién a las instancias de decision y gestion de las actividades
educativas, de todos los grupos o estamentos sociales directa o individualmente
afectados por el fendmeno educativo, lo que supone el poder real de tomar parte
activa en la elaboracion y desarrollo del proceso educativo”. Considera que el término
participacion va ligado al concepto de democratizacion y, por tanto, el desarrollo de
sistemas de participacion educativa activa esta asociado a la propia naturaleza

democratica que mantiene el Estado.

Igualmente, Santos Guerra (1996) le atribuye al concepto de participacion un
compromiso activo social y la asocia con la intervencion en la toma de decisiones al
afirmar que “participar es una accion social que consiste en intervenir de forma activa
en las decisiones y acciones relacionadas con la planificacion, la actuacion y la
evaluacion de la actividad que se desarrolla en el centro y en el aula”. Compartimos
con Santos Guerra (1996) la opiniéon de que la participacion educativa no sélo tiene
una dimension de caracter técnico sino que esta estrechamente unida a “un
compromiso social arraigado en valores publicos y no so6lo en intereses privados”.

Para este autor los rasgos que definen la participacion educativa serian tres:

Posesion de la informacion necesaria para ser protagonista de las acciones.
Posesion del sentimiento de formar parte de un proyecto relativo a esas
acciones.

Hacer referencia a valores sociales por los que los participantes legitiman
su intervencion.

Sanchez, Galan y Fernandez (1995b) definen & participacion educativa como
“un proceso de colaboracion que lleva a la comunidad educativa a compartir unas
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metas comunes, implicandose en la toma de decisiones y en las tareas que se derivan
de dichas metas”. En esta definicion podemos destacar varios aspectos, uno es el de

entender la participacion como proceso. En este caso, ese proceso de colaboracion va

a implicar, segun los autores, que todos los participantes compartan los valores que

acompaiian al hecho de participar:

Ser activo en los diferentes procesos.

Valorar metas comunes.

Asumir metas comunes.

Desarrollar metas comunes.

Colaborar con los otros.

Ejercitar actitudes ligadas al proceso de colaboracion: apertura, flexibilidad,
respeto a la diversidad, generosidad, principios de respeto, tolerancia, pluralismo
ideoldgico y libre expresion de ideas.

Fomentar habitos de convivencia democratica.

Fomentar habitos que faciliten actividades comunes.

Explicitar los conflictos y abordarlos de forma educativa.

Ser autocriticos.

Reflexionar conjuntamente sobre la realidad de la practica participativa de
cada comunidad educativa

Utilizar una metodologia participativa. La participacion como principio
metodoldgico implica no entender el ejercicio democratico simplemente asociado
a procesos de eleccion de representantes al Consejo Escolar. Para ser
coherentes con los principios participativos, los estilos metodolégicos usados por
el profesorado deberian promover la participacién del alumnado en los procesos
de ensefanza-aprendizaje a través de dinamicas en el aula y estilos docentes
determinados que consigan un clima de calidez, distension en medio de la
actividad, riqueza creativa, y, en definitiva, un clima que haga del acto educativo
un hecho agradable en el que todos disfrutan y se encuentran bien. Sobre este
aspecto de la metodologia participativa en clase volveremos en el Capitulo 4

cuando hablemos de los estilos participativos del profesorado dentro del aula.

En definitiva, se defiende que la linea de actuacion seria integrar a los
diferentes colectivos en torno a unas metas comunes por la que todos estan

interesados; y, a partir de aqui, ir ejercitando los estilos participativos que suponen
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fundamentalmente: valorar y respetar la diversidad en todos los érdenes, establecer
relaciones horizontales y asumir el valor de lo colectivo.

Otro aspecto a destacar en la definicibn de Sanchez, Galan y Fernandez

(1995b) es el de entender la institucion educativa como Comunidad educativa.

Entender los centros como comunidades va a implicar aceptar que existen diferentes
colectivos que como grupos comparten temas e intereses comunes.

Por ultimo, destacamos en esa definicion el Compartir toma de decisiones vy las

tareas que se derivan de las metas propuestas. Para que esto pueda ser una realidad

sera imprescindible que exista:

Un funcionamiento democratico y participativo: posibilidad de opinar, decidir
y actuar/intervenir en los procesos en los que se esta implicados.

Derecho de abordar y desarrollar las metas.

Capacidad para abordar y desarrollar las metas.

Tener iniciativas.

Debatir y tomar acuerdos.

Asuncion de las tareas que a cada uno corresponden (tanto en la dinamica
del centro como del aula).

Compartir las tareas, las decisiones y las diferentes funciones como forma
de madurar como grupo.

Grado de implicacion: no ser meros espectadores.

Compartir proyectos comunes (llevar a cabo con otras personas proyectos

colectivos, estando todos implicados en la toma de decisiones).

Esta forma de entender la participacién, como un proceso y como una meta, es
compartida por otros autores (Pérez, 1993; San Fabian, 1994a; Santos Guerra, 1996)
guienes hablan de la participacion desde una doble dimension, la de “participacion
como medio”, metodologia participativa orientada a un fin, y la de "participacibn como
fin", es decir, la participacion con finalidad en si misma y que se justifica por la propia
naturaleza de los participantes, de los llamados a participar en lo que a su dignidad

como personas, vinculadas a un proyecto social de convivencia y progreso, se refiere.

Asi pues, la participacion es entendida como un proceso de aprendizaje y como
un objetivo educativo. En la primera idea, en ese proceso de aprendizaje, tal como
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defiende San Fabian (1994a), tenemos que aprender a ser participativos, a ser
democraticos. Y, mientras esto va ocurriendo a través de un proceso de formacién
para todos, no hay que desechar ningun hecho participativo que se dé. Es importante
aprovechar cualquier hecho cotidiano del dia a dia de los centros y convertirlos en
practicas participativas. Pero siempre teniendo claro no quedarse en el camino sino ir
avanzando en ese proceso de aprendizaje a cotas cada vez mayores de participacion

educativa.

La otra idea es la de entender la participacion como un objetivo educativo. Se
trata de educar a nuestros jovenes en los principios de la participacion, que son los
mismos que los de la democracia. Para conseguir esto es necesario que se concreten
objetivos para ensefiar a participar, y que se planifiquen contenidos y actividades para
lograr esas metas. Pero no basta con quedar en lo meramente formal de plasmar
objetivos, contenidos y actividades en los proyectos educativos, sino que hay que
creérselos. En nuestros centros educativos, podemos encontrar parte del profesorado y
de los propios padres, que ven en las actividades organizadas por el centro, tales como
semanas de solidaridad con algun pueblo, o la celebracion del dia de la paz, o del dia de
Canarias, etc, como excesivas y una pérdida de tiempo que dificulta el avance en los
contenidos de las diferentes materias. No podremos conseguir que los jévenes aprendan
y se preparen para participar activamente en la vida social y cultural si no le damos
oportunidades de experimentar y ejercitar las diversas actitudes ligadas al hecho de
participar. Y, por otro lado, no podremos ensefiarles habitos de comportamientos
democraticos si nosotros no los tenemos. Es imposible conseguir este objetivo, si en
nuestra vida diaria, tanto en la escuela como en las casas, no les permitimos a los
jovenes, el que expresen sus ideas, el que puedan opinar, el que puedan decir "no estoy
de acuerdo".

En este sentido, Santos Guerra (1996) habla que la participacién se debe
convertir en la base de las comunidades educativas criticas, y que ésta tiene que abarcar
todas las dimensiones: “la dimension educativa de la participacion, que permite
desarrollar y formar capacidades como el dialogo, la colaboracion, la responsabilidad,
se completa con su dimension social, ya que la escuela es una institucién publica en la
gue los ciudadanos tienen derecho a participar. La dimension profesional de la
enseflanza exige un planteamiento de equipo, tanto en lo que respecta a los
profesionales que ensefian (y a la vez aprenden), como a los estudiantes que
aprenden (y también ensefian)”.
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A la vista de las anteriores definiciones de participacién, se comprueba las
diferentes acepciones que puede tener el término de participacion segun sea
entendido desde una perspectiva u otra, cabe esperar igualmente una diversificacion
de opiniones sobre lo que es participar segun al sector al que se pertenezca. Esta
diferencia de concepcién la encontré Pérez (1993) en un estudio que realizé con 816
padres y 268 profesores de 53 centros publicos de primaria y secundaria en Gijon. En
su estudio, este autor encontr6 que el concepto de participacion educativa que tienen
los padres va a ser diferente segun se trata de la participacién de los padres o del
profesorado. Asi, s6lo un 6% de los padres entienden su participacion como
intervencion en todas las decisiones que afectan al centro pues en su mayoria
entienden por ‘participar’ estar informados acerca del aprendizaje de sus hijos. Cuando
se pregunta a los padres sobre qué entienden por la participacion del profesorado,
entonces un mayor numero de ellos (un 23,23%) si les atribuye esa capacidad de
decision e intervencion en todo. Para el resto de los padres también la participacion
del profesorado implica principalmente estar informado, aportar sugerencias y debatir
ideas. Igualmente, el profesorado contestd en esta misma linea pues, el mayor
porcentaje (un 33%), opina que el concepto de participacion de los padres implica que
estén informados acerca del aprendizaje de sus hijos y solamente un 6% opind que
implica intervencion en todas las decisiones que afecten al centro. Sin embargo, el
46% si consideran que su participacion significa intervenir en las decisiones del centro
(aunque un 10% limita esa intervencion a lo que esté relacionado con el profesorado y
un 1% lo limita a lo que esté relacionado con la direccién). Cabe destacar, igualmente,
gue un 42% del profesorado contestd que su propia participacion significa
simplemente estar informados, hacer sugerencias y debatir ideas. Como conclusion,
se comprueba que ‘participar’ para padres y profesores no significa intervenir en la
toma de decisiones en el caso de los padres pero si en el del profesorado. Y tanto
para unos como para otros su participacion no va mas alla de estar informados, sugerir

y debatir pero sin poder de decision.

Pero hay otro aspecto, sin ser el de la pertenencia al sector padres o
profesores, que esta influyendo en el concepto que se tenga sobre ‘participacion
educativa’ y es el de las posiciones ideoldgicas que adopta la persona que enuncia
dicha participacion. Aparici, Duart y Rodriguez (1990), encontraron que existen tres
grandes posiciones ideoldgicas que estan detrds de los conceptos que se tienen en
torno a la participacion educativa. Una posicion ideologica tradicional que asocia al
término de “Participacion” el de “Elecciones”; una posicion ideoldgica progresista que

entiende “Participacion” como “Reivindicacion” a través de la intervencién en la
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transformacién democratica de la persona y la sociedad y, por Ultimo, una posicion
ideoldgica intermedia entre las dos anteriores, con una concepcion mas pragmatica en
donde “Participacion” se entiende como “Coordinacion” dinamica entre representados

y representantes.

Veamos las caracteristicas definitorias de cada una de esas posiciones:

A. La posicion ideoldgica representada por el discurso pedagdgico tradicional

que reduce la participacion a la realizacion de elecciones se caracteriza por:

1. Su finalidad primordial es la de seleccionar a determinados candidatos a
partir del reconocimiento que a titulo personal poseen.

2. Asume el dispositivo electoral de la democracia formal de una persona-un
voto en el que todos son iguales.

3. Este discurso legitima la autoridad de ciertas personas que implicitamente
son portadoras de los valores.

4. Niegan la existencia de rupturas significativas en el paso de un periodo en
el que no hay un marco democratico a uno en el que se necesita de unos
organismos que garanticen formalmente la gestién participativa en los
centros. Para las personas que asumen este discurso ideoldgico, no existe
discontinuidad cualitativamente importante entre lo que habia antes y lo que
hay ahora. Para ellas s6lo se dan cambios de funciones pero la
representacion es la misma con lo que en su concepcion y en su practica
cotidiana no se han dado transformaciones profundas.

5. Estdn muy apegados a la norma y a las leyes como expresion y garantia
del mantenimiento del orden y como contenedor de los problemas o
conflictos.

B. La segunda posicion ideoldgica estd vinculada directa (experiencia) o
indirectamente (coincidencia ideoldgica) al Movimiento de Renovacion Pedagoégica.
Desde esta posicion, se considera que la idea de participacion esta unida a la postura
reivindicativa frente a la realidad anterior. Esa idea de participacion se va
construyendo adaptandose al nuevo contexto democratico en el que tiene un marcado
caracter reivindicativo y se convierte en la clave para aglutinar a un "movimiento” por
la transformacion democratica de la escuela y la sociedad. Asi pues las caracteristicas
gue define esta posicién ideoldgica son:
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Los requisitos minimos de una participacion con sentido pasan porque la
representacion no sea otorgada ni delegada, que sea por eleccién (de abajo
arriba), por la existencia de competencias formales de los 6rganos electos y
de unos objetivos.

Perciben como necesario conseguir que los Consejos Escolares no paralice
el movimiento, por b que los diferentes colectivos deben mantener una
actitud consciente y critica sobre sus representantes para que éstos no
caigan en una mera representacion formal.

Lo anterior lo consiguen llenando de contenidos, planteamientos, objetivos
y proyectos todo el proceso participativo, en el que el Consejo Escolar es
uno de los canales y las elecciones son momentos en ese proceso, pero lo
importante es la implicacion directa, reflexiva y con sentido de todos.

En definitiva su concepcion de la participacion se centra pues en la idea de
que los colectivos presentes en el proceso educativo se impliquen
activamente en la dinamica, utilizando y potenciando los canales
establecidos y ampliandolos.

La escuela es "cosa de todos" y la participacion de cada uno se debe

efectuar desde la autoconciencia reflexiva y critica.

C. Para la tercera posicion, situada entre las dos anteriores, la participacion es

mas dificil de definir. Se caracteriza por:

1. La participacion se concibe como coordinacion de agentes y Organos

representativos. Tanto los unos como los otros deben ser la expresion
democréatica de los grupos e instancias organizadas dentro de una
determinada comunidad.

Desde esta posicion las férmulas participativas y su materializacion en los
distintos organismos, entre los cuales se sitian los consejos escolares, en
algunas ocasiones permiten y en otras impiden la realizacion de esta idea
de participacion.

En consecuencia los érganos existen pero los agentes estan diluidos ante
la imposibilidad de dotar de contenido a las formas organizativas
institucionales, dado que por si mismas no poseen efectividad y, ademas,
han creado expectativas en cuanto a su capacidad de constituirse en punto

de apoyo para la elaboracion de alternativas.
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Llegados a este punto podriamos intentar, partiendo de las caracteristicas
definitorias que hemos estado comentando, establecer un concepto de participacion
educativa que englobe todos esos aspectos: La participacion educativa es, en
definitiva, que todos los integrantes tomen parte activa en cada una de las distintas
fases que afectan al funcionamiento de las comunidades educativas (desde su
constitucion inicial, pasando por su estructuracion, la toma de decisiones, la puesta en
practica de las mismas y la valoracion de resultados), asumiendo parte del poder o del
ejercicio del mismo y que implica la integraciébn colectiva en un proceso de
colaboracion desde una doble dimension, como medio (proceso de aprendizaje) y
como fin (objetivo educativo). En definitiva, un concepto de participacion que no sea
confundido con la mera asistencia numeérica, ni sea tan solo el asentimiento o la
oportunidad de responder a las propuestas de otros; que no signifigue la mera
movilizacion interesada para obtener el respaldo a determinadas posturas; que no
pase siempre y necesariamente por la delegacién en otros; que no se limite al control

indirecto de las decisiones y que no se reduzca al ejercicio periédico del voto.

Podemos concluir que el concepto de participacion que cada persona asuma
tiene que ser necesariamente intervencion, real y directa: intervenir, tomar parte, poder
ser protagonista de la propia vida y no sélo espectador o destinatario de las iniciativas
ajenas, influir en las tomas de decisiones que le afectan a uno mismo y al colectivo del
gue formamos parte, actuar en la busqueda de las alternativas y en su ejecucion

material.

En esta concepcion y, como hemos visto, va a influir el sector al que se
pertenezca, la posicion ideoldgica que se tenga y el grado de intervencién en la toma
de decisiones. Este ultimo aspecto es central en el caso que nos ocupa y, por ello, se
tratard a continuacién mas en profundidad.

2.2.- CONCEPTO DE PARTICIPACION Y NIVELES DE IMPLICACION EN LA
TOMA DE DECISIONES

Los diferentes miembros de las comunidades podran estar entendiendo la
participacion desde muchas maneras: unos, como colaboracion, otros como una forma
de control, otros por estar informados, otros por tomar parte en las decisiones, otros
por tomarlas y ejecutarlas, otros como delegacion, otros como representacion, otros

como eleccion, etc. De lo que estamos hablando es que segun el grado en que
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formemos parte de las tomas de las decisiones que afectan a los centros educativos,
estaremos asumiendo un concepto u otro de participacion.

Siguiendo a Pérez (1993), el concepto de “decision” en el ambito de lo educativo,
nos lleva a plantear aspectos tales como: quiénes son los responsables de la toma de
decision, cdmo se va a repartir, en esa estructura, la responsabilidad de tomar

decisiones, quiénes participan y cémo lo hacen.

Existen dos modalidades o tipos de procesos en la toma de decisiones: uno
centralizado en donde la toma de decisién queda reservada a un sélo individuo o en
todo caso a un niumero muy reducido (6érgano colegiado) que, situado en el extremo
superior de la linea jerarquica de la organizacion, es el responsable de esta toma de
decision y otro descentralizado, en donde se establece un reparto de responsabilidades
y competencias que afectan a toda la linea jerarquica, desde el director hasta el Gltimo
subordinado (Pérez, 1993).

Para Zerilli (1978), se puede hablar de dos tipos de decisiones centralizadas:

- Centralizacion directa. El directivo asume toda la responsabilidad, todo el
proceso se desarrolla a ese nivel. En caso de que hubiera subordinados que participan
en la elaboracion de la decision sélo harian hasta un determinado nivel de elaboracion y

nunca mas alla de presentar alternativas.

- Centralizacion indirecta. Se trata de aquellas situaciones en las que los
subordinados tienen formalmente el poder de la decision, pero queda ésta supeditada a
la direccidn, ya fuera por las directrices que emanan de ésta, o por el control que ejerce
sobre el subordinado, hasta el punto de tener que aprobar o no sus decisiones, con lo

cual la decision sigue estando, de algin modo, reservada a la direccion.

Como vemos, en ambas situaciones la toma de decision se sitla en la cuspide de
la organizacion. De ahi que sea evidente que el proceso de descentralizacion sea mas
favorecedor de una gestion participativa ya que reparte el poder decisorio entre mas
personas de la comunidad haciendo que éstas se hagan cada vez mas competentes
para ejecutar las responsabilidades que se les encomiendan (Sanchez de Horcajo,
1979). A este respecto, San Fabian Maroto (1994b) llega a afirmar que la participacion
no es posible que exista sin descentralizacion. En las propias palabras del autor, “sin

descentralizaciébn ni autonomia, la participacion se torna en rigidez burocratica,
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creando un permanente conflicto entre los aspectos jerarquicos y los democraticos de

la organizacion escolar”.

Una idea, a nuestro entender muy importante, de San Fabian Maroto (1994b)
es gue para que exista una descentralizacion real de funciones, debe ir acompafada
de una Administracion Educativa con un talante auténticamente democratico en su
relacion con cada uno de los centros educativos en donde respete y acepte la
diversidad de experiencias participativas, sin poner frenos en los maximos, sélo en los

minimos.

En cuanto a los tipos de decisiones, para Sanchez de Horcajo (1979) existen
decisiones referidas a tareas muy diversas y a diferentes niveles. La participacion se
puede realizar en cada uno de los cuatro niveles siguientes:

- Nivel 1: Determinacién de objetivos, elaboracion de politicas yeconomia
escolar.

- Nivel 2: Elaboracion de programas y preparacion de proyectos.

- Nivel 3: Ejecucioén o desarrollo de los programas y proyectos educativos.

- Nivel 4: Control de los resultados.

Por su parte, San Fabian Maroto (1994b) defiende que esas tareas o ambitos

MAs propicios para que se tomen decisiones en ellos son:

- Enla elaboracion de los proyectos educativos;

- En la adaptacion y concrecién del curriculo;

- Enla gestién econémica;

- Enla evaluacion de procesos;

- En el establecimiento de reglas de funcionamiento,

- En el perfeccionamiento del profesorado.

Sanchez de Horcajo (1979) habla de que existe un ‘continuo’ de la participacion
en el proceso de toma de decisiones, desde la informacion hasta la autogestion, pasando
por la consulta obligatoria, la formulacibn de recomendaciones, la codecision, la
cogestion y la delegacion de poder. Este ‘continuo’ se refiere a la relacion administracion

educativa-administrados y tiene los siguientes niveles:
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1° Informacidn/reaccion: Los administrados, sin previa consulta, son informados
de una decisibn ya tomada. Sin embargo, los subordinados pueden presionar, y
reaccionar ante una decisién que no les gusta. La administracion puede entonces

reajustar o no su decision unilateralmente.

2° Consultacion facultativa: La administracion pide sugerencias a los
administrados. Hay consulta y se puede opinar pero, en Ultima instancia, las decisiones
las toma la Administracion. Esta consulta es ocasional y esporadica. La administracion

puede siempre decidir unilateralmente sin consultar.

3° Consultacion obligatoria: Los administrados tienen derecho, durante un
periodo, a hacer oir su voz. Sus sugerencias deben ser consideradas en la toma de
decision final. La decision pertenece siempre al director.

4° Elaboracion/Recomendacion: Los administrados pueden participar en la
formulacion de las tareas a realizar pero es la administracion la que aprueba, modifica 'y
rechaza las posiciones sugeridas por los administrados. En el caso de modificacion o

rechazo la administracion debera justificar su posicion.

50 Codecision/ colegialidad (cogestién): Los administrados ejercen una
influencia efectiva y directa en la eleccion o rechazo de un plan de accién y toma de
decision. La codecision implica una decision tomada en comun y la c ogestion supone una
codesicion que se llega a gestionar en la practica. Es decir se participa de la toma de
decision y de la gestion y ejecucion de la misma.

6° Poder delegado: La administracién delega en los administrados la capacidad
de decision de forma autébnoma en ciertos aspectos previamente delimitados por la
administracion. La persona delegada tiene autoridad para tomar sus propias decisiones

sin consultar a nadie.

7° Autogestion (autonomia): Implica que la persona o entidad determina por ella
misma sus orientaciones y escoge los medios y controles pertinentes, sin tener que
acudir a ninguna autoridad externa.

Gento (1994) establece un continuo muy parecido al de Sanchez de Horcajo
(1979) pero aplicado a los diferentes grados de acceso que tienen los miembros de la
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comunidad educativa a la toma de decisiones (Cuadro n° 1). El que un padre o madre,
0 un profesor o profesora, 0 un alumno o alumna se limite a intervenir en la toma de
decisiones desde un punto de ese continuo va a depender del grado de
responsabilidad que asuma en el proceso educativo. Atendiendo a ese grado de
responsabilidad atribuida, puede hablarse de una escala de participacion cuyos niveles

son los que siguen:

+ DIRECCION - DIRECCION
- PARTICIPACION + PARTICIPACION
INFORMACION | CONSULTA | PROPUESTA | DELEGACION | CODECISION | COGESTION| AUTOGESTION

Cuadro n° 1: Escala de participacion segun el grado de implicacion en la toma de decisiones (Gento,
1994).

Como se puede ver, se pueden dar diversos niveles de implicacion en la toma
de decisiones gue van a tener los miembros de la comunidad educativa, y pueden ir de
menos a mas participacion. Como es logico cuanto menos participativo sea ese nivel
de implicacion, la decision tomada serd mas directiva y autoritaria y viceversa. Estos
niveles de implicacion se pueden dar en las distintas modalidades de participacion que

hay:

1.- En la participacion representativa a través de los cauces participativos
regulados legalmente (Consejo Escolar, Claustro de profesores/as, Junta de
Delegados/as de alumnos/as y las asociaciones tanto de alumnos/as como de
padres y madres de alumnos/as).

2.- En la participacion directa a través de las tutorias, reuniones con padres y
madres, asambleas de clase, encuentros esporadicos de profesores/as y
padres/madres,...

Asi, de menos a mas patrticipativos, los niveles de implicacion son:

a) Dando y recibiendo informacion: los interesados son informados de una
decision ya tomada. Ninguna consulta. De todas maneras, ellos pueden ejercer cierta
influencia, reaccionando si la decision no les conviene. Este nivel no nos interesa, ya

que excluye la participacion.
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b) Aceptando y dando opiniones: aqui hay consulta. Se pide opinién a los
interesados pero la decisién, una vez aceptada, la toma la autoridad correspondiente.

Hay un mayor nivel de participacion pero sigue siendo insuficiente.

c) Elaborando propuestas: los interesados pueden opinar y ofrecer opciones
y argumentar a favor o en contra, pero la autoridad decide aprobar o modificar esas
propuestas o0 asumir otras.

d) Asumiendo la delegacién de atribuciones: a los interesados se les delega
atribuciones en un ambito determinado, en el cual, quienes han recibido dichas
atribuciones pueden actuar con autonomia para su ejecucion. Ahora bien, aqui todavia
la toma de decisiones es responsabilidad ultima de la autoridad, que no esta obligada
a aceptar esas alternativas o soluciones, si no las ve practicas, razonables o no confia
en ellas.

e) Codecisién: se produce la decision en comun, tras la participacion de los
interesados. Sin embargo, la ejecucion de lo que se lleve a cabo no corresponde a los

implicados en la decision.

f) Cogestién: la participacion de los implicados se produce en la toma de
decisiones y en la puesta en practica de las mismas.

g) Autogestion: la decision corresponde a quienes han de ponerla en practica,
tal como ocurre en la cogestion, pero se diferencia en que para ejecutarla gozan de

total autonomia y sin ninguna injerencia de otras instancias.

Si esta escala esta relacionada con el grado de responsabilidad que cada uno
asuma en el proceso educativo, en la medida en que las personas (profesorado,
alumnado, familias, profesionales, autoridades locales,...) se impliquen hasta el grado
de codecision, cogestion o autogestion, querra decir que han asumido la educacion
como una corresponsabilidad educativa y que todos los sectores implicados en la
escuela se sienten comprometidos en las tomas de todas las decisiones que implican
esa corresponsabilidad. Sin embargo, en la realidad esa implicacion de todos los
sectores no esta tan claro que exista, incluso entre el sector del profesorado, tal como
demostré Sanchez Martin (1990) con los resultados encontrados en un estudio en el
cual, refiriéendose a la participacion real del profesorado definida como manera de

actuar a la hora de intervenir en las decisiones que afectan a la vida del centro, un
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30,3% del profesorado dice no participar en dichas decisiones, un 55,1% habla de una
toma de decision parcial y sélo un 12,6% afirma que siempre participan de las tomas
de las decisiones. Pero cuando se les pregunta por la participacion ideal, el porcentaje
gue cree debe participar siempre es del 38,4% y casi siempre es del 32,8%. Llama la

atencion comprobar que un 20,7% contesta que en absoluto cree que debe participar.

Este continuo del grado de implicacion en las tomas de decisiones, el Equipo
Claves (1994) lo reducen a la Informacion, como el grado minimo de implicacion
posible, laConsultay, por ultimo, laCodecisién como el grado de implicacion asociativa
mas alto en donde no sélo se toman las decisiones colectivamente sino que se interviene

en las resoluciones adoptadas.

Ademas de los grados de implicacién que van desde un nivel informativo hasta
una autogestion educativa, varios son los autores que igualmente han establecido niveles
de participacion. Asi, para Conoley (1987), los padres y las madres pueden implicarse en
la educacién de sus hijos e hijas al menos en cuatro niveles, que de menor a mayor

implicacion serian:

Nivel 1: Compartir informacion béasica entre la escuela y el hogar.

Nivel 2: Participar en programas de colaboracion escuela-hogar o establecer
posibles sistemas de comunicacién escuela-hogar.

Nivel 3: Asumir responsabilidades de forma activa en la escuela, disminuyendo la
discontinuidad entre ambos contextos (escuela-hogar).

Nivel 4: Incluye la educacion reciproca entre padres y madres y profesorado.

Por su parte, Epstein (1988) establece cinco niveles de implicacion de los padres
en la escuela siguiendo un modelo jerarquico:

a) Un primer nivel en donde intervienen cubriendo las obligaciones basicas de
los padres y las madres. Estas obligaciones basicas pasarian por conseguir
el bienestar y la salud de los nifios y nifias; por asegurar que éstos adquieran
las habilidades que necesitan poseer para asistir a la escuela, supervisar cada
periodo de su desarrollo y crear las condiciones en el hogar para apoyar el
aprendizaje escolar y la conducta apropiada para cada nivel escolar.

b) Un segundo nivel en donde los padres y las madres intervienen cubriendo las
obligaciones bésicas de la escuela. Estas obligaciones de la escuela pasan

por establecer una comunicacion frecuente entre la escuela y la familia para
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d)

hablar de los programas y las actividades del colegio y del progreso del
aprendizaje escolar de los hijos e hijas.

Un tercer nivel en donde se establece una implicacién de los padres y las
madres en la escuela. Esta implicacion abarca un grado mas que el anterior
pues aqui los padres y las madres colaboran con la escuela como voluntarios
y asisten a las actividades deportivas y festivas o van de observador a un aula
como manifestacion de apoyo a la escuela.

Un cuarto nivel en donde aparece una implicacién de los padres y las
madres en actividades de aprendizaje en el hogar. Estos padres y madres
responden a las demandas de ayuda de sus hijos e hijas o0 a las demandas
del propio profesorado.

Un quinto nivel en donde los padres y madres seimplican en actividades de
consejo y gobierno de la escuela. Aqui la participacion de los padres y las
madres abarca la pertenencia y trabajo en asociaciones, consejo escolar, en

comisiones, grupos, etc.

Por su parte, Bastiani (1987) hace la siguiente clasificacion de niveles de menos a

mas participacion pero desde la perspectiva de la intervencion del profesorado:

a)

b)

d)

Compensacion: el profesorado interviene en la escuela con el fin de corregir
las desigualdades y las deficiencias.

Comunicacién: el profesorado comunica al resto (a los padres, a los alumnos
y a la sociedad) sus propdsitos educativos.

Rendicién de cuentas: El profesorado responde ante las familias y la
sociedad en general de los resultados del proceso educativo con el alumnado.
Participacion: El profesorado comparte con los otros sectores que conforman
la comunidad escolar, las decisiones y la responsabilidad.

Para Macbeth (1984) existen tres niveles que los establece para todos los

miembros de la comunidad educativa. Asi las personas que forman una comunidad

educativa pueden participar en un nivel de:

a)
b)

c)

Decisiéon. Tomar decisiones que suponen el ejercicio del poder.

Control. Asumiendo la responsabilidad de control sobre quienes ejercen el
poder.

Comunicacién. Los que ejercen el poder comunican lo que hacen.
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Un estudio de Donovan (1983) sobre las actitudes de los directores/as de las
escuelas publicas de Boston hacia la implicacibn de los padres en la toma de
decisiones en educacion analizé el nivel de aceptacién por parte de los directores
sobre la participacion en la toma de decisiones de los padres. Se analizaba las tomas

de decisiones en las siguientes categorias:

1.- Critica organizativa

2.- Planificacion y Evaluaciéon
3.- Clima escolar

4.- Comunidad Escolar

5.- Educacioén extraescolar

Se comprob6 que habia un nivel alto de aceptacion por parte de los directores
cuando las decisiones tenian que ver con aspectos relacionados con las ultimas
categorias (comunidad escolar y educacion extraescolar). Sin embargo, en donde
menos aceptaban la implicacion de las familias era en las que tenian que ver con la
critica organizativa y la planificacion y evaluacion. Este estudio viene a demostrar que
el profesorado esta mas dispuesto a aceptar la intervencion de los padres en las
decisiones cuando éstas se relacionan con aspectos mas periféricos del proceso de
ensefianza-aprendizaje.

Podemaos concluir que el acceso de las familias y de los deméas miembros de las
comunidades educativas a los procesos de toma de decisiones puede variar desde
niveles meramente informativos hasta grados altos de participacion como pueden ser los
niveles de cogestion y autogestion. Aunque lo ideal es llegar a un tipo de participacion de
cogestion, e incluso de autogestion, esto no significa que los primeros niveles haya que
rechazarlos. No olvidemos que la participacién no se puede improvisar y que nazca de la
noche a la mafiana, es un proceso. Y como tal proceso puede haber una diversidad
participativa, segun los centros, que puede oscilar desde practicas consultivas hasta
formas de auténtica autogestion. En esa diversidad participativa va a influir la experiencia
en si sobre la participacion, el concepto que de la participacion se tenga, el grado de
pertenencia del sujeto a un determinado colectivo, el centro educativo del que se forma
parte, el modelo de escuela que se propugna implicita o explictamente y la actitud
personal de cada uno de los participantes (Galan, D.; Gutiérrez, M® D.; Lorenzo, E. y
Sanchez, P. 1993).
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Por dltimo, las diferentes experiencias participativas podrian agruparse en tres

tipos de participacion, que segun Paterman (1970) serian:

1. PARTICIPACION PLENA: Se comparte el poder real e individualmente
2. PARTICIPACION PARCIAL: se puede influir en las decisiones pero no

tomarlas o compartirlas.

3. SEUDO-PARTICIPACION: las cuestiones en las que se participa cuando

llegan a tales foros, ya han sido decididas, y, por tanto, poco mas se viene a

resolver en estos 6rganos que lo referido al hecho de informar a los

participantes.

Como resumen de este apartado, hemos elaborado el Cuadro n°® 2, en donde

hemos diferenciado los distintos niveles de toma de decisiones comentados en funcién

de los tres tipos de participacion segun Paterman (1970).

PATERMAN PARTICIPACION PARTICIPACION SEUDO-
(1970) PLENA PARCIAL PARTICIPACION
) CODECISION/ CONSULTACION INFORMACION
SANCHEZ | COLEGIALIDAD OBLIGATORIA CONSULTACION
a(E)RCAJO COGESTION ELABORACION/ FACULTATIVA
(1979) PODER DELEGADO RECOMENDACION
AUTOGESTION
MACBETH | DECISION CONTROL COMUNICACION
(1984)
ZERILLI DESCENTRALIZACION |CENTRALIZACION |CENTRALIZACION
(1989) DIRECTA INDIRECTA
CODECISION DELEGACION INFORMACION
8';9'\' 4T)O COGESTION ' CONSULTA
AUTOGESTION PROPUESTA
EQUIPO CODECISION CONSULTA INFORMACION
CLAVES
(1994)
Cuadro n°® 2: Niveles en la toma de decisiones segun autores y los tres tipos de participacion plena,

parcial y seudoparticipacion. Fuente: Elaboracion propia.

En el tipo de participacion plena, se incluyen los niveles en que existe toma de

decision por parte de todos tales como en la codecision, cogestion, poder delegado,
autogestion, decision y en la descentralizacion. En la participaciéon parcial, se incluyen
aquellos niveles en que se le pide opinion o consulta a las partes pero no toman la
decision, tales como en la consultacién obligatoria, en la elaboracion, en la
recomendacion, en el control, en la centralizacion directa, en la delegacion, consulta 'y

propuesta. Por ultimo, en la seudo-participacion ya estdn tomadas todas las decisiones y
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lo Unico que se hace es informar, por ello los niveles que se han incluido son los de
informacion, consultacién facultativa, comunicacion y centralizacién indirecta.

2.3.- ¢(QUE CONDICIONES DEBEN DARSE PARA PARTICIPAR?. LOS
REQUISITOS DE LA PARTICIPACION.

La participacion en las comunidades educativas no es nunca el fruto de una
casualidad o un hecho espontaneo que aparece sin razén aparente o el fruto del
voluntarismo de algunas personas. Muy al contrario la participacion se produce a partir de

gue se den un conjunto de condiciones.

Las condiciones que segun el Equipo Claves (1994) son internas a la propia
comunidad y dependen de su funcionamiento van a ser, tal como vemos en el Cuadro n®

3, querer, saber y poder participar.

MOTIVACION
QUERER
PARTICIPAR
- ORGANIZACION
FORMACION PARTICIPATIVA
SABER PODER
PARTICIPAR PARTICIPAR

Cuadro n° 3: Condiciones de la Participacion. Fuente; Equipo Claves (1994).

Para que la participacion sea un hecho, es imprescindible que los llamados a
participar, esto es, padres, profesorado y alumnado, quieran tomar parte e intervenir en el
proyecto educativo, en sus actividades, etc. Asi pues, la motivacién es una condicién
necesaria para la participacion. Para este equipo existen tres ejes motivacionales que

estan estrechamente relacionados entre si:

1. Elinterés subjetivo o ideolégico: Se querra participar mas en la medida que
las ideas o ideales de los miembros con los que vamos a trabajar sean afines

con los nuestros, o con nuestros intereses o necesidades. Es dificil que
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alguien se movilice por una causa que desconoce o por un objetivo que no le
afecta.

2. Satisfaccion socio-afectiva: Se participa mas en la medida que el colectivo
permite o facilita el reconocimiento social y refuerza el sentimiento de
pertenencia al mismo y este sentimiento es mas importante cuando
compartimos con las demas personas los mismos intereses y necesidades.
Participamos si no nos sentimos ignorados o rechazados.

3. La percepcion de la rentabilidad: Se participa cuando la propuesta asociativa

es creible, cuando se piensa que es Util, que sirve para algo.

Pero no basta con que las personas quieran participar, también es necesario que
sepan como hacerlo. La segunda condicion seria la de formacion y existen igualmente
tres ejes formativos:

1. Formacion para la tarea: Saber desarrollar las tareas especificas de la
asociacion de modo que las personas que quieran tomar parte cuenten con
los conocimientos y capacidades necesarias para contribuir a la realizacion de
los objetivos de la asociacion.

2. Formacion para la comunicacion y la cohesion: Saber comunicarse y
relacionarse entre los miembros de modo que las personas que quieran tomar
parte cuenten con los conocimientos y capacidades necesarias para contribuir
al fortalecimiento de las relaciones y cohesion grupal.

3. Formacion para el funcionamiento organizativo: Saber mantener el
funcionamiento asociativo de modo que las personas que quieran tomar parte
cuenten con los conocimientos y capacidades que contribuyan a organizar
dicho funcionamiento.

Pero a pesar de querer participar y saber como hacerlo no es suficiente para que
se dé la participacion pues va a ser necesario poder participar. Es necesario que se den
los cauces y mecanismos de participacion necesarios para poder llevar a cabo la tarea,
estemos informados, nos podamos comunicar, y contemaos con espacios y mecanismos
gue permitan intervenir en el mantenimiento de la asociacion. Estamos hablando de las
estructuras organizativas de las que hablaremos mas detenidamente en el capitulo 3 del

presente trabajo.
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Por otro lado, el Equipo de Servicios Socioculturales del Ayuntamiento de Palma
de Mallorca (1989), en su trabajo de intervencion comunitaria, establece una serie de

aspectos que deben darse para poder hablar de una participacion en sentido progresista:

1. Tiene que estar relacionada con el poder real de decidir y, sobre todo, con las
posibilidades de control y con los efectos que produce en las organizaciones.

2. Para que exista participacion tiene que haber al menos dos personas que lo
hagan pues para tomar parte de algo implica reconocer la no-posesion de ese
algo pues no se puede patrticipar de lo que uno mismo es.

3. Se tiene que dar mediante un proceso en donde las partes se influyen
mutuamente en la realizacion de planes, programas y objetivos.

4. Tiene que ir acompafiada de un compromiso de compartir el poder de
decision.

5. Previamente a la participacién debe darse una informacién que la estimule, la

favorezca y la promueve.

Ademas de las anteriores condiciones internas a las asociaciones, Sanchez
Horcajo (1979) apunta que para que haya participacion, es necesario que se den unos
presupuestos sociopedagdgicos previos, que tanto a nivel macrosocial o del sistema
educativo, como a nivel microsocial o de la institucion educativa, deben constituirse como
condicionamientos facilitadores de la participacion en la gestion de la ensefianza. Estos
presupuestos pasan por una configuracion democratica y participativa de la sociedad,
desburocratizacion del sistema educativo y redefenicion y reestructuracion de los roles,
funciones, relaciones, etc. de todos los que intervienen en el proceso educativo.

La configuracion democrética y participativa de la sociedad que habla Sanchez de
Horcajo (1979) no surge simplemente por establecer por decreto una estructura de
gobierno formal representativa. Esto no garantiza la participacién. Para que se
produzca una plena participacion deben cumplirse los requisitos que se reflejan en el
Gréfico n° 1 (Gento, 1994; Franco Martinez, 1989):
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INTERESES COMUNES

v
OBJETIVOS COMUNES

PROYECTO
COMUN

CONTEXTO

SOCIO-
. CULTURA PARTICIPATIVA
HISTORICO \—;

COLABORACION EN LA REPARTO
REALIZACION DE TAREAS

Gréfico n° 1:Requisitos para la participacién (Gento, 1994).

1. Que exista un grupo de personas que tengan unos intereses comunes. En la
institucion educativa, tanto la administracién, como el profesorado y las familias
comparten el interés del desarrollo integral del alumnado.

2. Que tales personas estén dispuestas a lograr conjuntamente unos determinados
objetivos. ElI hecho de compartir un mismo interés nos lleva a que,
necesariamente, padres y profesores compartan unas mismas metas educativas.

3. Que la consecucion de tales objetivos se integre en un proyecto comun. En las
comunidades educativas este proyecto comun se materializa en el Proyecto
Educativo. En él se recogen las sefias de identidad, principios y objetivos
educativos, asi como el estilo de convivencia y los modos de organizarse para
el logro de dichas metas. El Proyecto Educativo se define como el documento
gue recoge las decisiones asumidas por toda la comunidad escolar, respecto a
las opciones educativas basicas y a la organizacion general del centro. Para
que esas decisiones sean asumidas y llevadas a cabo, la mejor forma es
sintiéndolas como propias y esto no se consigue sino a través de la implicacién
activa de todos en el proceso de elaboracion (Sanchez Gonzalez, Galan, y
Fernandez Prada, 1994, 1995a, 1995b). Cabria ahora hacernos una pregunta
¢cuantos centros inician su andadura en cada curso escolar con el firme
convencimiento de que el proyecto educativo que se planteen debe ser
asumido y compartido por todos y que, para ello, se debe abrir un debate y

proceso participativo para su elaboracion?.
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4. Que ese grupo de personas interiorice los principios de una cultura
participativa. Este concepto es clave para poder entender la situacién actual de
la participacién educativa, por lo que se volvera a él en el Capitulo 4.

5. Que se produzca un reparto de tareas para que se dé un proceso participativo
al llevar a cabo ese proyecto comun, recayendo la responsabilidad de su
realizacion a las personas que han asumido esas tareas.

6. Aungue las responsabilidad recaiga en quien asumié la tarea, la realizacion de
éstas se debe llevar a cabo con la colaboracion de todos los miembros del
grupo.

7. Este proceso participativo no se da en el vacio sino en un subsistema dentro
una sociedad influida por un contexto socio-histérico que estara favoreciendo o
frenando su desarrollo segun el caso.

8. Por ultimo, Gento también apunta que debe existir un marco de gratificacion
que recompense los esfuerzos individuales.

Esa necesidad de colaboracion en el ejercicio de las funciones también es
requisito imprescindible para Sanchez, Galan y Fernandez (1995a) quienes defienden
gue para que se dé ese reparto de tareas y la posterior participacion activa en su
realizacion, es necesario que se den estos tres requisitos:

1. Estar informados: Debe darse una informacién pertinente vy fluida, al menos
a los representantes de los colectivos que formen los 6rganos del centro, ya
que estar informados es un requisito imprescindible para poder participar
activamente.

2. Utilizar metodologias y procedimientos participativos: Debe utilizarse
procedimientos y metodologias que faciliten la expresién de opiniones, el
debate acerca de las diferentes ideas y la toma de decisiones
consensuadas.

3. Trabajar en equipo: Debe trabajarse en equipo para evitar desgastes y
favorecer el logro de las metas compartidas.

La Confederacion Espafiola de Asociaciones de Padres de Alumnos (CEAPA;
1995) establece unos aiterios para una participacion efectiva de los padres y las
madres al servicio de una gestién educativa democréatica. Los aspectos que se

requiere atender son los siguientes:
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TOMAR CONCIENCIA de gue otras personas tienen unas ideas e intereses
afines a los de los padres y las madres.

ACEPTAR que existen objetivos comunes y la necesidad de unirse para
favorecer su consecucion.

APRENDER a trabajar juntos, responsabilizandose de distintas tareas y
estableciendo conjuntamente estrategias.

ASUMIR que los padres y las madres pueden aportar sus potencialidades,
ilusion y trabajo, y que pueden recibir estimulos y apoyo.

ESTABLECER como método de trabajo que las decisiones han de tomarse
entre todos.

APRENDER A PLANIFICAR, A DISENAR lineas de trabajo y a evaluar
periodicamente lo conseguido.

DEMOSTRAR flexibilidad y capacidad para el dialogo.

SABER ANTEPONER los intereses colectivos a los individuales.

TENER lealtad a los objetivos comunes asumidos pero no vacilar en
exponer los puntos de vista de los padres sin miedo a quedarse en minoria.
SER CAPACES de adoptar compromisos y cumplir las tareas que les hayan
sido encomendadas.

VALORAR el enriquecimiento que suponen para el desarrollo de la
personalidad de los padres las ideas e iniciativas de los demas.

MEJORAR su autoestima en la medida en que sean capaces de ayudar y
apoyar a los demas y de aportar ideas y criterios utiles al equipo de trabajo.
CONSIDERAR que la realidad puede ser modificada y tener una
disposicién a intervenir en los asuntos sociales de su entorno y en la
gestion democratica del Centro en el que estudian sus hijos e hijas.
TENDER a superarse, a resolver los conflictos y a buscar el acuerdo
consensuado.

ACTUAR con conciencia de que todos tienen poder y que no se debe
delegar sus responsabilidades ni apartarse de sus deberes como padres,
profesores, etc.

INTERVENIR en la gestion del Centro y en las actividades de la APA,
conscientes de que la presencia de los padres es fundamental para
defender la Escuela Publica y para mejorar la calidad educativa.

DAR un ejemplo positivo a sus hijos para animarles, por la via de los

hechos, a que ellos también participen.
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ENCONTRAR un cauce para materializar inquietudes, ideas y proyectos
que nunca se podrian emprender quedandose en casa por comodidad o
rutina.

PREOCUPARSE no solo por los fines, sino porque los medios sean
acordes con éstos, asi como saber avanzar sin perder la coherencia con
sus principios.

VALORAR POSITIVAMENTE los recursos humanos y el voluntariado y
aprender a trabajar para suplir con imaginacion y teson la escasez de

recursos econdémicos.

Como se puede observar, estos criterios responden o0 bien a presupuestos
ideoldgicos, 0o metodolégicos u organizativos. Marchioni (1994) también establece
como requisitos para hablar de participacién una serie de presupuestos, esta vez
ideolégicos que nos han parecido completan los requisitos que hemos venido

hablando y son:

La participacion no puede existir sin toma de conciencia: puede participar

solamente quién es consciente de la necesidad de su participacion; quién
asume que sin su participacion no se podran modificar las cosas.

Hay un presupuesto que debe ir indisoluble al concepto de participacion y es
el concepto de cambio. Se puede y se debe participar para cambiar algo;

tedricamente para mejorarlo. No se puede pedir participacion en algo que ya
esta hecho. El elemento de la participacién modifica la calidad de las cosas por
las cuales se ha participado. Participacion, toma de conciencia y cambio son
tres elementos que deben ir juntos. No se puede conseguir el primero sin
querer coherentemente los otros.

Otro concepto basico de la participacion (y también del cambio y la toma de

conciencia) es que se trata de un proceso dinamico y dialéctico. Dinamico

porgue no es un elemento que se conquista de una vez para siempre, al
contrario, siempre hay que ir preparando y realizando nuevos niveles de
participacion. Y dialéctico porque en ese proceso participativo entran en
contacto y en relaciones mutuas por lo menos tres factores: la Administracion
(la Administracién educativa), los profesionales o técnicos (el profesorado) y la
poblaciéon (familias y alumnado). Entre estos tres factores se establecen
relaciones dialécticas porque cada uno de ellos tiene sus condiciones, sus

problemas y sus intereses y no siempre todos ellos coinciden.
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Todo proceso participativo tiene que partir de la situacion existente (de un
problema), pero tiene que mirar también a lo que va a venir, es decir, al futuro.

Sobre todo una participacion plena mira al futuro real.

Para terminar este apartado de las condiciones que se deben dar para que se
pueda hablar de participacion, tenemos que hacer una mencion especial a la idea de
grupo. El grupo es la condicion fundamental para conseguir y garantizar ese trabajo en
equipo, antes mencionado, y que conducird a una verdadera gestion participativa
(Franco Martinez, 1989).

2.4.- LA PARTICIPACION SEGUN LOS MODELOS O ENFOQUES
EDUCATIVOS.

Ya hemos comentado que el concepto de participacion educativa que se
asuma y se interiorice va a depender de la concepcién de educacion que se tenga y
del tipo de sociedad que se quiera conseguir. Estos fines de la educacion daran como
resultados enfoques educativos que iran acompafados de diferentes tipos de
organizacion en los centros educativos. A continuacion veremos diversas tipologias de
enfoques y centros que han hecho diferentes autores y cuales de ellos responden a un
modelo verdaderamente participativo y democratico.

Comenzaremos esta revision con la diferencia entre un modelo educativo no
participativo frente a un modelo educativo participativo a partir de Sanchez
Gonzélez (1995).

Como se observa en el Cuadro n°® 4, bs centros educativos que responden a
un modelo educativo no participativo, se caracterizan por el protagonismo del
profesorado, la pasividad del alumnado y la ausencia de las familias que no tienen
ninguna funcion; las relaciones que se dan entre sectores se rigen por el principio de la
autoridad; las familias participan en actividades periféricas pues lo nuclear de la
educacién se considera, generalmente, responsabilidad exclusiva del profesorado; el
control se entiende como efectuado de un colectivo a otro, creando desconfianza y
malestar que suele acabar en conflictos; la participacion se aborda desde la
confrontacion y el clima escolar se caracteriza por el formalismo y la frialdad en las

relaciones, la tension y la uniformidad de las actuaciones.
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Frente a este modelo nos podemaos encontrar con centros participativos que se
caracterizan por una accién conjunta profesorado-padres-alumnado que conlleva
aprendizajes adaptados al alumnado; las relaciones entre los sectores estan basadas
en el didlogo y la bisqueda de acuerdos; las familias junto con el profesorado y las
autoridades pasan a compartir la responsabilidad del buen funcionamiento del centro;
las familias pueden y deben tomar decisiones en aspectos nucleares de la vida del
centro como son la definicion y evaluacion del Proyecto Educativo, la aprobacion del
presupuesto o la valoracion del rendimiento general del alumnado; el control se lleva a
cabo desde la comunidad educativa; se da una autorregulacién para asegurar la
calidad y la transparencia; la participacion se aborda desde la colaboracion y el clima
escolar se caracteriza por la calidez, la distension en medio de la actividad, la riqueza
creativa y el bienestar.

MODELO EDUCATIVONO | MODELO EDUCATIVO

PARTICIPATIVO PARTICIPATIVO
PROTAGONISM O PROFESORADO, | ACCION CONJUNTA QUE
PASIVIDAD DEL ALUMNADO Y CONLLEVA APRENDIZAJES
AUSENCIA DE LASFAMILIAS ADAPTADOS AL ALUM NADO.
RELACIONESREGIDASPOREL | RELACIONES BASADASEN EL
PRINCIPIO DE LA AUTORIDAD. DIALOGO Y LA BUSQUEDA DE

ACUERDOS.
LASFAMILIAS PARTICIPAN EN LASFAMILIAS PUEDEN Y DEBEN
ACTIVIDADES PERIFERICAS TOM AR DECISIONES EN ASPECTOS
NUCLEARES DE LA VIDA DEL
CENTRO

EL CONTROL SEENTIENDE COMO |EL CONTROL ESDE LA
EFECTUADO DE UN COLECTIVOA | COMUNIDAD EDUCATIVA.
OTRO COLECTIVO. (AUTORREGULACION)

LA PARTICIPACION SE ABORDA LA PARTICIPACION SE ABORDA
DESDE LA CONFRONTACION. DESDE LA COLABORACION.

CLIMA ESCOLAR FRIO Y TENSO CLIMA ESCOLAR CALIDOY
DISTENDIDO

Cuadro n°® 4: Caracteristicas de los centros educativos segin los modeloseducativos participativos y no
participativos (Sanchez Gonzélez, 1995).
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Por su parte, Gairin (1991, 1993) distingue dos modelos de escuelas
atendiendo a las caracteristicas organizativas: la escuela dependiente frente a una

escuela autbnoma.

Como se observa en el Cuadro n® 5, Gairin establecio las diferencias entre
estos dos modelos de escuelas en funcion de la organizacion del sistema, de la
organizacion de la institucion y en funcion de la direccién. A un solo golpe de vista se

puede deducir que el primer modelo de escuela no favorece la participacion frente a la

escuela autbnoma que en sus planteamientos apuesta por un modelo participativo.

VARIABLES

ESCUELA DEPENDIENTE

ESCUELA AUTONOMA

ORGANIZACION SISTEMA
Decisiones politico educativas
Papel Administracion
curriculo

Servicios Técnicos

Papel de los técnicos
Formacion del profesorado

Centralizadas

Regulacion, control
Cerrado

Centralizados

Prescriptivo

Masificada, individualizada

Descentralizadas
Coordinaciéon

Abierto

Descentralizados

Asesor

Centrada en la institucion

ORGANIZACION INSTITUCION
Planteamientos
Estructuras de participacion
Estructuras pedagégicas
Sistema relacional

0 comunicacion

0 participacion

o decisiones
Profesor
Funciones organizativas

Impuestos
No existen
No son necesarios

Vertical

Informaciéon

Impuestas, individualizadas
Transmisor de conocimientos
Centralizadas, normalizadas,
evaluacion externa 'y como
control

Propios
Multiples
Imprescindibles

Horizontal

Toma de decisiones
Colaborativa, cooperativa
Configurador curriculo
Descentralizadas, poca
normativa, Evaluacion
externa e interna,
Evaluacién como control y
facilitador de toma de
decisiones internas

DIRECCION
Actuacion
Acceso
Funciones

Tipologia
Estilo
Perfil

Gestor
Oposicién, nombramiento
Burocraticas, control

Autocratica
Autoritario
Técnico-Pragmatico

Organizador

Eleccion

Animador, coordinador,
mediador de conflictos
Participativa
Democratico
Politico-Situacional

Cuadro n° 5: Caracteristicas organizativas de la escuela dependiente y autbnoma (Gairin, 1991, 1993).

Para Gairin, en una escuela dependiente, las decisiones de politica educativa
son centralizadas, la Administracion educativa basa el criterio de eficacia en la
elaboracion de normas que se cumplen; el curriculo es cerrado y esta ya establecido
desde instancias superiores al igual que las decisiones; el profesor responde a un
modelo reproductor, que desarrolla la parte del curriculo que le corresponde y no
trabaja en equipo, es un profesor individual; la participacion de los padres y madres y
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del alumnado no tiene sentido en el centro y, si se da, se centra en procesos de
informacion y la direccion es autocratica, con funciones burocraticas, de transmision y
de control.

Frente a este modelo organizativo, un sistema escolar que defiende una alta
autonomia institucional hace que la Administracion educativa pase a ser un 6rgano
coordinador de actuaciones, impulsor de propuestas y que vele porque se cumpla una
normativa minima previamente consensuada; establece sus propios planteamientos
para elaborar el curriculo en razén de su propio contexto histérico-cultural; el profesor
configura el curriculo en colaboracién con sus compafieros; la comunicacion es
horizontal y la toma de decisiones es compartida entre los sectores; al cambiar los
roles se justifica realizar una evaluacion interna aunque no se desecha la externa; el
director pasa de ser un gestor a un organizador, con un nuevo rol profesional de
animador, coordinador y mediador de conflictos; el tipo de direccién que lleva a cabo
es participativa y su estilo es democratico, impulsor y coordinador de actuaciones, que

proporciona soporte técnico e interviene en la solucién de conflictos.

La clasificacién de Gairin queda completada en el Cuadro n° 6, con la tipologia
de Martin- Moreno (1989) entre centro educativo verséatil frente al centro educativo

tradicional.

CENTRO EDUCATIVO VERSATIL CENTRO EDUCATIVO TRADICIONAL
Centro abierto al entorno Centro encerrado en si mismo
Direccion participativa Direccion unipersonal
curriculo diferenciado curriculo uniforme
Metodologia individualizada Metodologia indiferenciada

Disciplina centrada en las exigencias de la Disciplina formal
actividad y de la relacién social

Evaluacion continua Evaluacion discontinua
Agrupamiento flexible de alumnos Agrupacion rigida de alumnos
Ensefianza en equipo Profesor autosuficiente
Diversidad de espacios Uniformidad del espacio
Abundancia de recursos para el aprendizaje | Escasez de recursos
Horarios flexibles Uniformidad de horarios

Cuadro n° 6: Tipologia de centros segun Martin-Moreno (1989).

McMullen (1973, citado en Martin-Moreno, 1987b) establece por su parte una
tipologia de modelos de organizacion escolar interna en funcion de la organizacion
formal del gobierno de los centros. Habla del modelo de organizacion
autoritario/burocratico, consultivo, colegiado y participativo. En el modelo

autoritario/burocratico, las decisiones son automaticamente tomadas por el director y
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se da una organizacion jerarquica de las responsabilidades y de la comunicacion. Los
procedimientos administrativos son rigidos y controlados por Ordenes. En la
organizacion consultiva, el poder de toma de decisiones sigue estando en el director
pero se da una importante delegacion de funciones y se arbitran procedimientos
formales o informales para la consulta a profesores, padres y estudiantes. Los
procedimientos administrativos siguen bajo control pero da cabida a la negociacion. En
la organizacion colegiada, el poder de toma de decisiones estd en manos de los
profesores (a veces con la consulta de alumnos y padres); el director actia como un
gestor y los procedimientos administrativos son menos rigidos y mas abiertos a la
critica. Por ultimo, en la organizacion participativa el poder de la toma de decisiones
esta en manos de profesores, alumnos y padres. Los procedimientos administrativos

no son rigidos y estan abiertos a la negociacion y a la critica.

Martin-Moreno (1987b) agrupa los anteriores tipos en dos grandes modelos, el
modelo de organizacion personal frente a un modelo de organizacién grupal o en
equipos. En funcion de la relacion que se establece entre el érgano de toma de
decisiones y el director, esta relacion es personal en el tipo consultivo y colegiado

mientras que es en equipo en el tipo participativo.

En esta misma linea de modelos en torno al tipo de organizacién que se
establece, el Equipo Claves (1994) habla de organizacién centralizada y

organizacion participativa, con las caracteristicas que resumimos en el Cuadro n°® 7:

ORGANIZACION CENTRALIZADA

ORGANIZACION PARTICIPATIVA

Funciones segun cargos jerarquicos

Funciones segun la disposicion y
capacidad de cada uno en cada caso

Valor ideas segun quien las presenta

Valor ideas segun interés para la
organizacion

Decisiones importantes en pocas

Decisiones adoptadas por todos o una

personas gran mayoria de los miembros
Miembros acatan y ejecutan las Por consenso en el que todas las
decisiones posiciones sean tenidas en cuenta
Tareas monopolizadas por las mismas Delegacion funciones con autonomia
personas para el desarrollo de las tareas

Estructura jerarquica de trabajo

Estructura de trabajo de forma grupal

Funcionamiento interno reglado

Evaluacion permanente del
funcionamiento para la adaptacién a los
cambios y necesidades

Comunicacion y la participacion con
canales formalmente establecidos

Atencion regular a la comunicacion y la
participacion para crear un clima de
cohesion favorable

Cuadro n° 7: Dos modelos de organizacion asociativa. Fuente: Equipo Claves (1994).
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En la Organizacién Centralizada, las funciones estdn asignadas a distintos
cargos de acuerdo con el orden jerarquico establecido; las ideas son tanto mas
valoradas segun la importancia formal de quien las presenta; las decisiones
importantes son adoptadas por una 0 unas pocas personas; los miembros acatan y
ejecutan las decisiones tomadas por los dirigentes; las distintas tareas son
desempefiadas habitualmente por las mismas personas; la estructura de trabajo
también responde a un esquema jerarquico; el funcionamiento interno y la forma de
realizacion de las tareas estan determinadas por reglas y la comunicacion y la

participacion se desarrollan por canales y en momentos formalmente establecidos.

Por el contrario, en la Organizacion Participativa, las funciones se distribuyen
de acuerdo con la disposiciéon y capacidad de los miembros de la organizacién en cada
caso; las ideas se valoran por su interés para la organizacion, mas alla de quien las
presente; las decisiones se adoptan con la participacion de todos o una gran mayoria
de los miembros; se intenta llegar a un consenso en el que todas las posiciones sean
tenidas en cuenta; se delegan funciones y hay un margen de autonomia para el
desarrollo de las tareas; el trabajo se desarrolla de forma grupal; existe una evaluacion
permanente del funcionamiento y la actuacion para facilitar la adaptacion a los
cambios y necesidades y se prima la atencién regular a la comunicaciéon y la
participacion para crear un clima de cohesion favorable.

Podemos comprobar en el Cuadro n® 8 los modelos explicados, agrupados

segun modelos participativos y no participativos.

MODELOS EDUCATIVOS
PARTICIPATIVOS

MODELOS EDUCATIVOS
NO PARTICIPATIVOS

McMullen (1973)

MODELO DE
ORGANIZACION
PARTICIPATIVO

MODELO DE
ORGANIZACION
AUTORITARIO/
CONSULTIVO/COLEGIADO

Martin-Moreno (1987b)

ORGANIZACION GRUPAL
O EN EQUIPOS

ORGANIZACION
PERSONAL

Martin- Moreno (1989)

CENTRO EDUCATIVO
VERSATIL

CENTRO EDUCATIVO
TRADICIONAL

Gairin (1991, 1993)

ESCUELA AUTONOMA

ESCUELA DEPENDIENTE

Equipo Claves (1994)

ORGANIZACION
PARTICIPATIVA

ORGANIZACION
CENTRALIZADA

Sanchez Gonzéalez (1995)

MODELO EDUCATIVO
PARTICIPATIVO

MODELO EDUCATIVO
NO PARTICIPATIVO

Cuadro n°® 8: Modelos de centros educativos participativos y no participativos segun diferentes autores.

Fuente: Elaboracién propia.
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Para acabar este apartado, podriamos decir que un elemento comun a todos
los modelos participativos seria el entender las organizaciones educativas como
comunidades frente a conceptos mas tradicionales tales como escuela, centro
educativo o colegio. El constructo de Comunidad Educativa va mucho mas lejos,
abarcando un subsistema social integrado por todas las personas que concurren al
desarrollo de un proyecto educativo. Ese proyecto educativo integra no solo
dimensiones de caracter instructivo y formativo, sino también asume los proyectos
personales de todos y cada uno de los individuos en una accion comun, colaborativa y
de compromiso hacia el desarrollo integrador y madurativo de cada uno de sus
integrantes e igualmente asume los proyectos sociales encaminados a mejorar esos
subsistemas sociales de referencia (Pérez, 1993). La mera suma de padres,
profesores y alumnos no constituye una comunidad educativa; solo se puede hablar de
comunidad educativa cuando padres, profesores y alumnos comparten unos objetivos,
disefian y elaboran unas actividades y se comprometen a realizarlas conjuntamente
(Tricio, 1988).

25- ¢POR QUE SE PARTICIPA?. RAZONES QUE JUSTIFICAN LA
PARTICIPACION EDUCATIVA

Con la Participacion es algo que, en principio, todo el mundo parece estar de
acuerdo. Tras hacer una revision de la bibliografia existente muchos son los autores que

esgrimen razones de todo tipo que la justifica.

A continuacion hemos analizados dichas razones agrupandolas segun se traten
de razones de caracter social o socio-politico, de enriquecimiento personal o afectivo y
educativas-pedagdgicas:

A. Entre las razones sociales 0 sociopoliticas, la participacion educativa

queda justificada porque:

1. Comenzaremos con Alduan (1996) que defiende que la Escuela Puablica es un
servicio publico, y que por lo tanto es de todos, por ello existen vias para que
podamos participar en su funcionamiento. Asi, las familias tienen que tomar
conciencia de que también forman parte de ese “todos” y sentir la escuela en
gue estd su hijo/a como algo suyo. El funcionamiento participativo y
democréatico de la escuela publica implica que se desarrolle entre todos,
padres, madres y profesorado. Si esto no ocurre asi, se corre el riesgo de que



Capitulo 2: Ejes conceptuales de la participacion educativa 79

los politicos de turno lo cambien y quiten las vias de participacion actuales. Por
ultimo, la participacion de la familia es un factor de exigencia y control ante la
Administracion pues la obliga a pronunciarse y buscar soluciones a los
problemas.

2. Para Santos Guerra (1994) existe una razén de tipo legislativo pues la
legislacion concede a los padres el derecho a participar en la gestion y control
de los centros sostenidos por la Administracién (articulo 27 de la Constitucion).
Esa accion democratica exige participacion y control sobre los servicios
publicos mas alla de la mera intervencién en las votaciones para elegir
representantes. Por dltimo, la colaboracion de las familias propicia la apertura
del centro a la sociedad, enriqueciéndose de las aportaciones de otras
perspectivas de andlisis, de otras iniciativas y otras experiencias.

3. Carrascosa (1985) justifica la participacion por el caracter que tiene de principio
de organizacién interhumana. Opina que su aplicacion favorecera que se
asegure la independencia y autonomia de los individuos, grupos e
instituciones, que se asuma el caracter pluralista de la sociedad, que
proporcione el cauce para integrarlos en los contextos humanos, que se unan
los esfuerzos para conseguir el propio éxito de las empresas y programas
estableciéndose, en suma, un criterio universal para alcanzar el bien coman.

4. Séanchez de Horcajo (1979) justifica la participacidbn como una consecuencia de
una sociedad en constante cambio que va determinando distintas
concepciones del papel de las instituciones educativas. Asi pues, la idea de
participacion no cabe en una sociedad donde ésta no se contemple entre los
objetivos de la institucion escolar. Por el contrario, es en las sociedades
democraticas donde surge la necesidad de formar a los jévenes ciudadanos en
la participacién activa desde los primeros afios. En este sentido, considera la
escuela como una microsociedad donde los nifios/as y jévenes aprenden y
practican los valores de la democracia.

5. La misma idea anterior la comparte Ottone (1985) cuando defiende que la
planificacion participativa esta estrechamente ligada a la voluntad politica y al
tipo de sociedad que se quiere conseguir. Asi, para este autor, la opcion
participativa no es una opcién neutra pues esta ligada a un proyecto social
determinado caracterizado por la democratizacion y redistribucion del ejercicio
del poder y los recursos. Compartimos con este autor la idea de que la
participacion en las sociedades se convierten en un medio para el desarrollo
social y un indicador de la calidad de vida.
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6. Por su parte, Guisan (1986) defiende que la educacién participativa frente a

una autoritaria es inherente al proceso de democratizacion que valora un nuevo
tipo de sociedad que desarrolle la riqueza individual y colectiva: “Si se aspira a
establecer unas estructuras de convivencia democrética sera preciso desterrar
todo autoritarismo e intolerancia para fomentar unas actitudes de participacion
responsable. En tal sentido no hemos de olvidar que el modelo educativo de un
Estado democratico se caracteriza entre otras cosas por lo siguiente:
Reconocimiento universal del derecho a la educacion, motivacion, medios y
promocién; contribuciébn de la ensefianza al mantenimiento, mejora y
fortalecimiento de las instituciones democraticas a través del fomento de
actitudes, disposiciones y comportamientos democréaticos de los futuros
ciudadanos y aceptacion y fomento de la participacion de los interesados en el
gobierno y direccién de la educacion, y en la organizacion interna de la misma.
El sistema de educacion no es, pues, sino el reflejo del propio sistema social
global. A cada concepcion de la persona y de la sociedad corresponde un
cierto tipo de educacidon. Reciprocamente a cada proyecto educativo
corresponde un proyecto de organizacion de la sociedad”. Como conclusion de
lo que acabamos de exponer se deduce que la gestidn participativa en la
educacion incidird en la organizacion participativa social y, viceversa, la politica
educativa de participacion se extendera a todas las esferas de la sociedad para
lograr una acumulacion de efectos educativos (Sanchez de Horcajo, 1979).

Pérez (1993) argumenta razones de tipo legislativo para justificar la participacion.
Asi nombra aquellos documentos que en sus contenidos hacen mencion a la
participacion: la Declaracion de los Derechos humanos por parte de la ONU, la
Declaracion de los Derechos del nifio y el informe sobre las responsabilidades y
derechos de los Jévenes por parte de UNESCO y, ya situados en nuestro ambito
nacional, y desde una perspectiva juridica, la promulgacioén de la LGE de 1970, la
Constitucion de 1978, desarrollado por la LOECE primero y por la LODE en la
actualidad. Asimismo, opina que la participacion educativa no es sino una
expresion de la democratizacion social: “Si el talante democratico significa un
estilo de vida, la Escuela primer 6rgano cualificado de relacion social externa a
la familia y el primer servicio publico que mas profundamente influye sobre el
ser humano, debe constituir el lugar de aprendizaje de este modo democratico
de vivir. Es pues necesario vincular a la familia y a la comunidad del entorno,
medio en el que se desarrolla aquella, en los proyectos educativos, resaltando
los valores que como medio social tiene y consolidandose como ambito abierto

de educacién permanente”. Por ultimo, este autor defiende que las exigencias
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sociales demandan de las personas formacién para colaborar, compartir,
participar en la vida publica, abrirse a nuevas realidades culturales, practicar la
tolerancia y, en definitiva, adaptarse a una nueva realidad socio-politico-
dindmica en constante cambio.

B. Entre las razones de enriquecimiento personal y afectivo, la participacion
educativa queda justificada porque:

1. CEAPA (1995) apunta como razones personales para participar el que cuando
se participa en cualquier organizacion o asociacion de voluntarios (por ejemplo,
en una asociacion de madres y padres) podemos aprender mucho de los otros,
podemos aprender técnicas para conocernos mejor a nosotros mismos,
adquirir la capacidad de andlisis de los problemas de la educacion, adquirir
desarrollo personal y tener la satisfaccién de sentirnos utiles. Trabajando en
proyectos colectivos, nos mejoramos a nosotros mismos y contribuimos a un
cambio positivo en las relaciones sociales del entorno sobre el que estamos
actuando. Por ultimo, participar eleva la autoestima, la capacidad de entender a
los demas y se logra respeto por si mismo.

2. Alduan (1996) defiende que el alumnado progresa en su educacién y aumenta
su seguridad en si mismo cuando nota continuidad y coherencia entre su
familia y la escuela. El alumnado aprende también por la afectividad que siente
y el apoyo que recibe. Si los afectos y apoyos que recibe de la escuela y la
familia son contradictorios su aprendizaje se vera perjudicado. Igualmente, &
participacion enriquece a la familia, la ayuda y le abre perspectivas culturales y
sociales que redundan en el aprendizaje de su hijo/a.

3. Para Becher (1986), la participacion de los padres les conduce a mantener
actitudes mas positivas hacia la escuela y el personal escolar; actitudes mas
positivas hacia si mismos y mayor autoconfianza; consiguen una percepcion
mas satisfactoria de la relacion padres-hijos y desarrollan habilidades y formas
mas positivas de paternidad y refuerzo.

4. Epstein (1985) y Henderson (1987) encontraron que las habilidades sociales y
la autoestima de los alumnos se veian incrementadas por la participacion de
los padres.

5. Santos Guerra (1994) opina que la participacion de los padres constituye un
ejemplo de actuacion para el alumnado, ya que supone actitudes de respeto
mutuo, responsabilidad y colaboracion.
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6. Pérez (1993), justifica la participacién de los padres porque entiende que el

desarrollo de la personalidad esta muy influido por la accién familiar dado que
la afectividad, la emotividad, las actitudes, el desarrollo de la conciencia ética y
moral, desarrollo de la autonomia personal, la libertad, el sentido del deber,
etc., se dan en mayor medida en este ambito familiar. Concluye que el modelo
de formacion en valores que conduce a desarrollar al individuo esta
estrechamente unido al papel que juega la familia como agente de educacion.

Por ultimo, Sanchez de Horcajo (1979) cree que la participacion configura el
proceso personalizador de la educacion, desarrolla la creatividad, el espiritu
critico y la capacidad de comprension, aceptacion, analisis y valoracion de las

caracteristicas que configuran la personalidad.

C. Entre las razones educativas-pedagogicas, la participacion educativa

queda justificada porque:

1. San Fabian (1994a) considera que la participacion esta justificada por la propia

naturaleza del funcionamiento de los centros educativos que implica proyectos
compartidos y sistemas de participacién dinamicos que conduzcan a la creacion
de vinculos, dando sentido y coherencia a la actuacion de la escuela como una
totalidad organizada. Asi pues, sigue defendiendo el autor, los sistemas de
participacién tienen un valor en si mismos como medio para clarificar los objetivos
y fines educativos.

Alduan (1996) defiende que las diferencias individuales que tiene cada alumno
requiere de toda la informacion y datos que la familia pueda dar, al igual que la
familia necesita completar el conocimiento que tiene de sus hijos/as con la
informacién que le puedan dar desde la escuela. El trabajo escolar del alumno/a
necesita del apoyo, interés y motivacion por parte de la familia para que el
alumnado igualmente se interese y se motive. El profesorado, igualmente,
necesita alguien fuera de la escuela en quien apoyarse: “La participacion de la
familia, cercana y cordial, dispuesta y colaboradora, critica y cuestionante, debe
ser un estimulo para el profesorado”.

Becher (1986) encontr6 que la participacion de los padres también conseguia
efectos en el profesorado, tales como, mayor competencia en sus actividades
profesionales e instruccionales, mayor dedicacion de tiempo a la instruccion,
mayor compromiso con el curriculo y, en general, se mostraban mas centrados

en los nifos.
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4. Por su parte, Santos Guerra (1994) ve a los padres como los responsables
tltimos de la educacién de los hijos y, en este sentido, seria la escuela la que
acta como accesoria de la accion educativa de la familia: “Es el centro el que
colabora y ayuda a los padres en su esencial obligacion educativa. La accion
cooperativa y coordinada de escuela y familia hace que la educacion resulte mas
eficaz. Si existe coordinacion de perspectivas y comunidad de intereses, sera
mas facil alcanzar las metas propuestas. Es necesaria la mutua informacion: de la
escuela para conocer como es el nifio; y de la familia, para saber cémo ayudarle
en la escuela. Muchas tareas de formacion se consolidan, se intensifican y se
desarrollan en la familia”.

5. El conocido principio de Paulo Freire (1973) de "Nadie libera a nadie, nadie se
libera solo, los hombres se liberan en comunién” expresa muy bien el nuevo tipo
participativo, colaborativo y de enriquecimiento mutuo de las relaciones
interpersonales que ha de establecerse en la escuela.

6. Carrascosa (1985) considera que “para implantar una relacién pedagdgica en la
gue exista un ambiente real de libertad que garantice la toma de conciencia
respecto a los problemas que la escuela padece, es necesario la aparicion de las
iniciativas personales, de todas las potencialidades creadoras de sus
componentes y la consiguiente toma de conciencia y responsabilidades”, y esto
s6lo se consigue con la participacion.

7. Con respecto a los beneficios cel nifio, Epstein (1985) y Henderson (1987)
apuntan que la participacion de los padres implica un progreso académico
significativo, se disminuyen los problemas de conducta, se disminuye el
absentismo escolar y aumentan los habitos de estudio y actitudes positivas hacia
la escuela.

8. Para Sanchez de Horcajo (1979), la participacién no garantiza la ausencia de
conflictos pero si promueve la capacidad de asumirlos y la busqueda de
soluciones. Igualmente opina que la participacion del alumnado fortalece la

institucion escolar pues los alumnos la consideran como algo propio.

2.6.- LIMITACIONES EN LA IMPLEMENTACION DE LA PARTICIPACION
EDUCATIVA

Llegados a este punto, parece que no tiene mucho sentido hablar de limites o de
posibilidades reales para que exista una opcion participativa en educacion, puesto que se
deduce que todo son ventajas y que no pueden haber inconvenientes al hecho de
participar. No se trata de discutir si la implementacion de la participacion es positiva o no,
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pues sus beneficios estdn mas que demostrados. Sin embargo, no todos los modos de
intervencion participativa son igual de eficaces, entendida esta eficacia como
consecucion de valores educativos. Para Pérez (1993) esto va a depender de las
condiciones reales en las que se ha desarrollado. Para este autor, la participacion escolar
se deberia contextualizar en cada momento y situacion pues segun cada centro aquella
va a responder a diferentes necesidades sentidas, puede generar diferentes conflictos,
frustraciones, etc. haciendo que cada experiencia participativa sea exitosa o, por el
contrario, fracase. Esta idea también la comparte Santos Guerra (1994) quien afirma que
para conocer la participacion de los padres no se debe acudir a intuiciones, a
suposiciones y, mucho menos, a generalizaciones, sino que, por el contrario, se debe
analizar con rigor los fendmenos que tienen lugar en los centros, las estructuras en las
gue se articulan y, sobre todo, los valores que los inspiran o lo que es lo mismo, es
necesario indagar de forma sistematica y rigurosa en la realidad viva de cada centro,

en su micropolitica, en su evolucion y dinamismo.

Siguiendo esta linea de razonamiento, se analizaran las limitaciones que a la
participacion le atribuyen tanto padres como profesores fruto mas de esa
diversificacion contextual de experiencias que de la impracticabilidad de dicha
participacion.

Asi, entre las limitaciones con la que se puede encontrar la implementacion de

la participacion educativa esté, en opinion de Pérez (1993):

1. Las diferencias de niveles actitudinales y de motivacion de padres, profesores y

alumnos.

Las diferencias formativas de los distintos sectores a la hora de participar.

Las diferencias debidas a experiencias y culturas procedentes de otros ambitos
y contextos.

4. Las diferencias entre padres y profesores a la hora de definir los ambitos en los
gué participar. Pérez apunta que el profesorado, en general, cree que los
padres deberian participar en un dmbito no formal como el de las actividades
complementarias o0 extraescolares y ser colaboradores puntuales de la labor
profesional del profesorado, mientras que los padres consideran, casi siempre,
que deben ejercer un papel mas activo en las actividades escolares. Este
hecho también lo encontré Merino (1986) en su trabajo en el que los padres
reclamaban el derecho a discutir aspectos referidos a los contenidos y
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metodologias pedagdgicas que se emplean en el centro y que eran los
profesores quienes les negaban tal derecho.

Otra limitacion a su participacion sentida por los padres es la de la cantidad de
informacioén que reciben del centro: “Opinan que el centro sélo informa de
aquello que le interesa, o coyunturalmente en un compromiso puntual, casi
siempre al objeto de solucionar determinado tipo de problemas en el centro
como reparaciones, solicitar un profesor mas, cubrir una sustitucion, etc. Ante
este panorama los padres suelen desanimarse y abandonar la idea de cola-
borar méas activamente con el centro y toda vez que no sélo comprueban que
su influencia en la escuela es escasa, cuando no nula, sino que ademas son
marginados de las redes de comunicacion que funcionan en el centro, llegando

incluso a sentirse manipulados con la poca informacion que se les ofrece”.

Merino (1985) hace referencia a una serie de dificultades que manifiesta el

profesorado y los padres cuando se desarrollan niveles de participacion.

A

Asi, de entre las dificultades manifestadas estan:

Incomodidad a la hora de asumir una responsabilidad que no esta incluida
normalmente entre su quehacer habitual.

La falta de tiempo del profesorado para compatibilizar el trabajo con los padres
y el alumnado sin perjuicio de la calidad de la atencién a estos ultimos.

Bastante desagrado al tener que trabajar con los padres como observadores,
sobre todo por la intervencion con los hijos de los padres que observan.

Desconocimiento del tipo de actividad que deberian desarrollar con los padres.

La problematica que surge desde el sector de los padres es:

Sensacion de aislamiento sin saber como, cuando y en qué intervenir.
Desconocimiento de las actividades que realmente pueden desarrollar.

No disponen de tiempo para dedicarse a esa tarea.

Consideran gue dicha tarea es de caracter técnico y por tanto no es de su
incumbencia.

No tienen asumido un compromiso, manteniéndose en una situacion comoda de

indiferencia.
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Feito (1992), por su parte, diferencia dos bloques de dificultades para la

participacion de los padres en los centros publicos. Por una parte, habla de las

dificultades inherentes a la resistencia del profesorado que ve a los padres como

intrusos y, por otra parte, dificultades inherentes a la pasividad de los padres,

entendida ésta como resistencia de los padres a tomar parte en los procesos

democraticos del sistema educativo.

Pérez (1993) suma a esta lista de dificultades las conclusiones a la que llegd

fruto de su experiencia como docente y director de Colegios:

1.

Al profesorado le cuesta llegar a un consenso sobre las celebraciones de
reuniones con padres, y, en la mayoria de los casos, se establecen unos
minimos que pasan por el establecimiento a principios de curso de una reunion
conjunta de todos los padres de alumnos que inician ciclo con el grupo de
profesores que van a impartir éste. En pocas ocasiones hay reuniones de nivel
o de curso.

En estas situaciones, se convierte mas en excepcion que en norma la
actuacion de algun profesor que retne a los padres de su grupo de alumnos
una o dos veces en el curso. El autor habla que estos casos representan un
20% del conjunto del profesorado y que el resto del profesorado (un 40%) no
se redne nunca o casi nunca con los padres, entendidos éstos como grupo.

La accion tutorial con las familias pasa bastante desapercibida a pesar de la

influencia que ejerce sobre la participacion.

San Fabian (1994a) hace también un recorrido de las limitaciones que se han

atribuido al modelo democréatico y a la participacibn comentando que una de las

invariantes encontradas en la bibliografia sobre el tema, es la idea de la fragilidad del

funcionamiento democratico. Entre esas limitaciones se encuentran:

N o gk~ w DN PRE

Consume tiempo.

Conlleva una sobrecarga de trabajo.

Fomenta un exceso de formalismo.

Genera ansiedad y confusion.

Amenaza la profesionalidad de las decisiones.

Depende estrechamente de las actitudes de los lideres.

Existen deficiencias en las practicas democraticas de los centros, tales como:

se usurpan funciones a los érganos colegiados, los alumnos no ejercen una
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influencia real en las decisiones, el consejo es un 6rgano formalista que se
limita a recibir informacién, los procesos electorales estan marcados por la
atonia y la falta de interés.

8. La democracia representativa puede llegar a asfixiar la capacidad de accion y
organizacion de los actores que ocupan posiciones mas bajas en la
organizacion.

9. La falta de candidatos para la direccion escolar cuestiona el funcionamiento
democratico de toda la organizacion.

10. La participacion, entendida basicamente como eleccion, puede ocasionar que
los padres se desentiendan una vez que hayan elegido centro.

11. El abuso del voto puede hacer olvidar la esencia de la democracia, que es el
dialogo y el debate.

12. Una limitacion mas a la participacion de los padres la ponen las personas que
argumentan que , en ocasiones, los padres hacen demandas antieducativas,
como por ejemplo, pedir al profesorado que lleve a cabo una autoridad punitiva
sobre el alumnado o solicitar actos de insolidaridad y de segregacion.

13. El derecho de los padres a elegir la educacion de sus hijos se convierte
paradojicamente en el principal limite a la participacion pues se reduce al
hecho de elegir, lo que lleva a los padres, una vez matriculados sus hijos en un
centro, a desentenderse de ellos.

14. Hay veces en donde el hecho de que los padres no sean requeridos por el
centro se interpreta como un indicador de calidad pues si todo marcha bien no
es necesario que los que pagan tengan que estar atentos. En consecuencia,
participacion se asocia a mal funcionamiento, intrusismo, existencia de
carencias, problemas, conflictos o, incluso, a escuela publica politizada (San
Fabian, 1994b).

Sin embargo y a pesar de &s deficiencias que aportan unos y otros, San
Fabian (1994a) defiende el modelo democratico, ya que si la participacion es real y
continua, también es mas facil someter las decisiones democraticas equivocadas a
revision y andlisis permanente. Asi, por ejemplo, ante los casos de las demandas
antieducativas que puede que planteen los padres, si participan habra mas
posibilidades de debatir y reflexionar con estos padres y hacerle analizar sobre sus
planteamientos antieducativos que si no aparecen por el centro. San Fabian explica
gue los numerosos problemas existentes son un indice del grado en que los centros
no han sabido responder al ideal democratico, mas que una prueba de su
impracticabilidad: “El modelo democratico es el que exige mayores cotas de madurez y
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responsabilidad personal y, por lo tanto, no es un regalo o una concesion, sino una

conguista cuya vitalidad depende de la capacidad de los miembros de la organizacién

para trabajar en equipo criticamente”.

Para Santos Guerra (1994), los detractores de la presencia y la participacion de

los padres en el funcionamiento de los centros han visto con recelo el poder que han

adquirido éstos considerando a los padres como intrusos. Las razones que dan para

tener ese recelo hacia la participacion de los padres son las siguientes:

1.

10.
11.

12.

Los padres no poseen (y algunos creen que no tienen por qué poseer) los
conocimientos profesionales, las destrezas técnicas que deben dominar
profesionalmente los profesores, y que han tenido que adquirir en su etapa de
formacion y que demostrar en las oposiciones correspondientes.

No sucede lo mismo en otros ambitos sociales. Una cosa es informar y
conocer, y otra decidir.

La participacion de los padres resta protagonismo y autonomia a los hijos a la
hora de que éstos tomen decisiones.

Algunos hijos no desean que sus padres participen acudiendo al centro o
perteneciendo al Consejo Escolar.

La escuela no es una institucion encargada de realizar la formacion de los
padres de sus alumnos.

Existe una tendencia a buscar los culpables de los posibles y probables errores
en las actuaciones del otro sector y se cae con frecuencia en argumentar lo
gue los profesores o los padres deberian de hacer.

Hay ocasiones que bajo la imagen de la participacion democratica se esconden
actitudes autoritarias que son mas dificiles de denunciar o bien se dan posturas
formalistas en los cauces participativos que no conducen a una participacion
plena.

El servilismo a la autoridad del director.

Algunos consejos escolares lo forman padres que han sido elegidos por razén
de su proximidad o afinidad al equipo directivo.

El abandono a la responsabilidad de los profesionales

El temor de que los hijos sean sefialados con el dedo por las intervenciones
discrepantes o polémicas de sus padres en el consejo.

El tiempo que implica la participacion no siempre se esta en disposicion de
aceptar: “No soOlo porque en la discusion de las decisiones tengan que

intervenir mas personas, sino porque la representacion obliga a recorrer un
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13.

largo camino de ida y vuelta. En la ida, hay que recoger opiniones de todos los
representados. En la vuelta, hay que llevarles la informacién sobre el proceso y
los resultados de las discusiones”.

La politica de bloques que funciona en las escuelas y en su érgano maximo de
gobierno conduce a recelos, a fracasos, y a impedir que exista una
colaboracion mas sincera y eficaz: “La escasa presencia de los padres en las
votaciones de candidatos al Consejo Escolar (falta de tiempo, simultaneidad
con el trabajo, distancia, mala informacién...); la dificultad de mantener un
auténtico compromiso de participacion; la necesidad de intervenir en el periodo
entre sesiones y no solamente en las reuniones del consejo; la manipulacion
gue algunas personas (profesores y padres) ejercen en el proceso de
elecciones; la actitud recelosa de parte del profesorado, etc., dificultan la
verdadera participacion y hacen dificil el compromiso”.

En otro lugar, Santos Guerra (1996) expone cudles son, desde su punto de

vista, las limitaciones que esta teniendo la participacion en la escuela fruto de las

propias limitaciones de la democracia escolar. Estas limitaciones se estan dando:

Cuando el poder se ejerce de forma autoritaria frente a uno democratico, que si
favorecera la participacion.

Cuando las mujeres, fruto de su género, desempefian papeles de segundo
rango en las instituciones escolares.

Cuando no se tienen en cuenta la opinion de las minorias por haber sido
acalladas por los votos o por la aplicacion mecénica de las leyes, se convierte
en una traba para el desarrollo democratico.

Cuando la clase social se utiliza como impedimento para la plena participacion.
Cuando la accién es dificil por existir diferentes perspectivas fruto de la edad
de los participantes que les confieren niveles diferentes de experiencias.
Cuando existe dferente peso para las opiniones segun vengan de un sector o
de otro.

Cuando no hay conexion entre representantes y representados.

Cuando no se propician canales rapidos de transmisién de la informacion sobre
lo que sucede dificulta una participacion plena.

Martinez Gonzalez (1994) también encuentra limitaciones a la participacion de

los padres, manifestadas por estos mismos o por el profesorado, muy en sintonia con

las barreras que hemos venido comentado. Asi, esta autora ha encontrado que existe:
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Incompatibilidad del horario de los padres con el horario escolar.
Falta de tiempo por parte de los padres para dedicarselo al centro.
La incomodidad que algunos padres sienten en el centro les hace preferir no
acudir.

4. El temor de algunos padres a no saber relacionarse con el profesorado le
influye a la hora de acudir al centro.

5. La falta de conciencia de un porcentaje del profesorado que cree que no tiene
obligacion de organizar actividades con los padres.

6. Las actitudes negativas que algunos profesores mantienen hacia la
participacion de los padres.

7. La falta de recursos, tanto materiales como humanos, para hacer realidad la
participacion.

Knallinsky (1999), muy acertadamente, afiade que, como consecuencia de
todas estas limitaciones, se corre el riesgo de que los padres desarrollen un
sentimiento de incompetencia e inferioridad ante el profesorado y que se les planteen
muchas dudas e incertidumbres sobre su papel educativo con sus hijos e hijas que en
caso de no resolverse desembocardn en un estado de ansiedad, angustia y
desequilibrio. Para esta autora, es de vital importancia que el profesorado sea
consciente de su trabajo con las familias y que comprendan que por el simple hecho
de llevar a cabo esta tarea no tiene porque darse una consecuencia inmediata de
cambio de actitudes, opiniones y conductas educativas en los padres. Compartimos
con Kinallinsky que es imprescindible un proceso de formacion, tanto para el
profesorado como para los padres, que permita abrir un proceso de reflexion y debate

sobre el objetivo de la participacion.

Pero antes de terminar este apartado, queremos resefiar dos obstaculos que
de alguna manera pueden estar en la base de todas las dificultades que tienen tanto el
profesorado como los padres y que venimos comentando. Estos dos obstaculos estan
relacionados con (Equipo Servicios socioculturales, 1989):

1. La Tecnocracia: Cuando lo que importa es la eficacia del producto, que esté
técnicamente bien acabado, y no importa tanto el proceso que la
participacion pone en marcha o las actitudes que puede ésta generar, es
muy facil caer en el error de ver impedimentos, dificultades y barreras al
hecho de patrticipar.
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2. La Resistencia a compartir el poder: Otro aspecto que ha podido empujar a
los sectores llamados a participar a ver dificultades en ello, es el miedo a
comprometerse a compartir el poder entre todos, por temer que sus
responsabilidades van a ser usurpadas.

Podemos concluir que las limitaciones que tanto el profesorado como las
familias manifiestan son fruto del hecho de llevar a cabo un tipo de participacion
erronea que acarrea que la implicacion en las comunidades educativas conlleve para
las personas y los grupos una serie de problemas o inconvenientes que pueden llevar
al abandono. Asi, el profesorado ve inconvenientes a la implicacion de las familias
cuando tiene la creencia errébnea de que existe un ambito, el formal, en que no debe
inmiscuirse los padres, o cuando identifican el control de los padres como una
fiscalizacion. Por su parte, los padres ven inconvenientes cuando tienen la creencia
erronea de que su papel es exclusivamente el de mantenerse informados o cuando
creen que la tarea educativa es de caracter técnico y, por tanto, no es de su
incumbencia.



BLOQUE II: VARIABLES QUE MEDIATIZAN LA PARTICIPACION
EDUCATIVA DE LAS FAMILIAS



Bloque I 05

En este segundo bloque, pretendemos realizar un acercamiento tedrico a todas
aguellas variables que hemos incluido en nuestra investigacion empirica y que

consideramos que pueden estar mediatizando el proceso de la participacion educativa.

Para un mayor acercamiento e interpretacion de las variables, las hemos
agrupado en dos dimensiones: por una parte hemos agrupado las variables que tienen
gue ver con la dimensién legal y, por otro, las variables relacionadas con la dimensién

personal, psicoldgica y relacional.

Concretamente, en el Capitulo 3 se analiza esa dimension macro que incluyen
aspectos de la participacion educativa que tienen que ver con la esfera legal y que
afectan por igual y de forma general a todas las comunidades educativas, tanto en el
ambito de las leyes como en el estructural-organizativo. Esta dimensién se aborda con el
objetivo de ubicar el tema que nos ocupa en el marco legislativo y normativo. Asi pues,

en este capitulo veremos:

La legislacion educativa sobre participacion educativa en el estado espafiol.
La organizacion y estructura participativa en los centros educativos: los

actuales cauces participativos.

Las variables que hemos incluido en el Capitulo 4 constituyen el nicleo central de
nuestra tesis, y en él se analiza una dimension que se puede considerar micro. Incluye
aguellos aspectos relacionados con la esfera psicologica, personal y relacional de los
miembros de la comunidad educativa. En este sentido, este grupo de variables afectan
de forma diferencial y especifica a cada comunidad educativa dependiendo de las
caracteristicas de sus miembros y de las relaciones que establezcan entre si. En la

dimension micro se analizan las siguientes variables:

Las actitudes del profesorado y las familias en sus relaciones interpersonales.
Los valores democraticos.

La cultura participativa.

Estilos participativos en los procesos de direccion.

Estilos participativos en los procesos pedagdégicos dentro del aula: pedagogia
participativa.

Los roles del profesorado y las familias en sus relaciones interpersonales.

Las expectativas hacia la participacion.
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Las atribuciones causales y la participacion.

El analisis en profundidad de estas variables ayudaran a un diagnéstico
diferencial de la participacion educativa en Canarias y al desarrollo de propuestas

educativas.



CAPITULO 3.- ANALISIS DE LA PARTICIPACION DESDE UNA
DIMENSION LEGAL
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CAPITULO 3.- ANALISIS DE LA PARTICIPACION DESDE UNA DIMENSION LEGAL

3.1.- ANALISIS LEGISLATIVO DE LA PARTICIPACION EN EL ESTADO
ESPANOL.

En el presente capitulo no pretendemos hacer un analisis exhaustivo de las
leyes educativas en materia de participacion dado que, por una parte, ya han sido
resefiadas y valoradas desde una perspectiva mas histérica en el Capitulo 1 vy, por
otra, el aspecto legislativo no ha constituido un elemento central para nuestra
investigacion. Por ello, nos limitaremos a ubicar la participacion dentro del articulado
de cada una de las leyes.

Antes de entrar en el articulado, presentamos en la Gréfica n® 1 un resumen de
la trayectoria que ha seguido la legislacion educativa en el estado espafiol.

1970 L.G.E. | — P Deroga toda la ley |
| P Modifica parte de laley 1
™. 1 % Desarrollalaley |

CONSTITUCION
1978 ESPANOLA

1980

1985

1990

1995

2002

Grafica n° 1: Trayectoria de la legislacion educativa en el estado espafiol. Fuente: Elaboracion
propia a partir de Cano, 1992.
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En esta grafica se observa las leyes que ya no siguen vigentes por haber sido
derogadas por otras, como son los casos de la LGE y la LOECE y otras, como ka
LOGSE, la LODE y la LOPEGCE, que, aunque aun queda la aprobacion definitiva de
la Ley Orgénica de la Calidad de Educacion (LOCE), si podemos decir que han sido
derogadas parcialmente por el anteproyecto de dicha ley como analizaremos mas
adelante.

3.1.1.- LA LEY GENERAL DE EDUCACION (LGE, 1970)

Esta ley ya no esta vigente pues ha sido derogada con la total implantacion de
la LOGSE, sin embargo nombraremos como articulé el derecho a participar en su
momento para asi no perder el hilo conductor de cémo se ha ido desarrollando.

En cuanto a los padres, en su articulo 5.5. abrié la posibilidad de que creasen
asociaciones, con el fin de complementar y apoyar las tareas escolares. En su articulo
5, les garantizaba el derecho a la educacion de sus hijos y a elegir el centro, asi como
a ser informados periddicamente sobre el proceso educativo de sus hijos. Finalmente,

sefialaba el establecimiento de cauces para su participacion en la funcion educativa.

Siguiendo un estudio efectuado por Fernandez Enguita (1992), la LGE
reconocid en su articulo 105.1, el derecho de los profesores a organizarse en
Asociaciones cuyo objetivo fuera el mejoramiento de la enseflanza y el
perfeccionamiento profesional. Asimismo, reconocié el derecho de los docentes a
intervenir en todo aguello que afectara a la vida, actividad y disciplina en los centros

educativos a través de los cauces establecidos por la ley.

Por ultimo, en cuanto a los alumnos, de manera mas marginal, en su Titulo IV,
les reconocia el derecho a cooperar activamente en la educacién. Esta cooperacion se
establecia en funcion de las edades, y se limitaba a poder hacer reclamaciones y
andlisis por escrito, y antes de recibir el titulo, sobre su opinion personal en relacion a
las actividades educativas del centro y del profesorado. Finalmente, en sus articulos
125 y 128 se les permitia la organizacion de circulos culturales y deportivos cuyos

objetivos fueran acordes con su situacion estudiantil.

Los organos colegiados que establecié la LGE para el control y la gestion de
los centros, fueron el Claustro de profesores y el Consejo Asesor. La existencia del

Consejo Asesor no era obligada en los centros y su caracter era meramente
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consultivo. En su composicion tenia tres representantes de la asociacion de madres y
padres de alumnos.

3.1.2.- CONSTITUCION ESPANOLA (1978)

El punto de partida en lo que respecta a la legislacion vigente en materia de
participacion lo encontramos en la Constitucién Espafiola de 1978.

En su articulo 9, la Constitucion responsabiliza a los poderes piblicos para
promover las condiciones que hagan efectiva la participacion de todos los ciudadanos
en la vida politica, econémica y social. Por otro lado, en su articulo 27.7, reconocié por
primera vez el derecho de padres, profesores y alumnos a participar en la gestion y el
control de la escuela publica.

3.1.3.- LEY ORGANICA DEL ESTATUTO DE CENTROS DOCENTES
(LOECE, 1980)

Esta Ley fue la primera concrecion que se hizo de la Constitucion Espafiola de
1978 ya que desarrolla determinados aspectos de la libertad de ensefianza y del
derecho a la educacién recogidos ambos en el articulo 27. Fue desarrollada por el
gobierno de UCD (Union de Centro Democratico) y tuvo una breve existencia. La
LOECE regul6 la composicién y las competencias de los 6rganos de participacion en
los centros publicos, no actuando asi con los privados y los concertados a los que les
daba total autonomia para su organizacion (Santos Guerra, 1997).

Esta ley en sus articulos 16, 18, 23, 24, 26 y 28 concreta la participacion de los
padres de dumnos tanto en los érganos colegiados del centro como en la forma de
eleccién y con el Real decreto de 4 de Diciembre fija las normas para la elecciéon de

representantes de los padres en el Consejo de Direccion y en la Junta Econdmica.

En lo que respecta a la participacion de los padres, esta ley en su articulo 18.1
estableci6 la existencia de una asociacién de madres y padres de alumnos por centro
como vehiculo para ejercer el derecho de participacion en los érganos colegiados. En
su articulo 26.1.f. habla que una representacion de 4 padres elegidos por la Asociacion
de madres y padres formaran parte del Consejo de Direccion. Sin embargo, estas
leyes, tras ambos recursos de inconstitucionalidad, fueron anuladas por considerar
gue atentaban contra la libertad de asociacion. Asi fue recogido en la ley la posibilidad
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de que existiera mas de una asociacion por centro y para ser elegido como
representantes de padres no era imprescindible pertenecer a la asociacion de madres
y padres pues la eleccion era directa (Tschorne, 1987c).

Asi pues, la LOECE especifico cuales eran las finalidades de las asociaciones
de madres y padres de alumnos, entre las que estaban defender los derechos de los
padres en lo concerniente a la educacion de sus hijos, elegir representantes y
participar en los érganos del centro, colaborar en la labor educativa y especialmente
en las actividades complementarias, orientar al conjunto de los padres y colaborar con
el Claustro en la elaboracion del reglamento de régimen interior. También especificd
gue los padres podrian reunirse en el centro, en las mismas condiciones que el

personal, y federarse o confederarse (Fernandez Enguita, 1992).

Con respecto al alumnado, el articulo 36 reguld su derecho "a la participacion
activa en la vida escolar y en la organizacién del Centro en la medida en que la
evolucion de las edades de los alumnos lo permita” y "a formular ante los profesores y
la direccion del Centro cuantas iniciativas, sugerencias y reclamaciones estimen

oportunas".

En su articulo 16 la ley reconocia el derecho de profesores, padres, el personal
no docente, y, en su caso, los alumnos a intervenir en el control y gestion de todos los
centros sostenidos por la Administracion con fondos publicos. En su articulo 24
establecia que los 6rganos colegiados eran el Claustro de profesores, el Consejo de
Direccion y la Junta Econdmica. ElI Consejo de Direccion era de obligada existencia,
tenia un caracter consultivo y ejecutivo y los padres podian tener en él a cuatro
representantes del AMPA.

3.1.4.- LEY ORGANICA DEL DERECHO A LA EDUCACION (LODE,
1985)

La Ley Organica del Derecho a la Educacion (LODE, 1985) desarrolla una
concepcion participativa que implica el cambio con respecto a la organizacion escolar
forma parte sélo de un sector (el profesorado) entendiendo que corresponde a todos
los sectores que conforman las comunidades educativas. Es una Ley
fundamentalmente dirigida a sentar las bases para hacer efectiva la participacion en la
gestion de los centros sostenidos con fondos publicos y asegurar a todos su derecho a

la educacion tanto en centros publicos como privados.
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Asi se refleja en su articulado en donde desarrolla el derecho constitucional de
todos los miembros de la Comunidad Educativa a participar en los Centros Escolares

sostenidos por fondos publicos (LODE, Titulo primero, articulo 19).

Con respecto al alumnado, la LODE reconoce su derecho a participar en el
funcionamiento y en la vida del centro (LODE. Titulo Preliminar, articulo 6.e) y les
permite asociarse en funcion de su edad (LODE. Titulo Preliminar, articulo 7.1).

La LODE garantiza, sin condiciones, a los profesores la libertad de catedra (art.
3) y, a éstos y a todos los sectores del centro, el derecho a reunirse en el mismo sin

otra limitacion que "el normal desarrollo de las actividades docentes” (art. 8).

Para los padres reconoce en el articulo 5, el derecho de asociacion y entre sus
objetivos estan el colaborar en las actividades educativas de los centros, promover la
participacion y promover federaciones y confederaciones. En los articulos 41 y 56

establece la eleccion directa de sus representantes en el Consejo Escolar.

En cuanto a los alumnos, la ley, en su articulo 6, establece su derecho a
asociarse, en funcion de su edad y a crear organizaciones. Estas asociacionestendran
entre sus finalidades "expresar la opinién de los alumnos”, "colaborar en la labor
educativa de los centros y en las actividades complementarias y extraescolares",
“promover la participacion” y "promover federaciones y confederaciones". Al igual que
en el caso de los padres, los articulos 41 y 56 regulan la eleccion directa de sus
representantes en los drganos colegiados.

En los articulos 36 y 54 se establece que los 6rganos colegiados de
participacion son basicamente los mismos para los centros plblicos y los privados
concertados, aunque sus competencias varian: Consejo Escolar y Claustro de

profesores.

La LODE estableci6 que el Consejo Escolar del Centro fuera el 6rgano propio de
participacion de los diferentes miembros de la Comunidad Educativa (Real Decreto
2376/1985 de 18 de Diciembre, articulo 28). Es de obligada existencia y tiene un caracter

ejecutivo.
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3.1.5.- LEY DE ORDENACION GENERAL DEL SISTEMA EDUCATIVO
(LOGSE, 1990)

La Ley de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE, 1990) no
aporté ninguna modificacion con respecto a lo contemplado en la LODE sobre el
gobierno y control de los centros. La Unica novedad fue que introdujo, en su articulo
58, la figura del administrador en la gestion de los centros publicos, cuya finalidad era
la de asegurar la gestion de los medios humanos y materiales de los centros. El
Administrador no es de obligada creaciéon, dado que la LOGSE lo que dice es que
cada centro podra adscribir esta figura si asi lo viera conveniente. Al ser miembro de
pleno derecho se incorpora al Consejo Escolar, modificandose asi la composicion de
éste. Sin embargo, esta figura no ha terminado de verse clara por lo que en la mayoria
de los centros ha sido sustituida por la figura del secretario.

3.1.6.- LEY ORGANICA DE LA PARTICIPACION, EVALUACION Y
GOBIERNO DE LOS CENTROS (LOPEGCE, 1995)

En su articulo 1.a establece como principio de actuacion de los poderes
publicos, fomentar la participacion de la comunidad educativa en la organizacion y
gestion de los centros y para ello desarrolla el Titulo | con dos capitulos sobre la
participacion y la autonomia en la gestion organizativa y pedagdgica y el Titulo Il sobre
los 6rganos de gobierno de los centros docentes publicos. En el articulo 2.2 habla
expresamente de que los padres podran participar en el funcionamiento de los centros
docentes a través de sus asociaciones. En el articulo 3 contempla la participacion de

padres en las actividades escolares complementarias y extraescolares.

Se puede destacar que en la Ley Organica de Participacion y Evaluacion y
Gobierno de los Centros Docentes la importancia que se le da al tema de la direccion
de los centros es bastante alta, ya que de los cinco principios de actuacion que sirven
de predmbulo, dos de ellos -art.1.a) y b)- se refieren exclusivamente al gobierno de los
centros publicos. Asimismo, de los cuatro titulos que contiene dicha ley dos de ellos

desarrollan aspectos relacionados con el gobierno de los centros (Bernal, 1999).
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3.1.7.- ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA DE CALIDAD
EDUCATIVA (LOCE, 2002)

La Ley Organica de Calidad Educativa, actualmente anteproyecto de Ley, esta

en proceso de debate parlamentario para su definitiva aprobacion.

En el articulado del anteproyecto podemos comprobar como, efectivamente, en
materia de participacion y gestion democratica en los centros se ha producido un

grave retroceso.

Comenzaremos este andlisis haciendo mencion a que, ya desde el titulo
preliminar del anteproyecto de la LOCE y concretamente en el Articulo 1, apartado c,
al referirse a los principios de actuacién para una educacion de calidad, habla como
uno de esos principios la participacion de los distintos sectores (dejando claro que
desde sus correspondientes competencias y responsabilidades), en el desarrollo de la
actividad escolar de los centros. Este principio no se ve materializado en el
consiguiente articulado donde la participacion de los padres y alumnos (e incluso del
profesorado) se ve mermada sensiblemente como veremos mas adelante. Igualmente,
nos parece un apartado ambiguo en cuanto a determinar cual es ese grado de
participacion que se pretende de la comunidad educativa, faltaria aclarar que se
entiende por actividad escolar, a diferencia del principio de participacion establecido
por la LOPEGCE que clarifica mucho mejor los ambitos de actuacién de esa
participacion al hablar de “participacion de la comunidad educativa en la organizacion
y gestion de los centros docentes sostenidos con fondos publicos y en la definicion de

su proyecto educativo”.

Asi, en el articulo 2 sobre los derechos y deberes de los padres y alumnos, se
aflade un apartado en el que se incluye el derecho de los padres a estar informados
sobre el rendimiento académico y la marcha del proceso educativo de sus hijos y entre
sus deberes afiaden el de conocer y apoyar la evolucion del proceso educativo, en
colaboracion con los profesores y los centros. Esto nos sugiere que el nivel de
intervencioén real que los padres pueden tener en ese proceso educativo no incluye el
derecho a opinar y, mucho menos a decidir, s6lo se queda en un nivel meramente

informativo y de apoyo colateral.

Estas medidas, creemos, alejaran aun mas a los padres y las madres del
centro pues no aborda el verdadero problema que consiste en la ejecucion de politicas
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participativas dentro de las estructuras del dia a dia en los centros para que se dé una
estrecha colaboracién con el profesorado y, mucho nos tememos, que se quedara en
los mejores de los casos, en una mera informacion (Gimeno Sacristan, 2002b;
Federacion Insular de Tenerife de Asociaciones de Padres de Alumnos FITAPA, 2002;

Confederacion Regional de APAS “Escuela Canaria”, 2002).

En el articulo 74 hace una diferenciacion entre 6rganos de gobierno de los
centros docentes y 6rganos de participacion en el control y gestion de los mismos.
Hablan en ese articulo que dichos 6rganos deberan “favorecer la participacion efectiva
de todos los miembros de la comunidad educativa en la vida del centro, en su gestion
y en su evaluacion” y vuelven a incurrir en otra contradiccion cuando en el articulo 75,
aclaran que los 6érganos de gobierno lo forma el equipo directivo, excluyendo de la
posibilidad de gobernar al Claustro y al Consejo Escolar.

El articulo 77 recoge las atribuciones del Consejo Escolar, y si observamos el
Cuadro n° 1, en donde las comparamos con las atribuciones actualmente vigentes, se

comprueba claramente la pérdida de competencias y capacidad para decidir.

COMPETENCIAS DEL CONSEJO ESCOLAR

LODE Y LOPEGCE

LOCE

Establecer las directrices para la elaboracién del
proyecto educativo del centro, aprobarlo y
evaluarlo.

Aprobar y evaluar la programacién general del centro
y de las actividades escolares complementarias.

Formular al equipo directivo propuestas para la
elaboracion de la programacion general anual del
centro e informar el proyecto educativo, sin
perjuicio de las competencias del Claustro de
profesores, en relacion con la planificacién y
organizacién docente.

Elegir al Director del centro y, en su caso y previo
acuerdo de sus miembros adoptado por mayoria de
dos tercios, proponer la revocacion del
nombramiento del Director asi elegido.

Ser informado de la propuesta a la Administracién
educativa del nombramiento y cese de los
miembros del equipo directivo

Decidir sobre la admision de alumnos, con sujecion
estricta a lo establecido en esta ley y disposiciones
que la desarrollen.

Participar en el procesode admision de alumnosy
velar para que se realice con sujecion a lo
establecido en esta Ley y disposiciones que la
desarrollen.

Aprobar el reglamento de régimen interior del centro.

Aprobar el reglamento de régimen interior del centro.

Resolver los conflictos e imponer las correcciones

Conocer la resolucion de conflictos disciplinarios y

que correspondan a aquellas conductas del
alumnado que perjudiquen gravemente la
convivencia en el centro, de acuerdo con las normas
gue establezcan las Administraciones educativas.

la imposicion de sanciones y velar por que éstas se
atengan a la normativa vigente.

Proponer medidas e iniciativas que favorezcan la
convivencia en el centro

Aprobar el proyecto de presupuesto del centro y la
ejecucion del mismo.

Aprobar el proyecto de presupuesto del centroy su
ejecucion

Promover la renovacion de las instalaciones y equipo
escolar y vigilar su conservacion.

Promover la conservacion y renovacion de las
instalaciones y equipo escolar.

Fijar las directrices de colaboracion, con fines
culturales y educativos, con otros centros, entidades
y organismos.

Proponer las directrices para la colaboracion, con
fines educativos y culturales, con otros centros,
entidades y organismos.

Analizar y valorar el funcionamiento general del
centro, la evolucién del rendimiento escolar y los
resultados de la evaluacion que del centro realice la

Analizar y valorar el funcionamiento general del
centro, la evolucién del rendimiento escolar y los
resultados de la evaluacion que del centro realice la
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Administracién educativa

Elaborar informes, a peticion de las
Administraciones competentes, sobre el
funcionamiento del centro y sobre aquellos otros
aspectos relacionados con la actividad del mismo.
Cualquier otra competencia que le sea atribuida en | Cualesquiera otras que le sean atribuidas por la
los correspondientes reglamentos organicos. Administracién Educativa.

Administracion educativa.

Cuadro n°® 1: Comparaciénde las atribuciones del Consejo Escolar en la LOCE con las actualmente
vigentes. Fuente: Elaboracién Propia.

Las funciones que le atribuye la LOCE al Consejo Escolar son principalmente
consultivas. Asi, se sustituye la elaboracion de directrices para el proyecto educativo
por informar del mismo, aprobar y evaluar las programaciones por formular
propuestas, elegir y revocar al director por ser informado de esa eleccion o revocacion,
decidir sobre la admision de alumnos por participar en el proceso de admision, fijar las
directrices de colaboracion por proponer directrices de colaboracion y se afiaden dos
funciones nuevas en donde se pueden elaborar informes y proponer medidas para la
convivencia del centro. Finalmente, el poder decisorio real que va a tener este 6rgano
consiste en la aprobacion del reglamento de régimen interno y el presupuesto del
centro pues todo el resto de funciones ejecutivas que tenia pasan a ser consultivas.
Esto equivale a que la participacion de los padres, alumnos, personal no docente y
profesores a través del Consejo Escolar no va a contemplar la intervencion en todas
las tomas de decisiones gue afecten al total funcionamiento, organizacion y gestion del
centro.

El articulo 81 presenta las atribuciones del director que se ven aumentadas
como consecuencias de la eliminacion de competencias del Consejo Escolar. En el
Cuadro n° 2 se presentan las diferencias entre las competencias, actualmente
vigentes, del director y las promulgadas por la LOCE.

ATRIBUCIONES DEL DIRECTOR

LOPEGCE

LOCE

Ostentar oficialmente la representacion del centroy
representar oficialmente a la Administracion
educativa en el centro, sin perjuicio de las
atribuciones de las demas autoridades educativas.

El director es el representante de la Administracion
educativa en el centro.

Ostentar la representacion del centro, sin perjuicio
de las atribuciones de las demas autoridades
educativas.

Cumplir y hacer cumplir las leyes y demas
disposiciones vigentes.

Garantizar el cumplimiento de las Leyes y demas
disposiciones vigentes.

Dirigir y coordinar todas las actividades del centro de
acuerdo con las disposiciones vigentes, sin perjuicio
de las competencias del Consejo Escolar del centro.

Dirigir y coordinar todas las actividades del centro
hacia la consecucion del proyecto educativo del
mismo, de acuerdo con las disposiciones vigentes y
sin perjuicio de las competencias atribuidas al
Claustro de profesores y al Consejo Escolar del
centro.

Participar y colaborar con los 6rganos superiores de
la Administracion educativa.

Colaborar con los érganos de la Administracion
educativa en todo lo relativo al logro de los objetivos




108

Variables que mediatizan la Participacion Educativa de las Familias

educativos del centro.

Designar al Jefe de estudios y al Secretario, silo
hubiere, y proponer su nombramiento a la
Administracion educativa competente, Asimismo, sin
perjuicio de los establecido en el articulo 26 de la
presente ley, corresponde al Director designar al resto
de los 6rganos unipersonales que hayan previsto las
Administraciones educativas.

Proponer a la Administracion educativa el
nombramiento y cese de los miembros del equipo
directivo, previa informacion al Claustro de profesores
y al Consejo Escolar del centro.

Ejercer la jefatura de todo el personal adscrito al
centro.

Ejercer la jefatura de todo el personal adscrito al
centro y adoptar las resoluciones disciplinarias que
correspondan de acuerdo con las normas
aplicables.

Favorecer la convivencia en el centro e imponer las
correcciones que correspondan, de acuerdo con lo
establecido por las Administraciones educativas y en
cumplimiento de los criterios fijados por el Consejo
Escolar.

Favorecer la convivencia en el centro, resolver los
conflictos e imponer todas las medidas disciplinarias
gue correspondan a los alumnos, de acuerdo con
las normas que establezcan las Administraciones
educativas y en cumplimiento de los criterios fijados
en el reglamento de régimen interior del centro. A
tal fin, se promovera la agilizacién de los
procedimientos para la resolucién de los conflictos
en los centros.

Convocar y presidir los actos académicos y las
reuniones de todos los érganos colegiados del centro
y ejecutar los acuerdos adoptados en el &mbito de su
competencia.

Convocar y presidir los actos académicos y las
sesiones del Consejo Escolar y del Claustro de
profesores del centro y ejecutar los acuerdos
adoptados en el ambito de sus competencias.

Autorizar los gastos de acuerdo con el presupuesto
del centro, ordenar los pagos, y visar las
certificaciones y documentos oficiales del centro.

Realizar las contrataciones de obras, servicios y
suministros asi como autorizar los gastos de
acuerdo con el presupuesto del centro, ordenar los
pagos y visar las certificaciones y documentos
oficiales del centro, todo ello de acuerdo con lo que
establezcan las Administraciones educativas.

Impulsar la colaboracion con las familias, con
instituciones y con organismos que faciliten la
relacion del centro con el entorno, y fomentar un
clima escolar que favorezca el estudio y el
desarrollo de cuantas actuaciones propicien una
formacion integral en conocimientosy valores de los
alumnos.

Promover planes de mejora de la calidad del centro,
asi como proyectos de innovacién e investigacion
educativa.

Impulsar procesos de evaluacion interna del centro y
colaborar en las evaluaciones externas.

Cuantas otras competencias se le atribuyan en los
correspondientes reglamentos organicos.

Cualesquiera otras que le sean encomendadas por
la Administracién Educativa.

Cuadro n° 2: Comparacion de las atribuciones del Director en la LOCE con las actualmente vigentes.

Fuente: Elaboracion Propia.

Se puede observar que siguen siendo las mismas con algunos cambios como

es el caso que ahora es el director el que aplica las medidas disciplinarias para
resolver los conflictos y se afiaden funciones nuevas que hasta ahora, en el caso de
Canarias, habian sido atribuidas al Consejo Escolar mediante los reglamentos
organicos aprobados en 1995 (Decreto 119 y 130/1995 del 11 de Mayo).

Asi pues, como consecuencia de ese debilitamiento de las funciones del
Consejo Escolar y fortalecimiento de las funciones del equipo directivo, se reduce el
poder real de los representante de los padres y las madres, en detrimento de su

participacion democratica en los centros (CEAPA, 2002b).
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Por ultimo, en el articulo 79, se detallan las atribuciones del Claustro de
profesores. En el Cuadro n° 3 volvemos a realizar una comparacion de competencias

entre las actualmente vigentes y las declaradas por la LOCE.

ATRIBUCIONES DEL CLAUSTRO DE PROFESORES

LOPEGCE LOCE
Elevar al equipo directivo propuestas para la Formular al equipo directivo propuestas para la
elaboracion de los proyectos del centro y de la elaboracion de la programacion general anual, asi
programacién general anual. como evaluar su aplicacion.

Aprobar y evaluar los proyectos curriculares y los
aspectos docentes de la programacion general del

centro.

Promover iniciativas en el ambito de la Promover iniciativas en el ambito de la
experimentacion y de la investigacion pedagogicay | experimentacion y de la investigacion pedagogicay
en la formacién del profesorado del centro. en la formacién del profesorado del centro.

Elegir sus representantes en el Consejo Escolar del| Elegir sus representantes en el Consejo Escolar del
centro. centro.

Conocer las candidaturas a la direccién y los Ser informado de la propuesta a la Administracién
programas presentados por los candidatos. educativa del nombramiento y cese de los

miembros del equipo directivo.

Fijar y coordinar criterios sobre la orientacion, tutoria, | Coordinar las funciones referentes a la orientacion,
evaluacioén y recuperacion de los alumnos. tutoria, evaluacion y recuperacion de los alumnos.

Ser informado por el director de los criterios
seguidos para la contratacién del personal de
apoyo.

Ser informado por el director de la aplicacion del
régimen disciplinario del centro.

Analizar y valorar el funcionamiento general del
centro, la evolucién del rendimiento escolar y los
resultados de la evaluacion que del centro realice la
Administracién educativa, asi como cualquier otro
informe referente ala marcha del mismo.

Informar el proyecto de reglamento de régimen
interior del centro.

Proponer medidas e iniciativas que favorezcan la
convivencia en el centro.

Aprobar el proyecto educativo.

Cualquiera otra que le sea encomendada por los | Cualesquiera otras que le sean atribuidas por la
respectivos reglamentos organicos. Administracién Educativa.

Cuadro n°® 3: Comparacion de las atribuciones del Claustro de profesores en la LOCE con las actualmente
vigentes. Fuente: Elaboracion Propia.

En esta comparacion nos llama la atencién varios datos. Hay una duplicidad de
funciones con el Consejo Escolar sobre “analizar y valorar el funcionamiento general del
centro, la evolucién del rendimiento escolar y los resultados de la evaluacion que del
centro realice la Administracion educativa, asi como cualquier otro informe referente a la
marcha del mismo”y “proponer medidas e iniciativas que favorezcan la convivencia en el
centro”. Por otro lado, se puede observar que, al igual que ocurre con las atribuciones
del director, hay competencias que antes eran del Consejo Escolar y ahora se les
atribuyen al Claustro tal como aprobar el proyecto educativo. Sin embargo, con el
Claustro ocurre lo mismo que con el Consejo Escolar puesto que ha dejado de ser

organo de gobierno. Asi se ve reflejado en la pérdida de poder decisorio de sus
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funciones y el aumento de funciones mas consultivas y de permanecer informado por
parte del equipo directivo.

3.2- LA PARTICIPACION DESDE UNA PERSPECTIVA ESTRUCTURAL-
ORGANIZATIVA: LOS CAUCES PARTICIPATIVOS

En el punto anterior se han analizado las leyes que rigen la participacion
educativa. Esta legislacién vigente actualmente, concretamente la LODE, ha establecido
una estructura organizativa en los centros educativos que como organizaciones
democraticas y participativas permiten plasmar en la practica esos derechos y deberes

de los miembros de la comunidad educativa a través de unos cauces participativos.

En el articulo 9 de la LOPEGCE se delimitan formalmente los érganos, que ya
estructur6 en su momento la LODE, a través de los cuales se lleva a cabo la
participacion de los distintos miembros de la Comunidad Escolar en los Centros
Publicos. Los o6rganos de gobierno que plantea esta Ley son de dos tipos, los
unipersonales (Director, Jefe de Estudios y Secretario) y los colegiados (el Claustro y

el Consejo Escolar).

El Consejo Escolar, como maximo 6rgano de decision tiene las principales
competencias decisorias en el centro, entre las que se encuentra la de elegir al propio
Director. En cualquier caso, las decisiones diarias las toma el Equipo Directivo, sobre
todo el Director, ya que en cada momento tiene que interpretar y aplicar las
decisiones, que antes han tomado el Consejo Escolar o Claustro, en situaciones y

contextos muy diferentes.

Pero, ademas de cauces de participacion establecidos por las leyes, se pueden
dar otros de manera espontanea derivados de las necesidades y las motivaciones de los
miembros concretos de una comunidad educativa. Galan, Gutiérrez, Lorenzo y Sanchez

(1993), han dividido los cauces patrticipativos entre:

1. Formales o institucionalizados (regulados por leyes o reglamentos y de tipo
recurrente o prescritos) en donde se encontrarian: el Consejo Escolar, el Claustro
de profesores, la Junta de delegados, las asociaciones de alumnos y de madres 'y
padres, las tutorias con alumnos y con padres por parte de los tutores, las tutorias
con alumnos y padres por parte del departamento de orientacion, otros 6rganos
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de coordinacién docente tales como la Comision de Coordinacion Pedagdgica,

los Departamentos, los seminarios didacticos, etc.

2. Informales o espontaneos (no regulados por leyes o reglamentos y a iniciativa de

personas 0 colectivos): intervencion de padres, profesores y alumnos en

reuniones informales, grupos de trabajo, asambleas de clase, talleres, asambleas

de padres, actividades de formacion tales como escuelas de formacion activa de

padres y madres. Y, en general, cualquier practica participativa que se organice

en el dia a dia de la vida de un centro.

Estas dos formas de participacion, la formal y la informal, se puede efectuar de

forma directa, que seria cuando la participacion personal se hace en nombre propio, o

indirecta o representativa cuando se delega a través de unos representantes elegidos

entre el colectivo. Asimismo, se puede participar de forma individual o de forma colectiva

(Ver Cuadro n° 4).

CAUCES PARTICIPATIVOS PROFESORADO TIPO DE NIVEL DE
PARTICIPACION | PARTICIPACION
CONSEJO ESCOLAR REPRESENTATIVA COLECTIVO
CLAUSTRO DE PROFESORES DIRECTA INDIVIDUAL
COMISION DE COORDINACION PEDAGOGICA DIRECTA COLECTIVO
DEPARTAMENTOS DIRECTA COLECTIVO
INDIVIDUAL
CAUCES PARTICIPATIVOS ALUMNADO TIPO DE NIVEL DE
PARTICIPACION | PARTICIPACION
CONSEJO ESCOLAR REPRESENTATIVA COLECTIVO
JUNTA DE DELEGADOS REPRESENTATIVA COLECTIVO
ASAMBLEA DE CLASE DIRECTA INDIVIDUAL
ASOCIACIONES DE ALUMNOS DIRECTA COLECTIVO
JUNTA DIRECTIVA DE LA ASOCIACION REPRESENTATIVA COLECTIVO
ASAMBLEA GENERAL DE SOCIOS DIRECTA INDIVIDUAL
CAUCES PARTICIPATIVOS PADRES TIPO DE NIVEL DE
PARTICIPACION | PARTICIPACION
ASOCIACIONES DE MADRES Y PADRES (AMPA) DIRECTA COLECTIVO
JUNTA DIRECTIVA AMPA REPRESENTATIVA COLECTIVO
ASAMBLEA GENERAL DE SOCIOS AMPA DIRECTA COLECTIVO
TUTORIAS PADRES/TUTOR DIRECTA INDIVIDUAL
TUTORIAS PADRES/PROFESORADO DIRECTA INDIVIDUAL
TUTORIAS PADRES/DPTO. ORIENTACION DIRECTA INDIVIDUAL
ASAMBLEA PADRES DE AULA O NIVEL CON DIRECTA COLECTIVO
TUTOR O CON EQUIPO EDUCATIVO
ASAMBLEA DE PADRES DEL CENTRO DIRECTA COLECTIVO

Cuadro n° 4: Cauces participativos en funcién del tipo de participacion (directa o representativa) y nivel de
participacion (individual o colectivo). Fuente: Elaboracién propia.
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Vamos a detenernos a comentar aquellos cauces de participacion de los padres,

y algunos mas representativos de la participacion del profesorado y alumnado, tales

como:

A.- Consejo Escolar

B.- Asociaciones de madres y padres
C.- Las tutorias con las familias

D.- Claustro de profesores

E.- Junta de delegados

F.- Asamblea de clase

3.2.1.- CONSEJO ESCOLAR.

El Consejo Escolar es el 6rgano de maxima decisién y de gobierno en los centros.

Esta formado por representantes de padres, profesorado, alumnado, personal no docente

y Administracion local. Es un espacio para el didlogo entre los diversos sectores de la

Comunidad Educativa.

Las Competencias del Consejo Escolar vienen dadas por la LODE que

posteriormente se desarrollan en la LOPEGCE, y son:

Establecer las directrices para la elaboracién del proyecto educativo del centro,
aprobarlo y evaluarlo.

Elegir al Director del centro y, en su caso y previo acuerdo de sus miembros
adoptado por mayoria de dos tercios, proponer la revocacion del nombramiento
del Director asi elegido.

Decidir sobre la admision de alumnos, con sujecion estricta a lo establecido en
esta ley y disposiciones que la desarrollen.

Aprobar el reglamento de régimen interior del centro.

Resolver los conflictos e imponer las correcciones que correspondan a aquellas
conductas del alumnado que perjudiquen gravemente la convivencia en el centro,
de acuerdo con las normas que establezcan las Administraciones educativas.
Aprobar el proyecto de presupuesto del centro y la ejecucion del mismo.
Promover la renovacién de las instalaciones y equipo escolar y vigilar su
conservacion.

Aprobar y evaluar la programacion general del centro y de las actividades

escolares complementarias.
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i. Fijar las directrices de colaboracién, con fines culturales y educativos, con otros
centros, entidades y organismos.

j.  Analizar y valorar el funcionamiento general del centro, la evolucién del
rendimiento escolar y los resultados de la evaluacion que del centro realice la

Administracion educativa.

Mas especificamente, para el Consejo Escolar de Canarias (1991b), los consejos
escolares de centros también deberian tratar sobre “cémo mejorar el sistema de
coordinacion y participacion en la vida del centro; como mejorar el clima social y afectivo
entre el profesorado y entre éste y el alumnado; como mejorar el Plan anual del centro
para reducir el fracaso escolar y superar los fallos; evaluar el rendimiento académico del
centro y analizar las causas que contribuyen al fracaso escolar; elaborar un plan de
formacion para padres y profesores; elaborar un plan de talleres y de maddulos
profesionales y abordar problemas especificos de padres y profesores”.

Esas sugerencias surgen a partir de los resultados de un estudio realizado a
distintos miembros de los Consejos Escolares Autonémicos y del Estado sobre la opinion
gue tenian sobre el funcionamiento de los Consejos Escolares de Centro (Hernandez,
1991). Los datos que se obtuvieron de este sondeo fueron:

1. Lamayoria (66%) consideran que los Consejos Escolares de Centro no funcionan
adecuadamente.

2. Entre los temas mas tratados figuran las normas generales de disciplina, las
actividades extraescolares y los problemas especificos de algun alumno y los
menos tratados son los temas relacionados con los objetivos y contenidos de la
ensefianza y la actuacion y formacién del profesorado.

3. Entre los principales problemas que tienen los Consejos Escolares esté la falta de
comisiones de trabajo y la falta de directrices y orientaciones sobre el trabajo que
pueden realizar.

4. No se genera un clima participativo de consenso que tenga en cuenta las
opiniones de las minorias y no se da informacion ni documentacién previa a las
sesiones de los consejos.

5. Entre las medidas a llevar a cabo para conseguir que los consejos avancen y
sean efectivos estan en orden de importancia: desarrollar campafias firmes de
padres, sindicatos y administracion sobre la participacion democrética de los
centros; dotar a todos los consejos escolares de reglamentos de funcionamiento;

cambiar la composicién de los miembros y hacer una representacion mas
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equilibrada por sectores (hay que tener en cuenta que de los representantes que
asignan esta medida como poco importante, el 75 % pertenece al sector del
profesorado); darle al consejo escolar mas poder decisorio; mantener por parte de
la Administracibn o inspeccion una mayor supervision que garantice su
funcionamiento (nuevamente, entre los que apuntan esta medida como poco

importante pertenecen en su mayoria al profesorado).

Estos datos empiricos vienen a corroborar las valoraciones hechas por los
participantes (miembros del Consejo Escolar del Estado y de los respectivos Consejos
Escolares Autondmicos) de las “Jornadas de Participacion de los Consejos Escolares y
Reforma Educativa”’ celebradas en 1991 y que se recogen en una publicacion del
Consejo Escolar de Canarias (1992b).

Los consejeros asistentes a esas jornadas, han opinado que los Consejos
Escolares de centro han sido 6rganos excesivamente burocraticos; con un gran
protagonismo del profesorado; que los temas llegan elaborados después de tratarse en el
Claustro; los padres y madres y el alumnado no siempre tienen tiempo ni documentacion
adecuada para discutirlos de antemano con sus sectores y ni para hacer aportaciones;
en muchos casos, se discute demasiado sin llegar a conclusiones y no se toman las
decisiones por consenso; el funcionamiento es poco eficaz al no existir comisiones de
trabajo en la mayoria de los Consejos y se celebran pocas reuniones, con muchos
puntos del orden del dia, lo que impide su tratamiento de forma adecuada. En algunos
centros hay problemas para la incorporacion de puntos en el orden del dia, o para que se
acceda a celebrar un consejo, y el horario de celebracion impide muchas veces la
asistencia de los padres y madres. Otro de los problemas detectados en estas jornadas
ha sido el gue en algunos centros, el presidente del consejo escolar (el director) no tiene
asumido que representa a todos los sectores y no sélo al sector al que pertenece.

Por su parte, este estudio demuestra que cuando un Consejo Escolar de un
centro funciona correctamente es porque sus miembros llevan a cabo una préactica
democratica, porque existe una mayor formacion de los padres y madres y porque
existen comisiones de trabajo que dinamizan su funcionamiento. Es decir, que el correcto
funcionamiento es mas fruto del buen hacer de sus miembros que debido a que exista
una normativa especifica reguladora de su funcionamiento con un apoyo de la
Administracion Educativa. En el mismo lugar (Consejo Escolar de Canarias, 1992b) se
hace una aportacion de ideas y articulado de una propuesta de reglamento que regule el
funcionamiento de los Consejos Escolares.
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Nos parece interesante resefiar que en Canarias, en donde existe transferencias
plenas en materia educativa, se reguld, mediante los Decretos 119/1995 y 130/1995 los
reglamentos organicos en los centros educativos tanto de Infantil, Primaria como
Secundaria. En dichos reglamentos se amplian las atribuciones del Consejo Escolar en la
linea de cubrir algunas de las deficiencias que en su dia detect6 el Consejo Escolar de
Canarias y que hemos comentado mas arriba. En lo referente a la participacion, se
fomenta ésta y la relacién con las familias, atribuyéndole al Consejo Escolar la funcion de
promover las relaciones y la colaboracién escuela-familia y fomentar la participacion de
los sectores y su formacion. Para conseguir que el Consejo Escolar no se convierta en un
organo cerrado, se especifica como funcion de éste fomentar su conexion con el centro,
estableciéndose criterios y actuaciones para conseguir una relacion fluida entre ese
organo y la comunidad educativa. Asi, por ejemplo, los representantes tienen la
obligacion de informar a sus representados tanto de sus actuaciones en el Consejo
Escolar como de los temas que van a ser tratados, de los acuerdos tomados y recoger
las propuestas que los representados deseen hacer llegar al 6rgano de gobierno y
participacion. En los reglamentos se especifica que los representantes deberan estar a
disposicion de sus respectivos representados y promover reuniones periodicas con éstos
con caracter consultivo para recoger sus opiniones. Asimismo, podran solicitar, en
asuntos de especial interés, la opinion a los érganos de participacion y colaboracién de
los diferentes colectivos de la comunidad educativa, como pueden ser las Asambleas de
padres y madres, comisiones, etc.

Otro aspecto que se incluyd en estos reglamentos fue el de atribuir al Consejo
Escolar la capacidad de constituir comisiones de caracter estable o puntual, como es el
caso de la propuesta de la creacion de una comision entre los representantes de los
distintos sectores para la redaccién del Proyecto Educativo. Por dltimo, se plantea como
funcion del Consejo Escolar velar para que el funcionamiento del centro se desarrolle

conforme a criterios de calidad educativa.

En otro lado, Santos Guerra (1997), basandose en los resultados obtenidos de
una investigacion etnografica sobre la participacion en los consejos escolares de algunos
centros de la Comunidad de Andalucia, concretamente de la provincia de Malaga, analiza
el funcionamiento de los consejos y las relaciones internas entre los diferentes
estamentos que las componen. De esta investigacion destacamos los aspectos que les
fueron mas significativos por, o bien ser comunes a todos los centros analizados, o por
considerarlos relevantes aunque solo se hayan presentado en algunos de los centros
analizados:
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10.

11.
12.

Los padres no participan en las cuestiones de fondo, relacionadas con los
objetivos educativos, o procesos de ensefianza, analisis de procesos, etc. Si
estdn presentes en la organizacion y financiacion de las actividades
extraescolares, en la toma de decisiones formalizada y en las gestiones ante la
administracion educativa.

El funcionamiento del Consejo Escolar es principalmente formalista y burocratico.
Las decisiones ya estan tomadas en otros foros y en despachos de direccion.
Inexistencia de los mecanismos de representacion que dificulta el funcionamiento
democrético, sobre todo en el caso de los padres y el alumnado.

En general, los alumnos se consideran convidados de piedra pues los temas que
se tratan no son de su interés y sus intervenciones son escasas. Cuando las
intervenciones se producen no reciben la misma atencién que las provenientes de
los otros sectores.

Muchos profesores opinan que el Consejo Escolar le ha restado poder al
Claustro, a pesar de que los profesores tienen mayoria en el consejo y de que
muchas decisiones son previamente consultadas al profesorado por el equipo
directivo.

A los miembros del equipo directivo se le da un papel protagonista en el consejo
escolar pues forman parte de él como miembros natos y por su capacidad de
maniobra.

Los temas prioritariamente tratados en las sesiones del consejo giran en torno a
cuestiones informativas, disciplinarias y burocraticas.

Hay personas que tienen inquietud e incertidumbre sobre la bondad de los
consejos escolares pues le dan mayor valor a la eficacia y a la operatividad que a
la democracia y participacion.

El periodo entre sesién y sesion del Consejo Escolar suele ser un tiempo muerto
respecto al trabajo de buena parte de los miembros del consejo escolar, ya que
limitan su condicién de representantes a la presencia en las reuniones.

No son frecuentes ni importantes los conflictos, aunque los procesos
micropoliticos permiten descubrir la disputa ideologica, la diversidad de intereses
y las tensiones interpersonales e interestamentales.

El representante del personal no docente apenas tiene incidencia en las sesiones.
El representante del Ayuntamiento apenas hace acto de presencia y cuando
asiste no interviene como nexo entre la escuela y la sociedad que la rodea a la

que se supone que representa.



Capitulo 3.- Analisis de la participacion desde una dimensién macro 117

13. No se han dado descalificaciones globales sobre las ventajas del consejo escolar.
No se pone en duda la importancia democratica de este cauce de participacion
pero si las actuales circunstancias de su funcionamiento.

En esta misma linea de investigacion, se encuentra el estudio de Fernandez
Enguita (1993) que realizé en nueve centros de la Comunidad de Madrid durante un
semestre del curso 1990/1991. Enguita plantea que a cinco afios de funcionamiento de
los Consejo Escolares no se detecta gran entusiasmo por la participacion mas alla de lo
estrictamente planteado por la ley. En este sentido, los datos que extrae el autor de este
estudio demuestran que las caracteristicas que mejor definen la participacion en los
Consejos Escolares son el desinterés, la falta de entusiasmo y de implicacion. Existe un
bajo porcentaje de votacion a las elecciones al Consejo Escolar por parte del sector de
los padres (un 3 6 4%). En este estudio, también se encuentran datos muy parecidos a
los anteriores resefiados en el sentido de que los temas de mas importancia, en mucho
de los casos, estan previamente decididos en los Claustros y los participantes en los
Consejos Escolares se limitan a asentir o refrendar esas decisiones del profesorado.
Curiosamente, y segun se manifiesta en esta investigacion, donde los padres tienen
mayor protagonismo es en cuestiones puramente formales o de interés primordial para
los mismos como es el caso de las actividades extraescolares, cuestiones disciplinarias o
el apoyo de la totalidad de los representantes del Consejo para las reivindicaciones ante
la Administracion. Las iniciativas de padres estan relacionadas con las tutorias, con la
seguridad del centro y las notas escolares. En definitiva segin Fernandez Enguita, y
partiendo de las diferentes opiniones de los diversos protagonistas de los Consejos
Escolares, “son visiones no siempre positivas sobre la utilidad de estos 6érganos, unos lo
ven como pérdida de poder pero una institucion dominada por ellos mismos—es el caso
del profesorado-, otros lo ven como un elemento desmovilizador donde lo importante ya
esta decidido —es el caso de las familias- y el alumnado como una institucién para

presentar sus criticas y su tabla de peticiones”.

Otro de los estudios que nos ha arrojado luz sobre como se percibe la valoracion
e implicaciéon en el Consejo Escolar, fue realizado por Sanchez Gonzalez (1991), en
centros educativos de la Comunidad de Madrid. En esta investigacion se indago sobre
las opiniones que padres, profesorado y alumnado tienen sobre la utilidad del Consejo
Escolar tal y como funciona en la actualidad. De los datos obtenidos se destaca que la
mayoria de padres (65,3%) y alumnos (62,8%) reconocen la utilidad del Consejo Escolar.
En el sector del profesorado, el 52,5% lo consideran util frente a un 47,5% que le ven
poca o ninguna utilidad. En opinion de los investigadores, el hecho de que casi la mitad
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de la muestra del profesorado cuestione la utilidad del Consejo Escolar, puede deberse a
“una manifestacion de defensa del propio rol que se ha visto amenazado al atribuirsele
funciones y tareas al Consejo Escolar que eran de exclusividad del Claustro de
profesores y otras razones podrian deberse a las dificultades de funcionamiento de un
organo relativamente joven”. En esta misma investigacion y como indicador de la
implicacion real de padres, profesorado y alumnado se ha utilizado el nivel de
conocimiento de sus representantes en el mismo. Los datos nos revelan que sélo el
profesorado (un 80,8%) conocen a sus representantes en el Consejo Escolar, mientras
gue los padres y los alumnos mayoritariamente desconocen a sus representantes, el
67,4% de los primeros y el 79,8% de los segundos. Los autores deducen de estos datos
la necesidad de busqueda de mecanismos para que exista comunicacion entre los
representantes y los representados, asi como estrategias para que la informacién salga
del Consejo Escolar y se convierta asi en un érgano abierto.

Estos resultados, con alguna que otra variacion, vuelven a presentarse, esta vez
en un diagnéstico realizado por el Instituto Nacional de Calidad y Evaluacién (1997) sobre
el sistema educativo. En dicho diagndstico indagaron sobre el nivel de conocimiento que
tiene los padres y las madres, de todas las comunidades autonémicas del estado
espariol, sobre el funcionamiento del Consejo Escolar, si participan de alguna manera en
ellos y si estan satisfechos con su funcionamiento.

Los resultados que obtuvieron por comunidad autbnoma se presentan en el

Cuadro n® 5y Cuadro n° 6.

TOTAL CANARIAS CATALUNA GALICIA NAVARRA PAIS VASCO VALENCIA TMEC

Si,formo parte de él 3% 3% 3% 3% 3% 4% 3% 3%
Si 55%  36% 59% 48% 63% 66% 59%  56%
NO 42%  61% 38% 49% 34% 29% 38%  42%

Cuadro n° 5: Conocimiento del funcionamiento del Consejo Escolar del centro (porcentajes por CC AA.)
Fuente: Cuestionario Familia-Escuela. INCE 1997.

TOTAL CANARIAS CATALUNA GALICIA NAVARRA PAIS VASCO VALENCIA TMEC

Bastante o mucho 65% 56% 74% 60% 67% 75% 69% 62%
Poco o nada 35% 44% 26% 40% 33% 25% 31% 38%

Cuadro n° 6: Nivel de satisfaccion con el funcionamiento del Consejo Escolar (porcentajes por CC AA.)
Fuente: Cuestionario Familia-Escuela. INCE 1997.

Nos preocupa comprobar que nuestra comunidad autbnoma es la Unica que
declara mayoritariamente no conocer el funcionamiento de los consejos escolares (un

61% frente a un 39% que si). Y, paradojicamente, es la comunidad en las que los padres
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y las madres se sienten mas insatisfechos con dicho funcionamiento (un 44%) seguida
de Galicia que presenta la misma tendencia. En el otro extremo, estan los padres y las
madres del Pais Vasco y Navarra que presentan los mayores niveles de conocimiento y
niveles de satisfaccion con los Consejos Escolares. De estos resultados se desprenden
gue el no tener informacion y conocimiento sobre el Consejo Escolar les lleva a realizar

valoraciones negativas sobre los mismos.

Si analizamos todos los resultados obtenidos en las anteriores investigaciones,
podemos comprobar que existen aspectos comunes a todos ellos y que pueden explicar
que los Consejos Escolares no estén funcionando correctamente. Dichos aspectos no
tienen tanto que ver con problemas estructurales sino con las asunciones que sobre la
gestion democratica y la participacion tienen los integrantes del Consejo Escolar.
Pensamos que esos problemas normativos, estructurales o de aclaracion de funciones y
tareas pueden verse modulados con una mayor formacién para la participacion de todos
los sectores, con una mayor asuncion de cultura participativa de los integrantes del
Consejo Escolar, con el abandono de posturas sectoriales, con la sustitucién de una
cultura de lo mio por una cultura de lo nuestro y con un cambio en la percepcion de los

otros colectivos con la ausencia de actitudes de confrontacion.

3.2.2.- ASOCIACIONES DE MADRES Y PADRES

Las asociaciones de padres y madres es un cauce de participacion directa del
colectivo de padres que favorece la participacion de los mismos en la escuela. Una de
sus funciones es la de colaborar colectivamente y de forma organizada con el centro, en

la educacion de sus hijos.

Pero la responsabilidad de las AMPAs no debe acabar en procurar que se dé
una comunicacion para que los mensajes y la escala de valores que los educandos
reciben en casa y en el centro escolar no sean contradictorios sino complementario.
Deben ir mas lejos y convertirse en asociaciones con iniciativa social. Las AMPAS
constituyen un caudal humano de enorme riqueza y un cauce importante de irradiacion
educativo-cultural de los centros con el entorno, abriendo, mediante iniciativas, la
escuela a la realidad social y cultural, favoreciendo la intercomunicaciéon entre unos y
otros (Tricio, 1988).

La LODE establecid, en su articulo 5, tres principales finalidades de las
asociaciones de padres:
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1. El asesoramiento y formacion de padres.
2. La colaboracioén en las actividades educativas del centro educativo.

3. Ladinamizacion de la participacion de los padres.

Ya en el Capitulo 1, cuando hablabamos del recorrido historico de la participacion
de los padres, apuntdbamos como el movimiento asociativo de padres ha ido pasando
por diferentes etapas segun el momento. Chazarra, Benito y Otazu (1982) hacen un
diagnostico claro de cudles fueron las caracteristicas que definieron al movimiento
asociativo de padres segun esos momentos. Asi, los autores hablan que, en una
primera etapa, tras el periodo dictatorial, las AMPAs llevaron a cabo una linea de
actuacion tendente a suplir las carencias que la escuela publica tenia y a organizar
determinadas actividades extraescolares. El perfil de las AMPASs en esta etapa era de
inmadurez, propia de las organizaciones que comienzan su andadura, con una
organizacion interna débil debido a la ausencia de habitos participativos y
organizativos fruto de los cuarenta afios de dictadura y una falta de mentalidad de los
padres en cuanto al papel activo que debian jugar en la educacién de sus hijos. Luego
aparece una segunda etapa, en donde las AMPAs empiezan a comprender que deben
ampliar sus lineas de actuacion hasta convertirse en agentes educativos activos. A
partir de aqui empieza a fortalecerse el movimiento asociativo de padres, apareciendo
muchas asociaciones, federaciones y confederaciones. En este mismo periodo los
padres comienzan a entender que tenian que participar con decision en la reforma del
sistema educativo y, asi, el movimiento asociativo de padres emprende un periodo de
autoformacion y de colaboracion con los otros sectores de la comunidad educativa en
actividades pedagdgicas.

A partir de aqui, podemos decir que el movimiento asociativo de padres, ha ido
en aumento y en la actualidad, tiene reconocida su intervencion participativa: con una
representacion del AMPA del centro en los Consejos Escolares, con sus
confederaciones y federaciones en el Consejo Escolar del Estado y en los Consejos
Escolares Territoriales (Gento, 1997). La participacion de las AMPAs, pues, se concibe
a tres niveles (Feito, 1992):

- Nivel ejecutivo y coordinador de la vida del centro (Consejos Escolares).

- Nivel participativo y asociativo en el centro (AMPA).

- Nivel asociativo y politico en la participacion ciudadana (federaciones,
confederaciones, pactos, plataformas, etc).
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En cuanto a los datos con que se cuentan en la actualidad para hacer una
valoracion de las asociaciones de madres y padres, sefialaremos el diagnéstico que,
sobre el sistema educativo, realizé el Instituto Nacional de Calidad y Evaluacion
(Gonzélez-Anleo y col.,1998). En este estudio, en primer lugar, se confirma que la
existencia de AMPAs en los centros educativos es generalizada y que la informacion
que tienen los padres sobre su existencia es adecuada y mayoritaria (82%).
Compartimos con el grupo de investigadores considerar esos datos sobre la existencia
y conocimiento del AMPA por parte de los padres, como un indice de participacion
puesto que estas asociaciones no se constituyen de la misma manera que otros
organos de participacion (como los Claustros o los Consejos Escolares) sino que
surgen por el esfuerzo e iniciativa de los propios padres. Sin embargo, existe sélo un
14% de los padres que son activos en las AMPAs frente a un 51% que limita a ser
socio pagando la cuota. Un porcentaje importante declara no participar en el AMPA de
ninguna manera (un 35%). Por ultimo, con este estudio vemos que existe un 62% de
los padres que dicen estar satisfechos con el funcionamiento de las AMPAs. Se
encontré que existe una relacion entre estar satisfecho y participar activamente en las
AMPAS puesto que los padres que no suelen participar en la asociacion no estan
satisfechos con el funcionamiento de la misma, los que se limitan a pagar la cuota
manifestaban estar algo satisfecho y, por el contrario, los que participan activamente
en ellas manifiestan estar bastante o muy satisfecho con su AMPA. Por ultimo,
recordaremos aqui unos datos de este mismo estudio referidos a Canarias, que ya se
comentaron en el Capitulo 1 al hablar de la participacion en esta Comunidad
autonoma, en donde un 17% desconoce la existencia o no de AMPA en su centro, un
94% no participa en ellas de forma activa (un 41 % lo hace sélo pagando la cuota y un
53% no lo hace de ninguna manera), y un 50% esta insatisfecho con el funcionamiento
de las AMPAs.

En otro lugar (INCE, 2000), las conclusiones a las que llegan en torno a la

participacion de los padres en las AMPASs son las siguientes:

Cuantitativamente hablando, la pertenencia a las AMPAs es mayor entre las
familias de secundaria que de primaria (un 65% frente a un 58%).

Sin embargo ocurre lo contrario cuando analizamos calidad y no cantidad pues
la participacion en las AMPASs es mas activa en primaria que en secundaria (los
padres que manifiestan participar mas alla de pagar la cuota se sitian entre el
53% y el 56% en primaria y entre 17% y 24% en secundaria).
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Las AMPASs en centros privados tienen mas socios que en los publicos, pero en
los publicos la participacion activa es porcentualmente superior.

Finalmente, en los centros ubicados en localidades de menos de 10.000
habitantes se pertenece menos a las AMPAs que en las localidades superiores
a esa cantidad de habitantes, pero la participacibn es mas activa en los
primeros gque en los segundos.

El Consejo Escolar de Canarias (1996), encontrd, en una encuesta que realizé
a 2.027 padres de las siete Islas Canarias, que existen una serie de consecuencias
muy positivas para la participacion de los padres asociadas a la existencia de un
AMPA, la informacién que proporciona, su colaboracién y el buen funcionamiento de la

asociacion. Esas consecuencias las presentamos en el Cuadro n°® 7.

Q Los padres se relacionan mas con el centro para tratar sobre las
CUANDO notas, la personalidad o el comportamientos de los hijos;
EXISTEAMPA [ QO Los padres obtienen mas informacion sobre las actividades,
EN EL problemas y la marcha general del colegio;
CENTRO Q Los padres conoceny se relacionan mas con el orientador o
ESCOLAR con el tutor de sus hijos;
O Los padres conocen mejor de qué trata la Reforma Educativa.
O Se suele organizar actividades: debates, conferencias,
excursiones...
O Setiende a fomentar larelacién padres-profesores
Q Se suele colaborar con el centro en actividades de mejora,
CUANDO EL clases de apoyo, talleres...
AMPA SE Q Se suelen realizar actividades paraformar alos padresy
CARACTERIZA estudios sobre larealidad del centro
POR O Setiende a valorar la educacion de los hijos como (til para i
INFORMAR A defender en lavida HAY MAS
LOS PADRES | Q Se tiene mejor valoracion de la Reforma SATISFACCION
O Los padres tienden a demandar mayor formacién para sus CON LA
hijos EDUCACION
Q Los padres suelen plantear problemas de rendimiento, QUE RECIBEN
organizacion, trato recibido... LOS HIJOS.
O Los padres participan mas en conferencias, cursos, etc.,
organizados por el centro
Q Los padres participan mas en actividades especiales:
comedores, talleres, viajes de alumnos...
CUANDOEL |Q Los padres suelen participar en el programa o plan de
AMPA trabajo del profesor
COLABORA | QO Los padres participan méas en el proyecto educativo, en la
CON EL organizacion, planificacién y evaluacion del centro
CENTRO EN | QO Los padres perciben que en la educacién de sus hijos se les
ACTIVIDADES inculcan valores y responsabilidad
DE MEJORA ([0 Los padresaniman a sus hijos a que estudien y mejoren
QO Los padres se preocupan de tratar sobre la personalidad y
comportamiento de sus hijos
Q Los padres se preocupan por los problemas relativos a
examenes, organizacion, tareas, notas...

Cuadro n° 7: Ventajas asociadas a diferentes aspectos delas AMPAs en la participacion de los padres en
el centro. Fuente: Consejo Escolar de Canarias, 1996.

Todas estas ventajas requieren la implicaciéon de un nimero significativo de

padres en la organizacion de actividades varias. Sin embargo, lo que suele ocurrir es
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que el peso del trabajo recae sobre un grupo reducido de padres que suelen ser los
miembros de la Junta Directiva del AMPA vy si a este tiempo de dedicacién le sumamos
gue son personas con otras obligaciones laborales y familiares, se puede entender
gue su dedicacion al tema de la participacion en el centro educativo esté limitado y que
no puedan dar una entrega incondicional e intensa (Sanchez Glez., 1991). El
profesorado debe tener muy presente este hecho pues lo que suele ocurrir es que las
guejas por la falta de interés e implicacion de los padres en la educacién de sus hijos
las tienen que recibir precisamente el Gnico grupo de padres que no les falta ni interés

ni implicacion.

Por ultimo, no queremos acabar esta mencion a las asociaciones de madres y
padres sin hablar de las confederaciones que a nivel nacional se han creado,
convirtiéndose en elementos vertebradores del movimiento asociativo. En el Estado
espafiol, existen dos confederaciones, la Confederacién Catdlica Nacional de Padres de
Familia y Padres de Alumnos (CONCAPA) y la Confederacion de Asociaciones de
Padres de Alumnos (CEAPA).

La CONCAPA se funda en 1929 y ya hablamos de ella cuando en el Capitulo 1
nos referiamos a la Unica asociacion de padres que el franquismo permitié que siguiera
existiendo “pues respondia a los postulados ideolégicos de catolicismo integrista,
patriotismo fanatico y de recuperacion y propagacion de los valores mas conservadores y
tradicionales”(Carbonell, 1976). Por su parte la CEAPA no se cre6 hasta 1982 pues los
padres de la ensefianza publica, para crear sus asociaciones, tuvieron que esperar a la
aprobacion de la Constitucion y la LOECE. La CONCAPA, por su caracter confensional,
agrupa principalmente a los centros privados mientras que la CEAPA, por su caracter
laico, agrupa principalmente a los centros publicos. La Confederacion Espafiola de
Asociaciones de Padres y Madres de Alumnos (CEAPA) agrupa actualmente a 47
Federaciones y Confederaciones provinciales o autondémicas compuestas de 12.000
Asociaciones de padres y madres de alumnos y con una base social de 3 millones de
familias (esta cantidad se duplica si no se cuantifica familias sino padres y madres por
separado), lo que la convierte en la organizacion social, cuantitativamente mas

importante de Europa (dato que figura en la pagina web de CEAPA).

Los objetivos que persiguen ambas confederaciones, extraidos de sus

respectivas paginas web, se reflejan en el Cuadro n° 8.
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OBJETIVOS CONCAPA OBJETIVOS CEAPA
Q Escolarizacion total de la poblacion espafiola en Propiciar la participacién de los padres y madres

los niveles obligatorios basandose en el derecho
y deber de todo ser humano a educarse y ser
educado;

en la gestion de los centros sostenidos con
fondos publicos,
La defensa de los derechos de la infancia,

Q Derecho de los padres a elegir el tipo de Propugnar la Escuela Publica democratica y la
educacion que desean para sus hijos; calidad de la ensefianza,
O Derecho de eleccién del tipo de educaciényuna| Q Defensa de una educacion:
educacion de calidad; O Plural,
O Gratuidad de los niveles basicos y obligatorios; O Compensadora de desigualdades
Q Participacion en la escuela de todos los sociales e individuales,
implicados en el proceso educativo; Integradora,
Q Derecho de los padres a que sus hijos reciban Comprensiva,

una educacion religiosa y moral de acuerdo con

: I Que carezca de adoctrinamientos,
sus propias convicciones.

Que eduque en valores no sexistas,
Que eduque en la solidaridad y
tolerancia

O Que eduque para la resolucion pacifica
de los conflictos.

[eNeNeNeoNel

Cuadro n° 8: Objetivos de CONCAPA y CEAPA. Fuente: Paginas web de ambas organizaciones.

Analizando este cuadro podemos comprobar que, tal como defiende Feito (1992),
ambas organizaciones responden a dos modelos diferentes de participacion de los
padres en la gestion de la ensefianza. Se puede ver que CONCAPA focaliza su atencion
en la eleccion de centro educativo como primer paso de su participacion, mientras que la
CEAPA lo hace en la gestion como medio para la democratizacion de la educacion y
como principio para que se pueda hablar de participacion de los padres.

En este sentido y siguiendo con el estudio de Feito (1992) se evidencian dos
discursos bien diferenciados sobre el concepto de participacion. Asi CONCAPA parece
renunciar a la participacion en el sentido pleno del concepto. Se configura como un
elemento que posibilite, exclusivamente, la supervision de los padres y madres sobre el
proceso educativo de sus hijos e hijas, y por otra parte, como el instrumento por el que
las familias estan “informadas” de las decisiones que se toman sobre la vida y gestién de
los centros educativos. Observan que la participacion amplia y responsable de las
familias puede ser una fuente de conflictos, negando la posibilidad de intervencion real en
la gestion de los centros educativos. En detrimento de la participacion prevalece el
concepto de libertad, sobre todo de libertad de eleccion, éste si en su sentido mas amplio
gue garantiza de alguna manera los postulados confesionales. En cambio la democracia
es un elemento que tiene un caracter restringido ya que potencia la heterogeneidad
ideoldgica y perturba la vida en los centros educativos. La relacién educativa de familia-
hijos con respecto a los centros educativos se encamina a conocer y seguir el desarrollo
educativo de los mismos sin inmiscuirse en las tomas de decisiones en la gestion de los
centros. Prevalece el control sobre los contenidos y resultados educativos, obviando la

intervencion con respecto a las medidas organizativas de los centros.
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CEAPA, por el contrario, habla de democracia como el instrumento que favorece
la participacién activa de los padres y madres. De hecho “la participacion de los padres
en la gestion de los centros es entendida como parte de la democratizacion de la
escuela” (Feito, 1992). Plantea el concepto de participacion en diferentes niveles
abarcando desde el nivel ejecutivo hasta el nivel asociativo, siendo un proceso de
intervencion y control en la gestion y organizacion de los centros ademas de la necesaria
corresponsabilidad de las familias en el seguimiento educativo de sus hijos. La vida de
los centros debe, desde la concepcion de CEAPA, estar abierta a la realidad externa a
los centros, desarrollando niveles de gestion escolar donde los padres y madres tuvieran
un alto nivel decisorio. Tanto es asi que, como recoge Feito (1992), la CEAPA se felicitd
en principio de la aprobacion de la LODE, pero critico, posteriormente, el desarrollo
reglamentario de la misma al debilitar el papel de las AMPAs. Es claro y obvio, por tanto,
las visiones antagénicas que con respecto a la participacion se establecen desde las dos
confederaciones, tal como se evidencia en las posturas diferentes que estan tomando en
el debate sobre el Anteproyecto de Ley Orgénica de Calidad e la Educacién, actualmente

en discusion.

3.2.3.- LAS TUTORIAS CON LAS FAMILIAS

Compartimos con Garcia Lépez (1997), que el tutor o tutora puede y debe ser
un mediador para la participacion de los padres en los centros ya que la tutoria se
puede convertir en un espacio que facilite las relaciones de las familias con la escuela,

canalizando y trasmitiendo la informacion en las dos direcciones.

El Ministerio de Educacion (1990) destaco ese aspecto relacional, que tanto el
departamento de orientacién como la accién tutorial, debe desarrollar con las familias
cuando habla de que una de sus funciones es la de “contribuir a la adecuada relacién
e interaccion entre los distintos integrantes de la comunidad educativa: profesores,
alumnos y padres, asi como entre la comunidad educativa y el entorno social,
asumiendo el papel de mediacion vy, si hace falta, de negociacion ante los conflictos o
problemas que puedan plantearse entre esos distintos integrantes”.

Las tutorias con las familias, tanto con el tutor, con el equipo educativo o con el
orientador, pueden ser un medio eficaz para conducir la implicacion de la familia en la
educacion de sus hijos, aprovechando al maximo las posibilidades educativas que
pueda tener ésta (Pérez, 1993).
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Las tutorias con las familias es un elemento esencial para que el desarrollo de
una educacion integral del alumno sea una realidad pues aglutina la actuacion de
todos los responsables fundamentales del desarrollo educativo del alumnado (familia y
profesores). El plan de accion tutorial debe contemplar contenidos, espacios y tiempo
para fomentar la comunicacion y la colaboracion familia-profesorado (Consejo Escolar
de Canarias, 1998).

El tutor o tutora en el marco de la accion tutorial, se puede plantear la relacion

con las familias a dos niveles, individual o grupal.

Con el colectivo de padres del grupo-clase, las tutorias pueden conseguir los
siguientes objetivos (Garcia Lopez, 1997; Sanchez Glez., 1991):

Actuacion colectiva que pretende propiciar la participacion de los padres desde
el centro educativo, en la marcha del grupo-clase.

Abordar las relaciones colectivas del grupo de padres con el tutor y el equipo
educativo.

Analizar las condiciones ambientales que influyen en el desarrollo del
alumnado.

Hacer propuestas de mejora para desarrollar junto con el tutor o tutora y el
equipo educativo que interviene en el grupo.

Dar informacién sobre el desarrollo del curso, los objetivos, y caracteristicas del
grupo, la etapa y el centro.

Recoger las inquietudes, sugerencias, demandas y propuestas que surjan del
grupo de padres y canalizarlas adecuadamente.

Exponer las sugerencias y pautas generales de colaboracion que desde el
centro y su grupo se demanda a la familia para conseguir el desarrollo de sus
hijos e hijas.

Intercambiar opiniones.

Coordinar a padres-profesores en los criterios educativos.

Proponer la participacion de los padres en las actividades educativas en el aula
y fuera del aula.

Elegir vocales de aula que representen a los padres de la misma.

Desde nuestra perspectiva afiadiriamos otra funcion y es la de la formacion.
Una idea que pueden madurar los tutores y tutoras es la de convertir las reuniones
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colectivas con los padres y las madres (una o dos veces mensuales segun sea la
organizacion del centro) en reuniones de formaciéon. De esta manera se llena de
contenido estas reuniones y se consigue que el proceso de formacién se convierta en
una reflexion conjunta entre las familias y los tutores, que se convierta en un
intercambio de experiencias, de ideas y de puntos de vista que ayude a conseguir una
coherencia entre los mensajes que se dan en los dos contextos entre los que se
mueve el nifio/a (De la Guardia, 1995).

Garcia Lopez (1997) habla que, como minimo deben haber tres momentos
importantes en la evolucion del nifio, en donde se deben planificar encuentros con el
colectivo de padres. En el Cuadro n® 9, se detallan los aspectos informativos que tanto
padres como el profesorado debe intercambiar en esos tres momentos que son,

cuando el nifio llega al colegio, en los cambios de curso, ciclo o etapa y cuando se va

del centro.
Lo que los PADRES tienen Lo que los PROFESORES
que saber —Pp tienen que saber
Sobre el contenido escolar: Sobre el contexto familiar:
Infraestructura e instalaciones. Estructura de la familia. Nivel socio-
Composicion legal. Servicios: comedor, | cultural. Relaciones intrafamiliares.
transporte, biblioteca, etc. Ambiente educativo.
Gestion del centro: Necesidades educativas de la familia:
ALA P.E.C. Organos de gobierno. R.R.I. Prioridgd de objetivps. Criterios
ENTRADA DEL Relaciones padres-profesgres-alumnos. educativos y formativos.
CENTRO Departamento de orientacion: tutorias. Sobre los :_sllumnos: _

Integracion de las AMPAs. Caracteristicas personales. Habitos y
Proyecto curricular: costumbres. Desarrollo fisico y psiquico.

Objetivos y contenidos de aprendizaje.
Metodologia y materiales de trabajo.
Actividades complementarias y

extraescolares.

Etapa evolutiva: Contexto familiar.
Rasgos y conductas caracteristicas. Evoluciéon del rendimiento.
Repercusion en el &mbito educativo. Hébitos de trabajo.

Exigencias de comportamiento y trato

EN LOS familiar.

CAMBIOS (de Etapa educativa:
curso. ciclo o Lineas de actuacion en el nuevo curso o

ciclo. Objetivos. Metodologia de trabajo.

Desarrollo madurativo

etapa) Libros de texto. Dindmica de tutoriay

consulta.
Ayudas y recursos humanos:
Departamento de Orientacion. Apoyos,
etc.
Informacién personal: Informacién personal:
Significado y manifestaciones en la etapa | Capacidades, intereses y aficiones del
evolutiva de sus hijos. Caracteristicas alumno.

A LA SALIDA | personales, capacidades, interesesy Motivaciones y expectativas.

DEL CENTRO | aficiones. Intereses profesionales.

Informacién académica:
Caracteristicas de los estudios
posteriores. Relacion entre éstos v las
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salidas profesionales. Centros de
estudios, becas y ayudas. Centros de
informacion y documentacion.
Informacién profesional:

Caracteristicas y requerimientos de los
diferentes grupos ocupacionales.
Evoluciéon del mercado laboral. Sectores
productivos y posibilidades de ocupacion
futura. Centros de informacion y

documentacion.

Cuadro n° 9: Intercambio de informacién en las reuniones colectivas padres-profesores. Fuente: Garcia
Lopez, 1997.

En cuanto a la relacion individual con la madre y padre de cada uno de los
alumnos, no debe limitarse a la entrevista individual con los padres de alumnos con
algun tipo de problemas. Si es un medio para propiciar la participacion de los padres,
la tutoria individual, al igual que la colectiva debe ser una actividad programada desde
el inicio de curso por cada tutor en el marco del plan de accion tutorial. La tutoria
individual deberia cubrir las siguientes finalidades (Garcia Lopez, 1997; Sanchez,
Galan y Fernandez, 1991, Consejo Escolar de Canarias, 1998):

Intercambios de informacion y opiniones:

0 Obtener datos relevantes acerca del entorno familiar de cada alumno y
alumna, el nivel sociocultural, la actitud de la familia, las posibilidades
de colaboracion, las expectativas, etc.

o Es también importante la informacién que la familia puede aportar sobre
los aspectos béasicos que influyen en el aprendizaje y la actitud de su
hijo ante el estudio: intereses, habitos de trabajo, utilizacion del tiempo
libre, autoconcepto, relaciones sociales, etc.

Establecer lineas de actuacién comunes.

Solucionar dificultades y problemas puntuales.

Realizar las funciones propias del tutor.

Mantener reuniones continuadas que permitan realizar un seguimiento de la
evolucion del alumnado tanto en el centro como fuera de éste.

Ayudar a garantizar el transito del alumnado entre gapas educativas dando
informacién, con el apoyo del Departamento de Orientacién, en relacion con el
mundo laboral.

Desarrollar programas especificos de apoyo a las deficiencias curriculares y
programas de habilidades intelectivas, sociales y de desarrollo personal.

Por ultimo, en relacién con el papel que juega el Departamento de Orientacion

con las familias, Garcia Lopez (1997) entiende que debe tener una doble vertiente, la
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de trabajar cooperando con los tutores en sus relaciones con los padres en cuanto a la
orientacion familiar y la de trabajar directamente con las familias, tanto individualmente
mediante entrevistas como colectivamente a través de grupos de trabajo, reuniones
informativas, e incluso contribuir a la formacién de los padres impulsando diversas

actividades formativas, como pudiera ser las Escuelas de Padres y Madres.

3.2.4.- CLAUSTRO DE PROFESORES

Es el érgano propio de participacion del profesorado. Estd compuesto por la
totalidad del personal docente del centro y esta presidido por el director. Esta
considerado por ley un organo de gobierno, junto al Consejo Escolar y al Equipo
Directivo.

Siguiendo a Galan, Gutiérrez, Lorenzo y Sanchez (1993), las caracteristicas

definitorias de este 6rgano son:

1. El profesorado participa en él de forma directa, sin mediar representantes, y asi,
la implicacion de todo el profesorado se ve facilitado por la presencia fisica.
La asistencia al Claustro tiene un caracter obligatorio para todo el profesorado.
Las competencias del Claustro tienen un claro caracter profesional y se pueden
agrupar en tres dimensiones:
a. Laprogramacion didactica que incluye también los criterios de evaluacion
y recuperacion y la coordinacion entre los tutores.
b. La colaboracion en el gobierno del centro.
c. La promocién de iniciativas de investigacion y experimentacion
pedagogica.

Ademas del Claustro, el profesorado tiene otras estructuras participativas de
caracter profesional dentro del sistema educativo. Estos 6rganos tienen como funcion la
coordinacion docente y son instrumentos personales, colectivos o individuales,
encargados de ordenar las actividades docentes en los centros educativos (Ruiz, 1997).

Asi pues, estos 6rganos serian los siguientes (Ruiz, 1997):

Organos de coordinacion docente colectivos:

1. Departamentos. Son 6rganos basicos encargados de organizar y desarrollar las
ensefianzas propias de las areas, materias o médulos. Se trabaja grupalmente en
ellos desarrollando aspectos técnicos del trabajo docente. Son la principal unidad
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organizativa de participacion y coordinacion técnica del profesorado en un centro.
Las principales funciones de los departamentos son las de formular propuestas a
diversos 6rganos de los centros, elaborar determinados documentos, organizar y
realizar una serie de actividades y deliberar sobre las reclamaciones.

2. Seminarios Didacticos. Agrupa a todos los especialistas de una misma area
didactica con el fin de organizar el trabajo pedagogico en equipo. Entre sus
funciones estaria fijar objetivos, establecer niveles instructivos y formativos,
programar actividades para escolares, de apoyo al aula, revisar la metodologia de
trabajo con los alumnos, establecer pruebas de control y programar las
recuperaciones. Es una estructura que potencia la calidad de ensefianza en una
doble vertiente: como programa de investigacion y formacion del profesorado y
como programa de formacion cientifica del alumnado.

3. Comisién de Coordinacion Pedagdégica. Es un 6rgano colegiado formado por el
director del centro, los jefes de departamentos y/o coordinadores y el orientador
del centro. Entre sus competencias estarian la de establecer las directrices
generales para la elaboracion de los proyectos curriculares de etapa, coordinar la
elaboracion de esos proyectos, asegurar que exista coherencia entre el proyecto
educativo del centro, los proyectos curriculares y las programacién general anual,
proponer al Claustro los proyectos curriculares elaborados para su discusion y
aprobacion, velar por el cumplimiento de esos proyectos curriculares y proponer
al Claustro la planificacion general de las sesiones de evaluacion y calendario de

examenes.

Organos de coordinacion docente individuales:

Tutores.

Coordinador de Tutores de un mismo ciclo.

Responsable de la utilizacion de los recursos documentales.
Coordinador de los programas de medios informaticos.
Coordinador de los programas de medios audiovisuales.
Responsable de actividades deportivas.

Responsable de actividades culturales.

© N o 00 s~ w DR

Representante del centro en el Centro de Profesores y Recursos (Coordinacion

de Formacion).

Ademas de los anteriores, y para poder desarrollar con eficacia y con una mayor
participacion de todo el profesorado, existen unos érganos de trabajo docente en equipos
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gue permiten la preparacion previa y el trabajo posterior a las sesiones del Claustro (en
los casos que éste fuera muy numeroso). Estos 6rganos serian los Equipos Docentes o
Educativos. Estos equipos estarian formados por todo el profesorado que tienen a su
cargo el mismo o los mismo grupos de alumnos (de un mismo nivel o ciclo). Como
objetivo, estos euipos coordinan, de forma horizontal, el proceso de ensefianza-
aprendizaje. La diferencia entre los equipos docentes o educativos y los departamentos
esta en que el profesorado, en el primer caso, comparte los mismos alumnos y la
coordinaciéon es horizontal, mientras que en el segundo caso lo que comparte es la
ensefianza de un area, materia 0 médulo y la coordinacion es vertical pues trata de

coordinar toda la actividad educativa del centro (Salvador, 1993).

Por ultimo, nos parece que no debemos olvidar otro cauce de participacion del
profesorado que son ks Secciones Sindicales. Su implantacion y dinamismo es muy
desigual. Son estructuras especificas de participacion del profesorado que no inciden
directamente en la vida del centro, pero conviene tener presente su existencia y
mantener unas relaciones fluidas de comunicacion pues pueden ser un apoyo
importante en la dinamizacion de la participacion del profesorado (Centro de
Ensefianza de Adultos, 2001).

En la base de toda esta gama de estructuras participativas del profesorado esta o
deberia estar el trabajo en equipo. Estas estructuras deberian de compartir una serie de
caracteristicas que van a depender de las actitudes individuales de cada profesor y del
estilo de direccion que se adopte. Dichas caracteristicas le van a dar a esas estructuras
organizativas participativas un marcado caracter grupal y van a favorecer un buen clima
de relacion entre las personas que los forman. Tales caracteristicas serian (Ruiz, 1997;
Galan, Gutiérrez, Lorenzo y Sanchez, 1993; Bonals, 1996):

La comunicacion y el intercambio de ideas y opiniones.

El trabajo en equipo.

El respaldo y valoracién del trabajo en equipo del profesorado.

El apoyo a las iniciativas de innovacion educativa.

Compartir unos objetivos claros.

La actuacion conjunta que hace que nadie se sienta excluido de la gestién
participativa.

La utilizacion de un método de trabajo y normas previamente discutidas y

consensuadas.
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Compartir relaciones humanas mas o menos profundas.
Disponer de recursos y técnicas para mejorar la capacidad de trabajo en grupo.

Trabajar los roles que cada docente asume en el grupo.

Pero, como ya comentamas, no todo el profesorado hace valoraciones positivas
del trabajo en equipo. Asi, en el estudio de Galan, Gutiérrez, Lorenzo y Sanchez (1993),
parte de la muestra del profesorado analizado manifiesta no tener una predisposicion
abierta al trabajo en los diferentes 6rganos, bien por la falta de experiencia de trabajar en
grupo o por la inseguridad que viven cuando tienen que compartir su tarea con otros
compafieros pues se sienten en el punto de mira de posibles criticas a su trabajo. En
definitiva, segun este estudio, los factores que determinan que el profesorado tenga
mayor resistencia a la participacion en sus propios colectivos, son la defensa del propio
rol, el nivel de implicacion en la marcha del centro que esta relacionado con su mayor o
menor sentimiento de pertenencia al mismo y los apoyos que reciben de los otros

colectivos, sobre todo de los padres.

3.2.5.- JUNTA DE DELEGADOS

Es un 6rgano de participacion especifico del alumnado que estéa formado por los
representantes del alumnado en el Consejo Escolar y los delegados y delegadas de cada
curso. Es un 6rgano de participacion representativa que ayuda a que las opiniones de
todo el alumnado llegue al Consejo Escolar y que los acuerdos que se tomen en éste
sean a su vez conocidos por todo el alumnado pues esta informacion la revierten los
respectivos delegados en sus aulas.

Las funciones de este 6rgano son:

Informar a los consejeros escolares estudiantiles de la problematica de cada
grupo o curso.

Ser informados por los representantes del alumnado en el Consejo Escolar sobre
los temas tratados en el mismo.

Elaborar informes para el Consejo Escolar a iniciativa propia o a peticion de éste.
Elaborar propuestas de modificacion del Reglamento de Régimen Interior.
Informar a los estudiantes sobre sus actividades.

Elaborar propuestas de criterios para la confeccion de los horarios de actividades

docentes y extraescolares.
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Asi pues, la principal funcién de la Junta de Delegados seria la de representar al
alumnado. Mediante la Junta de Delegados se pueden conocer las necesidades,
carencias, los principales problemas, las inquietudes del alumnado. También es el medio
para hacer llegar sus sugerencias y aportaciones. Sin embargo, como dice Bejarano
(1998) “es una via de participacion en la vida escolar y académica del centro pero de la
gue poco se habla y a la que poco se le considera desde los propios documentos
legislativos. No se da el mismo reconocimiento en la ley a la Junta de Delegados frente a
otros érganos de gobierno, tales como el Consejo Escolar o Equipo Directivo, en cuanto a
definir claramente su caracter, sus funciones y su organizacion, principalmente la

asignacion de espacios y tiempos para las actividades de participacion del alumnado”.

Ademas de esta dificultad de la falta de reconocimiento legislativo, existen otras
dificultades con la que se encuentra el alumnado para poder llevar a cabo una plena
participaciéon en los centros. Paramio, Galan, Gutiérrez y Sanchez (1993) encontraron

que dichas dificultades estan relacionadas con:

Los contenidos de la participacion del alumnado: Con bastante frecuencia, los
intereses del alumnado estan alejados de los temas en los que se les ofrece
participar.

La actitud de los adultos ante las propuestas del alumnado: Las actitudes de
excesivo paternalismo o de rechazo a las propuestas e iniciativas que tiene el
alumnado provoca en éste un sentimiento de impotencia que les lleva a perder la
motivacién por participar.

Las necesidades de los representantes del alumnado y su proceso de eleccion: El
alumnado que se presenta a delegado o a representante en el Consejo Escolar
manifiesta una falta de experiencia y formacion para desempefiar sus funciones
correctamente. También dicen faltarles informacion sobre el funcionamiento del
centro o del 6rgano para el que se presentan. Por ultimo, el proceso de eleccién
no va acompafado, en la mayoria de los casos, de espacios para ofrecer una
completa informacién sobre las responsabilidades que acarrea ser representante.

En otro lugar, Galan, Gutiérrez, Lorenzo y Sanchez (1993) destacan una serie de
factores a tener en cuenta para disminuir la existencia de dificultades que impiden que las
Juntas de Delegados puedan llevar a cabo sus funciones. Entre esos factores a tener en
cuenta estarian el que se dispongan de espacios y tiempos adecuados (como horario
habitual se suele elegir la hora del recreo o las horas de clase) dentro de la estructura
organizativa del centro para que la Junta de Delegados pueda ejercer sus funciones, el
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facilitar el funcionamiento regular de las asambleas de clase, dentro del espacio de
tutoria, para llenar de contenido a los 6érganos representativos puesto que esas
asambleas serian un medio para que el alumnado se informara y pudiera expresar y
debatir sus opiniones y sugerencias y, el tltimo factor, seria que, al menos al principio se
requiere el apoyo de algun miembro del profesorado (equipo directivo, orientador o tutor)
para que les oriente sobre los primeros pasos a dar hasta que el alumnado pueda
organizarse y conseguir por si mismos las metas que se propongan.

3.2.6.- LA ASAMBLEA DE CLASE

La Asamblea de Clase es un espacio de participacion directa del alumnado de
cada clase. Se organiza para que el profesorado y/o el alumnado puedan hablar de todo
aquello que les parezca importante para la convivencia y el trabajo (Puig, Martin,
Escadibul y Novella, 2000).

La Asamblea de Clase es el lugar en donde el delegado puede recoger las
opiniones, problematicas y sugerencias de sus comparieros para llevarlas a la Junta de
Delegados y de ésta al Consejo Escolar. En las asambleas de clase se debaten los
temas que mas preocupan al grupo-clase, se elaboran propuestas y se transmiten
informaciones sobre la vida del aula y del centro (Galan, Gutiérrez, Lorenzo y Sanchez,
1993). Para estos autores, las funciones de la Asamblea de Clase se pueden resumir en
debatir los temas que mas preocupan al grupo-clase, elaborar propuestas y transmitir

informaciones sobre el aula y el centro.

La Asamblea de Clase sirve para que el grupo aprenda a buscar alternativas,
para solucionar los problemas planteados y para fomentar la cohesion y la comunicacién
(Garcia Lopez, 1997).

Igualmente, sirve para crear habitos de participacion democratica y mejorar la
implicacion del alumnado en la marcha de la clase. Sin embargo, a pesar de estar
contempladas como cauces para que el alumnado aprenda a participar, no se les
concede ni espacio ni tiempo para sus celebraciones. Normalmente, los delegados se
ven obligados a celebrar estas asambleas o bien, durante el momento del recreo u
ocupando alguna franja horaria de clase, que normalmente es la de asignaturas

consideradas de menor importancia.



CAPITULO 4.- ANALISIS DE LA PARTICIPACION DESDE UNA
DIMENSION PSICOLOGICA, PERSONAL Y RELACIONAL



Capitulo 4.- Analisis de la participacion desde una dimension psicoldgica, personal y relacional 137

CAPITULO 4.- ANALISIS DE LA PARTICIPACION DESDE UNA DIMENSION
PSICOLOGICA, PERSONAL Y RELACIONAL.

Como ya se comentd, para poder entender y explicar que esta ocurriendo con la
participacion educativa, a pesar de ser muy importante, no es suficiente acudir al analisis
de las estructuras organizativas y legislativas existentes en materia de participacion y que
ya han sido analizadas en el capitulo anterior. Existe otro grupo de variables que se dan
mas en el marco de la micropolitica de los centros y que tienen que ver con el sustrato
psicoldgico y de relaciones de las personas. A nuestro entender, este grupo de variables
son igualmente mediadoras y moduladoras de la participacion de los padres en cada

centro educativo.

Podriamos afirmar que en el estado espafiol y en particular en Canarias, los
aspectos menos conocidos y en los que menos se ha incidido son precisamente la
influencia que sobre el proceso de participacion tienen esas variables psicolégicas,
personales y relacionales del profesorado y los padres. Por esta razén, este bloque de
variables forma el eje central de nuestra investigacion y al que le hemos dedicado un
estudio mas exhaustivo y pormenorizado. Asi pues, vamos analizar en el presente
capitulo el peso que sobre la participacion educativa tienen los sistemas de valores que
cada persona tiene que junto a sus creencias, actitudes y habitos les lleva a establecer
sistemas culturales, las actitudes y los roles que mantienen ambos sectores en sus
relaciones interpersonales, los estilos participativos que se dan en los procesos de
direccion y en los procesos pedagogicos, las expectativas hacia la participacion y las
creencias que tienen sobre las causas de la participacion.

4.1.- VALORES DEMOCRATICOS Y CULTURA PARTICIPATIVA.

Los valores son conceptos o creencias duraderas acerca de la preferencia de
un determinado modo de comportamiento o meta personal o social (Rokeach, 1973).
En este sentido, Gonzéalez Lucini (1990), habla de valores como proyectos globales de
existencia que se instrumentalizan en el comportamiento individual, a través de las
actitudes y las normas o pautas de conducta. Las actitudes se fundamentan en los
valores y los valores se expresan, se concretan y se alcanzan en el desarrollo de las

actitudes.

Gonzélez Lucini (1990) comenta que a todo valor basico le corresponden una

serie de actitudes concretas que se relacionan entre si formando un sistema de



138 Variables que mediatizan la Participacion Educativa de las Familias

valores. Asi pues, en nuestro caso, las actitudes que el profesorado y las familias
llevan a cabo en sus relaciones interpersonales, podriamos resumirlas en formas
concretas de comportamientos favorecedores (actitudes democraticas) o
desfavorecedores (actitudes antidemocraticas) de la participacion educativa y que
responden a unos Vvalores, que en nuestro caso podriamos llamar valores
democréticos o antidemocraticos respectivamente. Cada valor democrético basico se
relaciona entre si formando un sistema de valores democraticos.

Antes de entrar de lleno en delimitar los valores que nos ocupan, esto es, los
valores democraticos y participativos, vamos a relacionar las caracteristicas que son
comunes a todos los valores, siguiendo a Hernandez (2001), pues nos puede ayudar a
definir las caracteristicas especificas de dichos valores democraticos:

1. El valor se expresa por las cualidades gue las cosas o acciones tienen para las
personas. Esto nos conduce a pensar que segun el tipo de democracia que se
tenga, predominara unos valores u otros.

2. El valor se construye entre la realidad objetiva y cultural del mundo y la realidad
subjetiva de cada persona. No basta con establecer sistemas democraticos en
las comunidades educativas para que sus integrantes modifiquen sus valores
por otros mas participativos pues esta la realidad subjetiva de cada persona y
para que ésta cambie y se adapte al cambio se necesita un proceso mas largo
y complejo.

3. El valor se puede expresar de distintos modos que implican distinto grado de
compromiso: a través de un pensamiento o juicio (valor declarativo), de una
actitud (valor sentido) o de un comportamiento (valor practicado). Esta variedad
de manifestaciones y de compromiso con los valores democraticos puede
explicar el que haya diferencias entre el valor declarado por algin padre o
profesor sobre el juicio que tienen acerca de la participacion educativa y la
actitud y el comportamiento posterior, pues no es lo mismo comprometerse con
un valor a nivel declarativo que sentirlo o, mucho menos, practicarlo.

4. El valor se convierte en un instrumento de eleccién para ejercer nuestra
libertad, es por ello, que cada persona y sociedad tiene su propio sistema de
valores relativamente estable como guia referencial para elegir. Esta
caracteristica definitoria de los valores podria explicar el hecho que hayan
padres que elijan la opcidn participativa a pesar de implicar mayor trabajo y
esfuerzo pues esta eleccidén es una consecuencia del sistema de valores que

defienden.
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5. El valor es jerarquico y comparativo. Hay valores para cada persona que
comparativamente son mas valiosos que otros. En el sistema de valores de los
padres participativos, la solidaridad, la cooperacion o el altruismo tendran para
ellos mas valor y se encontraran en los niveles superiores de su escala de
valores que la competitividad o el individualismo, que podrian convertirse, en
un momento dado, en contravalores pues entran en competencia con aquellos.

6. El valor es situacional y dinamico. Los valores son flexibles a los cambios o
circunstancias que van viviendo las personas que los poseen. Una madre
puede ser participativa durante mucho tiempo pues tiene este valor entre los
valores predominantes que les sirven como referencia para sus actuaciones
pero puede ser que las experiencias participativas que ha vivido durante toda la
escolaridad de su hijo le hayan sido negativas, llegando a replantearse si vale o
no la pena participar para solo buscarse mas problemas. Esta nueva
reinterpretacion le puede hacer cambiar sus valores para poderlos adaptar a su
nueva forma de entender la participacién y pasar de un valor participativo
colectivo a uno individual en donde sélo se limitar4 a relacionarse con el
profesorado de su hijo y resolver exclusivamente los problemas de éste.

7. El valor se adquiere y se desarrolla a través de un proceso educativo en los
diferentes &mbitos de las personas (el familiar, el escolar, el de los iguales y el
de los medios de comunicacién de masas) asimilando el sistema de valores
predominante en cada uno de esos ambitos. Por esta razon es importante que
haya comunicacion entre los diferentes ambitos, principalmente entre el familiar
y el escolar, pues asi se podra conseguir que los sistemas de valores en
ambos ambitos no sean opuestos y evitar asi el que los nifios y las niflas
entren en un conflicto de valores.

8. La transmision de valores es el nudcleo central de la educacion. El problema
esta en qué tipo de valores son los que se transmiten en cada momento.

9. Las personas se pueden mostrar autocriticas con el sistema de valores que
muestran en un determinado momento y gracias a este afan de
perfeccionamiento se cambia y se avanza. Tal como se apuntaba en el punto
anterior, siempre se transmiten valores, explicita o implicitamente, y por ello es
importante que padres y profesores reflexionen sobre sus propias creencias
como medio para conseguir ser criticos y cambiar su sistema de valores si
fuera necesario. Se trata de ser conscientes del papel socializador que
cumplen ambos en la educacion de los mas jovenes y de adquirir la capacidad
de autoperfeccionamiento a traves de la reflexion y el cambio.
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Teniendo claro las caracteristicas generales que definen los valores
democraticos y participativos, estamos en disposicion de delimitar cuales son esos
valores. Pérez Tapias (1996) diferencia entre unos valores minimos para llevar una
vida digna (paz, libertad, igualdad, justicia y solidaridad) y los principios de una vida en
comun (responsabilidad, tolerancia, didlogo, honestidad, civismo, etc), de los que se
derivan normas, habitos y actitudes. Igualmente, el Equipo Claves (1994) habla de
valores carentes de contenido ético y significacion como factores impulsores de la
renovacion social, tales como el individualismo, la competitividad, la sacralizacion del
éxito econdmico como aspiracion maxima de la persona, el culto a la apariencia, a la
imagen externa, etc. frente a valores de cambio y renovadores tales como la
cooperacion, la solidaridad, la aspiracion a la igualdad, el compromiso, la tolerancia,
etc. Sin embargo, este Ultimo grupo de valores parece haber perdido prestigio y haber
entrado en crisis y esa falta de referencias se convierte, en muchas ocasiones, en
inhibicién, en una aceptacion pura y dura de un estado de cosas cruel e injusto,
facilitando el resurgirmiento de actitudes y valores, que creiamos del pasado, y cuyas
consecuencias de opresion y violencia conocemos perfectamente: el rechazo, la

intolerancia hacia el “otro”, la xenofobia, el racismo, la ley del mas fuerte, etc.

De un modo genérico podemos decir que los valores democréaticos son, como
apunta Santos Guerra (1996), didlogo permanente, debate abierto, capacidad de
critica, intervencién en las decisiones, control de las decisiones, libertad de expresién

y tolerancia radical.

Sin embargo, tal como comentabamos mas arriba, al definir conceptualmente
los valores democraticos, pueden darse diferencias en funcion de la idea de
democracia que las personas tienen interiorizada. Asi, hay grupos que conciben la
democracia desde una perspectiva de gestién politica, mas o menos participativa,
fundamentada en torno a valores de individualismo, competitividad, desarrollismo,
jerarquizacion, etc. Hay otros grupos, como es el caso de los componentes del
Proyecto Atlantida (2000) con el que compartimos la opinidon de gque la democracia es
un modo de vida, definido por unos valores que buscan la emancipacion de la persona
tales como la solidaridad, la cooperacion, la justicia, la tolerancia, el desarrollo
sostenible, etc. y que afectan a todos los ambitos de nuestra vida (personal, social,

politico y econémico).

Considerar la democracia como forma de vida implica llevarla mas alla de la

mera participacion en determinadas instituciones (Dewey, 1995). La democracia pues,
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no solo seria un modo de gestion politico y econdmico sino un modo de interaccion
entre los ciudadanos, una forma de existencia comunitaria que abarcaria todos los
ambitos. En definitiva, en la democracia concebida como forma de entender la vida, se
deberia de asumir compromisos y no dejar que sean otros quienes tomen decisiones

gue deberiamos tomar nosotros mismos (CEAPA, 1995).

Pero junto a las diferencias derivadas de la complejidad del concepto de
democracia, nos encontramos con que las circunstancias concretas de cada centro
también delimitara que tipo de valores son méas urgentes fomentar y cudles relegar. Sin
embargo, cabria definir una red de valores que es imposible no excluir de una escuela
democratica. Esta red de valores, segun Puig, Martin, Escadibul y Novella (2000), se

agrupan en los siguientes puntos:

1°. Libertad y autonomia.

2°. Desarrollo del espiritu critico, de la iniciativa y de la responsabilidad.

3°. Cooperacion y solidaridad.

4° Desarrollo del respeto mutuo, el espiritu de grupo y la tolerancia.

5° Valores procedimentales como el didlogo y la autorregulacion.

6° Intercambio de puntos de vista y voluntad de cumplir las normas que se ha
contribuido a crear.

El Instituto Canario de Evaluaciéon y Calidad Educativa (1998), analizé qué tipo
de valores fomenta los centros educativos en Canarias. Encontraron que, en opinion
del profesorado encuestado, entre los valores y actitudes que mas trabajan se
encuentran la participacion (76%), el trabajo en equipo (75%), tolerancia y respeto a
los demas (70,4%), la libertad personal (70,3%), el respeto a la naturaleza (69,8%), la
amistad (68,4%), el desarrollo del espiritu critico (68%) y la solidaridad (67,4). En este
mismo estudio, las familias canarias han opinado que efectivamente, la participacion
de sus hijos se fomenta en el ambito familiar (81,9%) y en el centro educativo (un
77,5%).

San Fabian (1992) coincide en que es la participaciéon, uno de esos valores
centrales en una comunidad educativa. Una organizacion educativa que persigue este
valor deberia defender un proyecto educativo en el que la participacion dé sentido y
unidad a toda la actividad del centro, haciendo que todos sus miembros asuman una
cultura participativa. San Fabian define un centro con cultura participativa como aquel en

donde las normas y valores democréaticos son ampliamente compartidos, se expresan en
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sus documentos, guian la conducta de todos y se refuerzan regularmente mediante
recompensas. Franco (1989) enumera estas recompensas aludiendo que éstas no son

monetarias sino del tipo de:

Enriquecimiento personal con el aporte de ideas e iniciativas de los demas.

Satisfaccion de necesidades tales como estima, valoracién, aceptacion,

Aumento del grado de autoestima pues sentiran que con la aportacién de sus
ideas se ha avanzado en el grupo, que con su voto se han tomado decisiones,
gue sus esfuerzos producen unos resultados de cambio o mejora en la
educacion de su comunidad educativa.

Formacién en un trabajo de gestién vy direccion.

Podran sentirse més satisfechos, mas sequros, mas autorrealizados.

Reduccion de conflictos a través de la aceptacion y estima de todos.

Estimulo a la solidaridad y responsabilidad a través de la aceptacion de

diferentes roles en la participacion.

Satisfaccion que ofrece la mejora en la calidad del trabajo realizado.

Hasta aqui nos hemos referido a aquellos valores que consideramos forman un
sistema de valores democraticos y que es deseable que compartan todos los miembros
de una comunidad educativa. Ahora bien, cabria hacernos la pregunta de si todas las
personas podemos llegar por igual a interiorizar esos valores democraticos o, por el
contrario, favorecera el que se parta de unos valores determinados incluidos en la escala
de valores individuales de cada persona. Para responder a esta pregunta nos ha
parecido muy esclarecedor la exhaustiva investigacion que sobre los valores ha realizado
Hernandez (1997a, 2000, 2001).

Para Hernandez (2001), los valores tienen una vertiente individual y una social.
Cada persona va construyendo su propio sistema de valores en funcién de una serie
de caracteristicas, tales como sus propias predisposiciones, su crianza y su historia
personal. Hernandez concibe los valores desde tres perspectivas:

A.- Axiologia Vectorial (“tipos de preferencias”): Supone el grado de atraccion o
preferencia que se tiene hacia los distintos aspectos de la realidad. Desde esta
perspectiva, las preferencias de las personas se ordenan en funcion de la atracciéon o
valor que se le da a los seres, a las acciones o0 a los elementos de nuestro universo.
Los valores desde una perspectiva vectorial se podrian confundir con motivaciones,
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intereses o actitudes especificas. Podriamos pensar que en la medida en que las
actividades relacionadas con el centro educativo, en general, y con el proceso
educativo de sus hijos e hijas, en particular, se aleje de la escala de preferencias que
cada padre o madre tiene, serd mas improbable su participacion. Este hecho puede
explicar que a la hora de convocar reuniones con los padres haya que tener en cuenta
gue no coincida con otros eventos de caracter ludico o de ocio y que, en si misma, las
reuniones sean atractivas y conecte con la realidad. También podria explicar el que los
padres participen mucho mas en aquellas actividades en donde participan sus hijos e

hijas.

B.- Axiologia Criterial (“tipos de principios”): Conjunto de valores dominantes en
cada persona que se convierten en los principios que les guian para enjuiciar que unas
conductas o actividades sean mas recomendables que otras. Aqui se encuadrarian los
valores éticos, estéticos, intelectuales, religiosos y funcionales o vitales. Asi, por
ejemplo, aquellos padres, de corte humanista, que valoran mas el que sus hijos e hijas
sean felices y se sientan a gusto con lo que hacen y con lo que son a que obtengan
buenas calificaciones, cabe esperar que entre sus criterios axiol0gicos se encuentre
respetar la libertad y la autonomia de sus hijos e hijas y fomentar en ellos un espiritu
critico que les conduzca al desarrollo de sus verdaderas potencialidades.

C.- Axiologia Tectonica (“tipo de planos y areas”): Hernandez divide el conjunto
de valores de la personas, en funcién del principio de felicidad propia y comunitaria, en
tres niveles o planos fundamentales de la existencia: un primer nivel primario en el que
los valores son agradables, de ejecucion espontanea y estan encaminados a buscar
una satisfaccion inmediata de busqueda de placer y agrado; un segundo nivel de
funcionalidad o adaptacion con valores adecuados de esfuerzo y autocontrol, de
basqueda de ajuste y autocontrol en funcién de criterios de supervivencia, eficacia,
optimizacion y evitacion de conflictos; y un tercer nivel de realizacion en la que estan
valores plenos que implican procesos mas largos y complejos. Son valores intrinsecos
pues dan sentido a la existencia y producen disfrute por la propia implicacion en la
consecucion de metas, por la actitud constructiva y por la propia accion o proyecto.
Estos tres niveles se dan en las cinco areas o dominios de la realidad: Naturaleza (el
cuerpo-naturaleza), Personal (el yo), Social (los otros), Laboral-Escolar (la tarea) y
Cultura (el mundo-sistema o cultura). Del cruce de los valores en los tres niveles por

las cinco areas surge el modelo “Pentatriaxios” (Figura n° 1).
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Figura 1: Modelo “Pentatriaxios” . Estructuracion de los valores. Fuente: Hernandez (1997a).

Analizando este modelo, podriamos considerar los valores democraticos y
participativos como valores de realizacion en el area social, pues suponen la implicacion
en proyectos convivenciales y sociales, fomentando valores de convivencia, amistad,
amor, altruismo, solidaridad,... Pero, cabria esperar que estas personas con estos valores

democraticos y participativos relnan los siguientes requisitos:

1.- Manejar valores de autocontrol o adaptacién. En el caso de los valores
democraticos y participativos podria ser manejar, en el area social, una
disponibilidad abierta y confiable hacia los demas (sociabilidad), respeto a las
personas y a las normas (autocontrol social), asertividad y capacidad de
negociacion social, mientras que en el area personal, tener actitudes y
habilidades de autogobierno tales como autoestima, autonomia y autocontrol.

2.- Que se sientan significativas en los proyectos en los que estan implicadasy en
sus metas.

3.- Que tengan un destacado nivel de significacion e implicacion de su “yo” en esa

tarea participativa.

Asi pues, cabria esperar que los miembros mas democraticos y participativos de
las comunidades educativas se caractericen por disfrutar del quehacer, por la implicacién
en el proyecto educativo del cual se sienten con un papel significativo, tanto en las metas
a conseguir como en las tareas concretas a realizar y que prioricen valores sociales que
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consideran basicos para vertebrar una convivencia sana: La libertad individual, el
respeto mutuo, la solidaridad, la justicia, la responsabilidad, la creatividad, la
tolerancia...

Todos los diferentes valores que venimos nombrando van a constituir un
elemento basico de la cultura democrética y participativa. En este sentido, la cultura
participativa no es otra cosa que un sistema de valores mas 0 menos compartidos por un
grupo social, que en nuestro caso seria la comunidad educativa y que marca nuestras
formas de actuar. Ya Rodriguez Rojo (1993) encontraba una serie de ideas comunes

desde la Escuela Nueva hasta Paolo Freire relativas a la cultura de la participacion:

Defensa de la autonomia como principio didactico que defiende que el alumnado
puede y debe aprender por si mismo.

Socializacién como método que favorece la dinamica de grupos y el compromiso
con los objetivos a conseguir.

Apertura al entorno por parte de la escuela. Una comunicacion escuela-vida que
culturiza y autorrealiza al alumnado.

Educacion ecolégica como sintesis de las relaciones pluridimensionales.

Freire (1994) resume la cultura participativa como “pedagogia de la
comunicacion” en la que el didlogo entre educadores y educandos les hace madurar y
perfeccionarse en la mutua relacion consiguiendo hacerse co-participes de una misma
realidad.

Por tanto, cuando hablamos de cultura participativa, nos estamos refiriendo a
un conjunto de valores, actitudes y competencias que constituyen la base de la
educacion integral de los ciudadanos. Asi, no s6lo estamos pensando en un listado de
valores mas o menos estructurados, sino también en el conjunto de aprendizajes que
se derivan de ellos y en sus implicaciones para la ensefianza (Proyecto Atlantida,
2000).

Una comunidad educativa, cuyos integrantes asuman realmente una cultura
participativa y democratica, se caracterizara por dar cabida al dialogo constructivo, en
el que se tiene en cuenta lo que puede aportar cada uno y en el que todos tienen un
lugar y una oportunidad para participar y asumir una responsabilidad en esa
comunidad educativa (Pérez, 1993).
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El trabajo participativo, segun Gento (1994), empieza a dar resultados en una
comunidad educativa, cuando sus miembros, independientemente del sector al que
pertenece, dan cabida a esa cultura participativa. EI mismo autor sigue opinando que esa
cultura se adquiere cuando la actitud de las personas comprometidas en tal proyecto
comun asuman los principios de respeto, tolerancia, pluralismo ideolégico y libre
expresion de ideas. Este clima actitudinal en conjunto se define como cultura
participativa. Pero también es aprender a escuchar las razones de los demas, saber
ceder y flexibilizar las posturas y, sobre todo, tener presente que es importante
compartir proyectos y avanzar hacia la consecucion de objetivos compartidos, aunque
no estemos de acuerdo del todo con los puntos de vista y planteamientos que se han
presentado (CEAPA, 1995).

Entendida la cultura participativa como clima actitudinal, nos ha parecido
interesante hacer mencion al trabajo de Moreno (1993) que recoge la reflexién de una
serie de personas a las que se les pregunto por las caracteristicas que creen retdnen
las personas participativas, principalmente en contextos educativos. Los resultados
gue Moreno obtuvo fueron:

Son personas preparadas para interrelacionar eficazmente con sus
compafieros.

Son personas espontaneas con todo lo que les rodea.

Son personas que dinamizan las relaciones sociales facilitando e incentivando,
en su entorno, procesos de interaccion.

Son personas que se sienten motivadas y con ilusion por aprender.

Son personas autonomas con criterios y convicciones propias.

Son personas amables en el trato con los demas y dispuestas al dialogo con
ellas.

Son personas que saben escuchar, son flexibles y tolerantes.

Son personas que saben valorar y respetar las opiniones de los otros, sin
imponer las suyas, aun siendo contrarias.

Son personas solidarias y con responsabilidades en proyectos colectivos como
fruto de la preocupacion y el deseo de mejorar la realidad social. A este
compromiso social les mueve razones de justicia, mas alla de intereses

egoistas y del propio reconocimiento social que tenga o no dicha accion.
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Moreno (1993) defiende que para que las personas puedan interiorizar una
actitud participativa, deben pasar por un proceso de formacion mediante el cual
consigan aprender a ser autbnomos, a comunicarse y adquirir compromiso.

De igual manera, definido el sistema de valores democréaticos que se quiere
gue interioricen los jovenes en los centros educativos, habria que ir delimitando cada
una de las actitudes que conforman esos valores y que van a conducir a una cultura
participativa para, una vez incluidas en el curriculo se eduque a los jovenes en esos
valores (Gonzélez Lucini, 1990). En esta labor de inclusiébn de los valores
democraticos en la dimension curricular, se encuadraria los trabajos realizados por
Guarro (2002) y los asesores teoricos del Proyecto Atlantida (2000). Para estos
autores, y como se puede ver en el Cuadro n° 1, el grupo de valores democréticos los
establecen sobre las bases de modelos de desarrollo socioeconémico, sociopolitico,
sociocultural y socioafectivo:

Ambito de colaboracion
MODELO SOCIOPOLITICO
CIVISMO Y DEMOCRACIA
Autogestion
Derechos Humanos
Paz
Participacion social

Ambito Intercultural

Ambito Medioambiental
MODELO SOCIOECONOMICO
JUSTICIA Y SOLIDARIDAD

ESCUELA Y VALORES

MODELO SOCIOCULTURAL
IGUALDAD-DIVERSIDAD
Interculturalismo

Desarrollo sostenible DEMOCRATICOS Tolerancia
Consumo responsable Género
Ecologia Acceso a las nuevas
tecnologias

Ambito Personal
MODELO SOCIOAFECTIVO
AUTONOMIAY
RESPONSABILIDAD
Autonomia
Salud
Educacioén afectivo-sexual

Cuadro n° 1: Metodologia para la integracion curricular de los valores democraticos. Fuente: Proyecto
Atlantida, 2000 y Guarro, 2002.

Guarro (2002) propone que a partir de este esquema se organice el curriculo
bésico y obligatorio (incluso en Educacion Infantil), identificando los temas o ideas
fuerza. Estos temas se presentarian al alumnado utilizando varias vias como pudieran

ser: proyectos, centros de interés, temas transversales, etc.

Pero no sélo es formacién en valores a través del curriculo lo que se necesita

para que se consolide una cultura participativa en los centros, también es
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imprescindible que se organicen tiempos y espacios para que se puedan arraigar
actitudes de respeto, tolerancia y colaboracion. Una escuela democratica se define por
la participacion basada en el didlogo y en la realizacion de acuerdos y proyectos. La
participacion uniria el entendimiento con la intervencién. Y es evidente que esto no se
improvisa y que va a necesitar tiempo para que se consolide y espacios de dialogo y
de accién cooperativa (Puig, Martin, Escadibul, y Novella, 2000):

Espacios de didlogo. La participacion democratica en la escuela necesita un
espacio para dejar paso a la palabra y al didlogo. Espacios en los que el
alumnado y el profesorado, las familias y el profesorado, e incluso, el
alumnado, las familias y el profesorado, debatan, reflexionen conjuntamente y
lleguen a acuerdos sobre el trabajo en la vida escolar. El dialogo no sélo
cumplira una funcién de entendimiento sino también de compromiso pues hara
gue las personas que lleguen a acuerdos mediante ese dialogo, los acepten,
los comprendan y los cumplan. El dialogo colectivo aea el sentimiento de
responsabilidad ante los otros.

Espacios de accidon cooperativa. La participacion democrética en la escuela
necesita un momento para la accion o la realizacion de los acuerdos y
proyectos previstos. Se trata no sélo de que los componentes de la comunidad
educativa puedan hablar sino que también puedan realizar las tareas

concretas. La participacion se consigue con la palabra y los hechos.

Como resumen, una escuela participativa cuyos miembros comparten una

cultura participativa, seria aquella que (Rodriguez Rojo, 1993):

Establece relaciones horizontales entre sus miembros (entre el profesorado, el
alumnado, las familias y el personal no docente).
La gestidn y la administracion se realiza en un tipo de gobierno democratico.
Potencia la relacién positiva entre entornos o sistemas: Entre el microsistema
escuela (profesorado, alumnado y familias) y el macrosistema (vida, barrio,
sociedad...).
Dichas relaciones e intercambios siempre aportan aspectos positivos a los
participantes.
Entre sus finalidades estan:

» Conseguir un futuro ciudadano democratico y para ello crea en su seno

situaciones y vivencias democraticas.



Capitulo 4.- Analisis de la participacion desde una dimension psicoldgica, personal y relacional 149

» Aprender metodologias participativas con técnicas de dinamicas de
grupos (asambleas, discusiones y debates, trabajo en equipo, mesas
redondas, etc.).

> Introducir la vida en la escuela y escolarizar la vida (partir de las
vivencias personales del alumnado para construir el conocimiento sobre
la realidad).

» Unir teoria con la préactica a través de la teorizacion del profesorado a
partir de las experiencias de los padres y madres.

» Crear un clima de didlogo entre sus componentes.

> Responsabilizar del papel que juega en la educacion tanto a la escuela
como a la familia.

» Aprender a resolver los conflictos con un estilo abierto, dialogante y
tolerante.

Pero, principalmente, una escuela democratica ayudaria a crecer en libertad y

esto implica entre otras cosas:

- Que nadie se sienta poseedor de la Unica verdad.

- Que nadie pretenda saberlo todo de todo.

- Que se valore el trabajo en comun, como forma de enriguecimiento mutuo vy,
en definitiva, de resolucion de conflictos.

- Que cada persona asuma sus limitaciones y vea en los demas un medio de
ampliar su campo de percepcion de sentimientos y de otras posibles formas de

actuacion.

Para terminar, la consecucion de un sistema de valores verdaderamente
democraticos pasaria por la interiorizacion de una serie de actitudes y, como veremos
en el apartado que sigue, esa estrecha relacion actitudes-valores sera una guia y motor

de nuestros comportamientos en la comunidad educativa.

4.2.- LAS ACTITUDES DEL PROFESORADO Y LAS FAMILIAS EN SUS
RELACIONES INTERPERSONALES.

Como venimos comentando, actitud y valor son dos términos que se
interrelacionan. Aunque las actitudes (en nuestro caso, las actitudes del profesorado y
de los padres y madres mantenidas en sus relaciones) no se puedan observar y no

puedan, por si solas, predecir cual seran los comportamientos futuros de las personas,
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si que puede considerarse como una predisposicion que influye en la conducta
(Escamez y Ortega, 1986). En este sentido, opinamos que las diferentes actitudes que
mantengan unos sectores implicados en la comunidad educativa en sus relaciones con
los otros, podra influir en la mayor o menor aceptacion y realizacion de la participacion

de dichos sectores.

Por este motivo, en la presente investigacion, se han analizado cuales son las
actitudes que mantienen, tanto el profesorado como las familias, cuando se relacionan

entre si y cudles de estas actitudes son favorecedoras o no de la participacion.

Antes de entrar a analizar las actitudes que promueven en mayor o menor medida
la participacion educativa, intentaremos establecer los aspectos conceptuales del término
“actitud”. Al definir la “actitud” nos encontramos con un término que no se ha delimitado lo
suficiente a nivel conceptual debido a que estad cargado de ambigiiedad semantica
(Moreno, 1993).

La actitud es como una teoria que nos organiza el conocimiento, nuestras
evaluaciones afectivas hacia las personas y los objetos y nuestros comportamientos para
poder entender el mundo que nos rodea. Desde esta perspectiva, las actitudes tienen un
componente cognoscitivo, uno afectivo y uno comportamental y se forman para llevar a
cabo ciertas funciones que sirven para ajustar nuestra personalidad frente al entorno.

Dichas funciones serian (Escamez y Ortega, 1986):

a) Una funcion cognitiva ya que las actitudes responden a la forma que tenemos
de interpretar el mundo y procesar la nueva informacion. Las actitudes que
finalmente adopte un sector de la comunidad educativa frente a otro, podrian
responder a la forma que han tenido de comprender e interpretar los cambios
acaecidos en nuestro sistema educativo como consecuencia de los cambios

sociales.

b) Una funcion adaptativa o de ajuste scial pues las actitudes median entre
nosotros y las otras personas y objetos del entorno. Asi, el profesorado podria
mantener actitudes favorables o positivas hacia la participacion de las familias
si da sentido y coherencia a su vida profesional, e incluso personal y social, y le
permite ver la realidad como una totalidad. Por el contrario, mantendria
actitudes desfavorables o0 negativas hacia esa participacion si rompe esa
concepcion equilibrada y armonica de su existencia. En este sentido, las
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actitudes de profesores y padres podrian ir cambiando segun lo necesitaran para
poder adaptarse a los cambios que van viviendo y superar asi las posibles

disonancias entre lo que piensan y lo que hacen.

c) Una funcion expresiva ya que las actitudes permiten expresar bs valores
centrales en la persona y en torno a los cuales siente la necesidad de
posicionarse. Para Escamez y Ortega (1986) la actitud o evaluacion positiva o
negativa hacia un objeto social en el que la persona se encuentra implicada,
dependera fundamentalmente de sus creencias y, a fin de cuenta, los valores
son un tipo de creencias. Aquellos profesores y padres que creen en una
sociedad democratica, cabria esperar que adopten actitudes que favorezcan y
gue les permitan posicionarse en la busqueda de valores igualmente
democraticos.

d) Una funcion autodefensiva pues las actitudes protegen a la persona contra el
reconocimiento de verdades que dafarian su autoconcepto y su autoestima.
Asi, el profesorado y las familias podrian tener una predisposicion positiva para
la participacion educativa si ésta reforzara su autoestima con la consecucion de
un valor en el que creen. Por el contrario, mantendrian una predisposicion
negativa si con esa participacion vieran amenazado su autoconcepto.

Por otro lado, Gonzélez Lucini (1990) define las actitudes como los
comportamientos internos de las personas que les lleva a conseguir los proyectos de
valores en los que cree. Las actitudes serian pues predisposiciones estables de las
personas que les hace reaccionar de forma favorable o desfavorable ante una realidad
vivida. Esta definicion corrobora lo que venimos defendiendo pues de ella se
desprende que las actitudes del profesorado y las familias seran unas u otras en

funcion de las escalas de valores que tengan en sus vidas.

Gonzalez Lucini (1990) establece una serie de consecuencias que se derivan
de esta definicion, que nos parece que pueden dar luz al tema que nos ocupa. Asi,
comenta que, en primer lugar, las actitudes se aprenden, no nacemos con ellas y en
esta adquisicién va a influir el &mbito familiar, social, personal y educativo, pero sobre
todo, lo que mas va a influir es la propia accion. Por tanto, es muy importante que, Si
tal como se legisla en la LODE, queremos que nuestros jovenes aprendan a participar
y se conviertan en futuros ciudadanos participativos socialmente, es imprescindible

gue en los centros educativos se trabaje por este objetivo y que el profesorado y los
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padres adquieran actitudes que sirvan de modelos para la formacion de actitudes en

los jévenes.

En segundo lugar, las actitudes tienen un marcado caracter dinamico pues
provocan reacciones o comportamientos distintos en las personas, haciendo que éstas
puedan actuar de una manera o de otra segun sean las situaciones a las que se
enfrentan dia a dia. Por esta razon, si queremos que los jévenes aprendan actitudes
participativas y democraticas, éstas no pueden ensefarse de forma tedrica sino en la
propia accién, provocando que los jévenes se enfrenten a situaciones ante las cuales
reaccionen favorable o desfavorablemente, para que puedan reflexionar sobre sus
actuaciones y, posteriormente, interiorizar actitudes mas estables. De este hecho se
desprende que los educadores (tanto el profesorado como los padres) deben
inicialmente trabajar sus propias actitudes y no de forma tedrica, en cursos acelerados,
sino a través de un proceso activo de enfrentamiento a situaciones que les hagan

reaccionar y reflexionar sobre sus acciones.

Una de esas situaciones concretas que venimos comentando de la vida
cotidiana del centro podria ser el que el profesorado se enfrente al hecho de que los
padres puedan y deban intervenir en las decisiones que tengan que ver con la gestién
y funcionamiento del centro. Ante esta situacién, un profesor o profesora que tenga
interiorizada unas actitudes democraticas aceptara este hecho sin sentirse que se
inmiscuyen en su “territorio”; por el contrario, habra quienes, asumiendo actitudes
antidemocraticas, sientan como una amenaza esa intervencion de los padres pues la

consideran, no un derecho de éstos, sino un “intrusismo profesional”.

Un estudio (Wolfendale, 1992b), en donde se analizaron las actitudes que un
grupo de profesores y profesoras londinenses tenian ante la participacion e implicacion
de las familias corrobora la Ultima idea anteriormente expuesta. Wolfendale comprob6
gue el profesorado que mantiene actitudes hostiles y negativas hacia la participacion de
los padres, intenta justificar esa actitud aludiendo a una serie de inquietudes o
preocupaciones, que no son otra cosa que prejuicios fruto de su falta de talante
democratico y falta de asuncién de una coparticipacién. Tales prejuicios se sitian en que
la participacion de los padres en el marco del aula puede eclipsar la profesionalidad del
docente; que los puntos de vista de los padres no estan debidamente sustentados y
puede producirse un enfrentamiento con el profesorado; o que las opiniones de los
padres mas activos que representan a este sector no son representativas de la opinion
de sus representados.
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En otras ocasiones, las actitudes de rechazo de un sector hacia el otro, surgen a
raiz de conflictos concretos. Como han comprobado Garcia, Herrero y Blazquez (1991)
con la experiencia que han cosechado como orientadoras y miembros del equipo
directivo en un instituto de secundaria, las actitudes negativas de los padres y madres

suelen ir acompafadas de una serie de conflictos o prejuicios, tales como:

Decepcion de los padres originada por el fracaso escolar del hijo que conduce
a buscar las causas en la actuacion del profesor por no motivarlo y apoyarlo.
Autoengafio sobre las capacidades reales de su hijo y no aceptarlo tal cual es,
lo que conlleva a enfrentarse al profesorado si éste hace otra estimacion sobre
dicha capacidad.

Influencia de los estereotipos sociales acerca de la profesion docente (buena
vida, largos periodos de vacaciones y remuneracion excesiva en razén de su
productividad).

Generalizacion de los defectos individuales de un profesor a todo el colectivo:
vagancia, impuntualidad, absentismo laboral, falta de estimulo innovador o
creativo...

Creencia por parte de los padres y madres que el profesorado debe entregarse

a su trabajo sin limites de dedicacion.

Por su parte, el profesorado, opinan estas autoras, mantienen actitudes de
repulsa o rechazo hacia la participacién de los padres pues tienen la creencia que
dicha participacion invadiria un terreno al que consideran de exclusividad del

profesional.

Desde nuestra perspectiva, las actitudes que el profesorado mantiene cuando se
relaciona con las familias son (De la Guardia y Garcia, 1994a; De la Guardia, 1999): una

actitud defensiva mantenida por aquel profesorado que cree que los padres sélo vienen

al centro a fiscalizar su trabajo y decirles lo que tienen que hacer y a defender a sus hijos

e hijas por encima de todo sin escucharle previamente; una actitud corporativista, aqui el

profesorado siente amenazado su status profesional, y ven la necesidad de tomar
actitudes gremialistas y unirse como sector para hacer frente a los padres y madres; una
actitud paternalista, aqui el profesorado se coloca en una postura de superioridad con

respecto a los padres, los ven como personas poco preparadas a las que hay que

ensefarles para que puedan suplir sus deficiencias educativas; una actitud indiferente,

esto es, cuando estan convencidos de la importancia de la presencia de los padres y

estan totalmente despreocupados por la participacion de éstos y una actitud democrética
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gue conlleva mantener en la relacion, una actitud abierta y dialogante dentro de un marco
de negociacion y de igualdad.

En cuanto a las actitudes analizadas en los padres y madres encontramos (De la

Guardia y Garcia, 1994a; De la Guardia, 1999): una actitud defensiva con las mismas

caracteristicas que la defensiva en el profesorado, los padres van a relacionarse con el
profesorado no a escuchar y dialogar sino pensando que van a tener que defender a sus

hijos e hijas frente a lo que ellos consideran un ataque; una actitud fiscalizadora la

mantienen aquellos padres que no han asumido la corresponsabilidad en la educacion de
sus hijos e hijas, creen que es el profesorado el que tiene que hacer su trabajo bien y el
papel de ellos es el de vigilar que eso sea asi, no asumiendo, por lo tanto, su parte de
responsabilidad y haciendo una total dejacion de la misma; una actitud sumisa la

mantienen aquellos padres que no sienten al centro educativo como suyo y piensan que
no pueden aportar nada en él, sienten inseguridad en si mismos y cuando tienen que

relacionarse con el profesorado lo hacen con miedo; una actitud indiferente, al igual que

en el profesorado la mantienen aquellos padres que no han interiorizado su parte de
responsabilidad y estan totalmente despreocupados de los temas relacionados con el

centro educativo de sus hijos e hijas y por Gltimo, una actitud democratica que, al igual

gue el profesorado, la mantienen aquellos padres que han comprendido que la educacion
de sus hijos e hijas debe ser una tarea compartida y ven al profesorado como esas
personas que les estan ayudando a ellos en esa labor por lo que asumen que al
relacionarse con ellos deben mantener una actitud abierta, dialogante y de libre

circulacion de informacion para que puedan tomar las decisiones mas acertadas.

Se puede decir, por tanto, que existen actitudes, tanto en el profesorado como en
las familias, que favoreceran los procesos participativos de los miembros de las
comunidades educativas, tales como las actitudes democraticas con todas las
caracteristicas que la definen (abiertas, dialogantes, respetuosas, tolerantes) y actitudes
gue entorpeceran el desarrollo de esos procesos, tales como actitudes hostiles,
negativas, de repulsa o rechazo, defensivas, corporativista, paternalista, fiscalizadoras,
sumisas e indiferentes. Estas actitudes, tanto favorecedoras como entorpecedoras de
una participacion de todos los miembros de la comunidad escolar, no se modifican por
real decreto ni por ley general. Aunque las leyes puedan ser el punto oficial de
arranque, la verdadera interiorizacion de actitudes y su aplicacion debe darse en la
modificacion de los comportamientos del dia a dia y de los planteamientos educativos,

tanto colectivos como individuales.
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43.- ESTILOS PARTICIPATIVOS EN LOS PROCESOS DE
FUNCIONAMIENTO DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA.

Las actitudes y los valores que presentan los miembros de la comunidad
educativa van a influir en los diferentes estilos que cada uno va a tener en las distintas
esferas del funcionamiento de los centros. En el presente apartado vamos a ver cuales
son esos estilos del profesorado a la hora de dirigir los centros y en las practicas
pedagdgicas dentro del aula. Por supuesto, dentro de estas formas de actuacion, pueden

darse estilos participativos y no participativos. Veamoslos en cada uno de los procesos:

4.3.1.- PROCESOS DE DIRECCION.

La direccion de los centros esté estrechamente asociada a la participacion que se
genera en dichas organizaciones. El papel de la direccion y del propio director conforma
un elemento impulsor del cambio y dinamizador de las relaciones y negociaciones que se

produzcan en los centros (Ball, 1989).

Bernal (1994) nos ofrece un recorrido sobre la figura del director en nuestro
pais a través de la promulgacion de las diferentes leyes. Segun este analisis se puede
apreciar cdmo la respuesta que se ha ido dando a la funcién directiva en los centros
ha sido un camino hacia una mayor participacion de los distintos estamentos que
componen la comunidad escolar. Asi, la Ley General de Educacién acabd con el
Cuerpo de Directores como grupo diferenciado de los docentes, al que se accedia por
medio de una oposicion. Con el Estatuto de Centros Escolares se intentd democratizar
mas los centros, potenciando la participacion (Consejo de Direccion) y planteando un
director mas como coordinador y gestor. La Ley Organica de Derecho a la Educacion
aportd la creacién del equipo directivo, elegido por los propios miembros de la
comunidad escolar, haciendo que el director no sea el Unico responsable del
funcionamiento del centro, iniciandose un nuevo modelo mas participativo en la
gestion de los centros. La LOGSE establece la nueva figura del Administrador, y
asume el modelo de la LODE no introduciendo mas modificaciones en el tema de la

direccion.

En 1995, la Ley Orgéanica de Participacion, Evaluacion y Gobierno de Centros
Docentes (LOPEGCE) establece una vision mas profesionalizada de la direccion
escolar, exigiendo una mayor preparacion a los posibles candidatos a puestos
directivos.
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Pero estos planteamientos legislativos no implican por si solos que en la practica
de los centros se dé un estilo de direccién que sea acorde con la cultura participativa
desarrollada en la LODE. El papel que adopte el director en el centro en cuanto a su
actuacion y liderazgo concretara el estilo de direccion en cada centro, potenciando en

mayor o en menor grado los procesos participativos.

Ball (1989) establecié una tipologia de estilos 0 comportamientos directivos a
partir de analizar los datos procedentes de estudios de casos y entrevistas realizadas
a directores de varias escuelas. Ball encontrdé que se daban cuatro estilos de direccion
gue desarrollaban diferentes tipos de liderazgo y que determinaban el nivel de

participacion en los centros.

Los cuatro estilos son el interpersonal, el administrativo, el politico antagonico y el
politico autoritario. Veamos con mas detenimiento cada uno de estos estilos:

Estilo Interpersonal. Los directores se basan principalmente en las relaciones
personales y en los contactos cara a cara para desempefiar su rol. Prefieren
hacer negociaciones y llegar a acuerdos de forma individual. Para conocer las
ideas y las opiniones, prefieren hacer las consultas a las personas mas que
realizar reuniones. Es decir, que prefieren las redes de comunicaciones
informales. Aqui el estilo del director se convierte en el estilo de la escuela. La
importancia asignada a las relaciones personales y los favores individuales del
director a los miembros del personal crea un sentido de obligacion mutua. El
director hard las consultas de manera discreta antes de las reuniones y éstas
se convierten en encuentros para airear las opiniones mas que para llegar a
decisiones. Cabria esperar que esta misma forma de proceder la llevara a cabo
con todos los miembros de la comunidad, incluido los padres. Un director que
se acostumbra a resolver todos los temas de forma individual con los padres,
profesores y alumnos no propiciara en éstos actitudes participativas ni formas
de trabajo en equipo. Por lo que consideramos que es un estilo no participativo.
En este sentido, también, se hace necesario comentar que las relaciones
interpersonales con las familias serian mas restringidas con aquellos padres y
madres que son mMAas representativos o mas influyentes. Esta cuestion no
posibilitaria la toma de decisiones en espacios mas colectivos y amplios sino
gue estaria determinada por las relaciones previas, desarrolladas en espacios
mas limitados y en muchos de los casos quizas excluyentes. Otra cuestion y
con el propésito de no ser deterministas sino de intentar interpretar de manera
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diversa este estilo, seria entender las relaciones de este estilo en la busqueda
previa de consensos capaces de generar tomas de decisiones mas afianzadas
y en cierta medida mas legitimadas. Es decir, la basqueda de un didlogo con
los miembros de la comunidad con la intenciéon de evitar el conflicto en los

espacios de gobierno colegiados.

Estilo Administrativo. Los directores administrativos, al contrario que los
interpersonales, acuden a las redes de comunicacion formales (reuniones,
comisiones, informacion sobre acuerdos y tareas a realizar por escrito...). El
director administrativo seria el jefe ejecutivo de la escuela, generalmente
rodeado y apoyado por un equipo de personas. El director se relaciona con el
personal a través de este equipo utilizando la estructura formal de la
organizacioén. Por el hecho de apoyarse en los contactos con los miembros de
la comunidad a través de las estructuras formales, cabe esperar que sean
directores que propicien la participacion a través de las reuniones y comisiones
gue se organicen para ejercer su liderazgo. Seria un estilo algo mas
participativo que el anterior pero por el hecho de propiciar reuniones con los
padres o con los profesores esto no es una garantia de que el estilo
administrativo sea participativo.

Estilo Politico antagonista. Basan su control en el fomento de la discusion y
el enfrentamiento. Se preocupan de persuadir y convencer a los componentes
del centro. El director antagénico estimula el debate publico y participa
activamente en él. Es un director que permite que las diferencias de intereses e
ideoldgicas entre los miembros de su comunidad se debatan en los
procedimientos formales de discusion y toma de decisiones. Los componentes
de estos centros describen la toma de decisiones en términos de
enfrentamientos. Cobra mucha importancia la dimension ideoldgica y el debate
gira en torno a “el qué” y “el por qué” y no tanto en “el como” (asuntos
administrativos o de procedimientos). La habilidad del director antagoénico
consiste en convertirse en un buen politico activo y un buen estratega cuando
sea necesario. Opinamos que es un estilo que puede ser participativo y no
participativo segun las caracteristicas de las personas. Pensamos que, por una
parte, este estilo propicia la participacion pues, aunque en situaciones de
posibles conflictos, puede hacer que padres, profesores y alumnos aprendan a
expresar sus puntos de vistas y a ser criticos con los de los otros. Sin embargo,
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puede conducir a que ciertos participantes abandonen por no resistir la tension
gue conlleva los enfrentamientos con los antagénicos.

Estilo Politico autoritario. Estos directores evitan las discusiones como forma
de favorecer el mando. En este sentido no le hara ningun caso a los opositores a
su trabajo directivo. El director autoritario no ofrece ninguna probabilidad de
reconocer ideas e intereses rivales. No brinda oportunidades para la elaboracién
de ideas alternativas fuera de las que él define como legitimas. Puede llegar a
engafiar de forma consciente si con ello consigue el control de la organizacion.
Rechaza totalmente el enfrentamiento y, para ello, emplea estrategias para evitar
gue la discusion se salga de los limites impuestos por €l. En el estilo autoritario no
existe ninguna separacion entre los aspectos formales e institucionales y los
personales cel rol de director. Existe una evidente adhesion, al contrario del
antagoénico, a las politicas y procedimientos establecidos de la institucion.

Consideramos que este estilo es claramente no propiciador de la participacion.

Pero Ball también encontr6 directores que no se encuadraban en ningun estilo
pues no adoptaban ningun rol directivo. Incluso hubo directores que presentaron una
mezcla de estilos en funcion del problema a tratar, la situacion o el clima politico que
imperaba en el centro.

En un estudio del Instituto Canario de Evaluacion y Calidad Educativa (1999a), se
analizaron las respuestas de 29 directores/as de Institutos de secundaria, sobre sus
estilos de direccidn, siguiendo la tipologia de Ball. Los resultados que se obtuvieron es
gue un 53% se encuadraron en un estilo proximo al politico-antagénico de la clasificacion
de Ball, un 30% se situaron entre los estilos politico-antagénico e interpersonal, un 17%
se encuadré en el estilo interpersonal, no dandose ningln caso dentro de los estilos

administrativo y politico-autoritario.

De un estilo de direccién en funcion de la situacion se refieren Hersey y Blanchard
(1977) cuando, partiendo de la experiencia empresarial y de multitud de investigaciones

anteriores, definen un tipo de liderazgo situacional.

Hersey y Blanchard (1977), hablan que para que el estilo de direccién sea eficaz,
entendiendo por eficacia la consecucion de los objetivos y metas de la organizacion,
debe ir cambiando segun la situacion. Los autores hablan de cuatro situaciones que
implican cuatro estilos de direccion: conducir, persuadir, participar y delegar. Los mismos
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autores hablan de que estas cuatro situaciones no se dan en la practica siempre de
forma pura puesto que no todos los miembros de una organizaciéon (en nuestro caso la
organizacioén escolar) tienen la misma capacidad para actuar y desean conseguir los
objetivos con el mismo interés. Esa diferencia de capacidades y deseos de los

participantes influira en que la participacion sea mas o menos eficaz.

En el Cuadro n° 2 representamos estos cuatro estilos en funcién de las cuatro

situaciones:
SITUACIONES PERSONAS DIRIGIDAS |ESTILO DE DIRECCION
1 NO SABE, NO QUIERE CONDUCIR
2 NO SABE, QUIERE PERSUADIR
3 SABE, NO QUIERE PARTICIPAR
4 SABE, QUIERE DELEGAR
Cuadro n° 2: Estilos de direccién en un liderazgo situacional (Hersey y Blanchard en Sanchez Alonso, 1991).

Apliguemos este cuadro al tema de la participacion de padres y madres:

En la situacion 1, los padres y las madres no saben y no quieren participar, quizas
como consecuencia de que se sienten inseguros por no saber en qué y como
pueden colaborar. En este caso, el estilo mas eficaz del director seria el de
Conducir ya que daria a los padres pautas concretas de actuacion y los
orientaria. Por supuesto, creemos que este estilo debe asumirlo el director s6lo
hasta que los padres y las madres superen ese sentimiento de inseguridad que
les hace retraerse de participar.

En la situacion 2, los padres y las madres quieren participar pero no tienen claro
cuales son sus funciones y como pueden hacerlo. En este caso, el estilo que
adopta el director es el de Persuadir proporcionando a los padres y las madres
unas directrices claras de actuacion y el apoyo emocional adecuado para que
logren llevar a cabo su voluntad de participar. Este director llegaria a los padres a
través del didlogo y del convencimiento argumentado de que pueden participar.
En la situacion 3, los padres y las madres tienen recursos y la informacion
suficiente para poder participar, pero no lo hacen porque no quieren debido a que
tienen discrepancias con el director en cuanto a cOmo entiende éste su
participacion. En este caso lo que procede es que el director utilice un estilo que
los autores llaman de Participar, en donde director y padres participan en la
tomas de decision de en qué y como patrticipar. Para que este estilo se produzca

el director tiene que favorecer, proporcionando los medios necesarios, la
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comunicacién con los padres para la consecucién de ese toma de decisidon
conjunta.

En la situacion 4, los padres y las madres tienen claro en qué y como pueden
participar, estan motivados para ello y tienen confianza en si mismos en que van
a realizar correctamente las tareas. Aqui procede que el estilo de director sea el
de Delegar. Los padres llevaran a cabo sus proyectos y tareas de forma
autébnoma pues el director ha delegado las responsabilidades en ellos.

Los estilos de direccion que se han descrito centran su atencion organizativa en el
ejercicio del liderazgo. Gairin (1991) establece una diferenciacion a partir de las funciones
gue se atribuye el director hablando de una direccién autocrética frente a una direccion
participativa. En la direccion autocratica, el director asume todas las funciones
organizativas mientras que en la direccion participativa las distribuye entre los diferentes
organos y personas de la institucion.

El segundo tipo de direccion participativa es la que establece la LODE cuando
asigna al Consejo Escolar las funciones generales de planificacion y control y concibe al

Equipo Directivo como un 6rgano que ejecuta la politica que marca el érgano anterior.

Asi, se considera directivos, no solo al director sino también al Consejo Escolar, a
los miembros del Equipo Directivo y a los coordinadores (Gairin, 1991). Necesariamente,
en este planteamiento, el rol directivo es el de coordinador y dinamizador de un amplio
namero de personas que representan distintos intereses y que conforman el centro
(Egido, 1998).

Intentando repensar un tipo de liderazgo acorde con los tiempos que estamos
viviendo de constantes cambios, Bernal (2001) habla de liderazgo transformacional,
partiendo de las investigaciones de Bass, (1985). El liderazgo transformacional implica
el incremento de las capacidades de los miembros de la organizacion para resolver
individual o colectivamente los diferentes problemas y toma de decisiones. El liderazgo
transformacional es pues la cultura del cambio, el agente transformacional de su

cultura organizativa.

Un lider transformacional tendria las siguientes caracteristicas:

1. Carisma: capacidad de entusiasmar, de transmitir confianza y respeto.
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2. Consideracion individual: presta atencion personal a cada miembro, trata
individualmente a cada subordinado, da formacion, aconseja.

3. Estimulacion intelectual: favorece nuevos enfoques para viejos problemas,
hace hincapié en la inteligencia, racionalidad y solucién de problemas.

4. Inspiracion: aumenta el optimismo, el entusiasmo y logra una mayor
implicacién en el centro como organizacion y como vision de futuro.

5. Tolerancia psicolégica: usa el sentido del humor para indicar equivocaciones,
para resolver conflictos, para manejar momentos duros.

6. Participacion: Capacidad de construir un "liderazgo compartido" fundamentado
en la cultura de la participacion, crea condiciones para que sus seguidores
colaboren con él en la definicion de la mision, les hace participe de su vision y
crea un consenso sobre los valores que deben dar estilo a la organizacion.
Considera "el trabajo en equipo" como una estrategia importante que produce
la energia necesaria para conseguir mejores resultados en la organizacion

7. Dedica tiempo y recursos a la "formacion continua" de sus colaboradores como
medio fundamental del crecimiento personal y forma de implicarles en la
aplicacion de nuevas tecnologias a su trabajo.

8. El lider transformacional considera que desempefia un rol simbdlico de
autoridad que le permite ser el "representante institucional" de la organizacién
y, como tal, debe dar ejemplo de trabajo duro, disponibilidad y honestidad en
sus actuaciones, que deben ser coherentes con la visién, mision y valores de la

organizacion.

Para terminar y siguiendo los trabajos pioneros de Lewin, Lippitt y White (1939)
sobre los estilos de liderazgos, delimitaremos las caracteristicas de los tres estilos que
constituyen las formas mas generales de actuacion constatadas por el profesorado: el
estilo autoritario o autocratico, el anarquico o permisivo o liberal (“laissez-faire”) y el

democratico o patrticipativo.

Veamos las caracteristicas de cada uno para terminar delimitando los estilos
gue son participativos frente a los que no lo son.

Liderazgo autoritario o autocratico: El director ejerce un mandato absoluto en
la organizacion y puesta en marcha del Centro. A menudo este mandato lo realiza
con la colaboracién de algunos profesores y profesoras que ocupan puestos
claves y con los que mantiene una adhesion total. Normalmente en estos centros

suelen existir numerosos conflictos soterrados, ya que ninguna de las inquietudes
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y aspiraciones de los profesores y profesoras suelen ser tenidas en cuenta. La
indiferencia del profesorado por el centro es cada vez mas grande y desaparece
por completo el clima y ambiente de grupo tan imprescindible en el trabajo escolar

(Casado, 1976). Por supuesto, es un estilo de direcciéon no participativo.

Liderazgo anéarquico o permisivo o liberal (“laissez-faire”): El director, con el
pretexto de querer respetar la libertad de cada miembro de la comunidad
educativa, mantiene una actitud de “dejar hacer”, sin ninguna guia, ni control, ni
ayuda. Segun Casado (1976), este tipo de direccién es bastante corriente en
muchos centros. El director no llega a tomar posturas definidas, ni compromiso
alguno con el profesorado, con los padres de los alumnos o con la comunidad
local. Esta falta de compromiso por parte de la direccion, hace que el centro no se
decante hacia ningun lado y no evolucione en ningun sentido. El profesorado
pierde mucha energia pues se suelen dar enfrentamientos por la falta de
directrices claras de actuacion. El trabajo realizado casi siempre se pierde por la
poca coordinacion. Es un estilo de direccion ambiguo ya que la actuacion y linea
del centro puede ir cambiando de rumbo segun sea el momento y puede pasar de
actuaciones consensuadas a autoritarias en donde el director siempre se reserva
la dltima palabra. En este estilo, pensamos que el hecho de dejar hacer a las
personas podria propiciar la implicacion de aquellas a las que, por sus
caracteristicas creativas, les estimula tenerse que enfrentar a las tareas sin
directrices y planteadas como un reto. Pero, sin embargo, esas experiencias
participativas son mas la consecuencia del estilo creativo de algunos miembros
de la comunidad que de las propias caracteristicas del estilo directivo. Lo que
cabe esperar es que los padres, profesorado y alumnos se vean perdidos bajo
esta direccion y opten por no implicarse. Por lo tanto, creemos que no es un estilo

participativo.

Liderazgo democratico o participativo: Entre las caracteristicas de un director
democratico esta que tiene un espiritu mas abierto y critico. Segun Casado
(1976), estos centros suelen tener al poco tiempo mucha popularidad pues se
abren normalmente a la comunidad de padres y madres de alumnos que la
integran. Para Casado (1976), estos c ontactos, padres-profesores, hacen que se
abra una nueva dinamica de funcionamiento del centro. Los organos gestores
suelen funcionar bien, con la participacion de los padres en todos ellos.
Normalmente este tipo de direccion permite un trabajo real en la escuela, con la
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participacion de todos, teniendo en cuenta los problemas sociales y generales del
marco educativo, posibilitando una gestién democratica.

En el Cuadro n® 3 resumimos todos los estilos de direccion que hemos venido
nombrado en funcion de que sean estilos que favorezcan mas o menos la participacion

en los centros educativos.

AUTORES ESTILOS DE DIRECCION

BALL (1989) .POLITICO ADMINISTRATIVO |.POLITICO
AUTORITARIO .INTERPERSONAL |ANTAGONICO

GAIRIN (1991) | AUTOCRATICA .PARTICIPATIVA

LEWIN, LIPPITT [ AUTORITARIO .LAISSEZ-FAIRE .DEMOCRATICO

Y WHITE (1939)

HERSEY Y .CONDUCIR .PERSUADIR .PARTICIPAR .DELEGAR

BLANCHARD

(1978)

BERNAL (2001) | | .TRANSFORMACIONAL
- PARTICIPACION ————» + PARTICIPACION

Cuadro n° 3: Estilos de direccion segun los autores en funcién del grado en que favorecen la
participacién en los centros. Fuente: Elaboracién propia.

Podriamos decir que los estilos del director hasta aqui expuestos presentan un
‘continuo’ que va desde niveles m as bajos de creacion de redes participativas entre todos
los miembros de una comunidad hasta niveles de total participacion.

43.2.- PROCESOS PEDAGOGICOS DENTRO DEL AULA:
PEDAGOGIA PARTICIPATIVA.

Una cultura participativa requiere, no sélo de una gestién participativa sino
también de una pedagogia participativa. Si, como ya hemos visto, una escuela
democratica no es posible sin unos valores democraticos que la inspiren, tampoco es
posible sin un conjunto de practicas pedagogicas que concreten la voluntad
democrética dentro y fuera del aula. EI modo de conducirse del profesorado, las
formas de organizar las aulas y los grupos, las metodologias y técnicas que usa, y, en
definitiva, todos los aspectos que configuran el curriculo, tiene que estar imanado de

pedagogia participativa (Puig, Martin, Escardibul y Novella, 2000).

Para San Fabian Maroto (1994a) un profesor o profesora asume una

pedagogia participativa dentro del aula cuando:

Respeta los puntos de vista del alumnado y le anime a expresarlos.
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Da oportunidades de aprendizaje a todo el alumnado.

Asigna responsabilidades (no precisamente cuidar la clase).

Respeta diferentes puntos de vista.

Adopta unos procedimientos de funcionamiento claros, discutidos vy
consensuados con la participacion de todos.

El status académico del alumnado no sea lo Unico que se valore.

Da oportunidades al alumnado para ayudar a compafieros suyos menos
aventajados.

Establece sistemas para conocer periddicamente la opiniébn del alumnado
sobre diversos temas de clase.

Fomente el trabajo en grupo.

Para Puig, Martin, Escardibul y Novella (2000), el profesorado deberia

promover las asambleas como medio para que alumnado y profesorado pueda hablar

de todo aquello que les parezca relevante para optimizar la convivencia y el trabajo

escolar. En el marco de estas asambleas, el profesorado debe asumir una serie de

actitudes que facilite el dialogo y la participacion del alumnado en las mismas. Estos

autores, siguiendo a Rogers (1975) defienden que el profesorado deberia tener las

siguientes caracteristicas:

Cualidades personales tales como la calidez y el respeto: Si se quiere
conseguir que el alumnado sea capaz de hablar libremente, de emitir opiniones
sinceras, de disentir de la mayoria o aportar puntos de vista distintos ante cada
situacion, defienden estos autores que entonces el alumnado debera percibir
por parte del profesorado una actitud de acogida incondicional, sin juicios de
valor sobre sus opiniones o persona, en definitiva, deberan percibir una actitud
calida y respetuosa.

Fomento de la diversidad de opiniones: Debe convertirse en un educador o
educadora capaz de no solo respetar sino fomentar la diversidad y pluralismo
de opiniones. Es importante alentar la divergencia de opiniones, animando a
los alumnos y alumnas a conocer y expresar aquello que les diferencia de sus
compaiieros dentro de un marco de respeto y sin renunciar a llegar a acuerdos
en grupo si asi se requiriera.

La actitud de exigencia hacia los educandos: Esto implica que el educador

debe hacer que los compromisos asumidos por el alumnado en las asambleas
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se cumplan exigiendo responsabilidades concretas y una implicacion directa en
la puesta en marcha de esos compromisos adquiridos ante el grupo de clase.
El compromiso con valores universales deseables: Cuando la discusion
durante una asamblea encierra valores universalmente deseables (tales como
el respeto, la justicia, la igualdad, el didlogo, la democracia...), el profesor o
profesora debera defenderlos, manifestando su adhesion a los mismos para
facilitar que el alumnado los interiorice. Esto no quiere decir que dichos valores
no se puedan discutir, descubrirlos e indagar sus limitaciones y ventajas. Pero
en todos los casos el profesorado debe asumir una actitud positiva hacia esos
valores dejando claro su posicionamiento personal. De igual manera, debera
posicionarse en contra y asumir una actitud negativa hacia los contravalores
(racismo, intolerancia, discriminacion, violencia, explotaciéon) que niegan los
valores universales deseables.

En cuanto d estilo de liderazgo que el profesorado debe mantener durante su
intervencion en su relacion con el alumnado, para que realmente se dé esa pedagogia
participativa que venimos nombrando, seria el estilo democratico o participativo,
explicado en el apartado anterior, el que mas responderia a una actuacion pedagoégica
participativa. Para Puig, Martin, Escardibul y Novella (2000), este estilo democratico
dentro del aula se concretaria en:

Toma de decisiones conjunta entre el profesorado y el alumnado.

Negociar con el alumnado las exigencias relativas al trabajo con el fin de
hacerlas mas comprensivas, optimizarlas y ampliarlas con las aportaciones que
puedan ofrecer sus alumnos y alumnas.

Someter a un proceso de didlogo y acuerdo con el alumnado, el plan de trabajo,
los métodos a usar, la reparticion de las tareas, los criterios de evaluacion y su

justificacion.

En la misma linea que venimos hablando, Henriquez (1991) tras un estudio
realizado sobre las practicas docentes en escuelas primarias francesas, encontré dos
grupos de profesores cuyas practicas eran diferentes y opuestas: los“democratisantes” o
“criticos” y los “tradicionales” o “seleccionadores”. Entre estos dos estilos, la autora
identificé dos intermedios a los que denomind “innovadores” y “liberales”: Estas practicas
pedagdgicas van de mas participativas a menos participativas, siendo el estilo
democratisante el que mas se relaciona con la pedagogia participativa. Segun la autora,
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las caracteristicas de estos estilos y su relacion con la participacion de alumnos y padres

es la siguiente:

1. El estilo democratisante. Es critico con el sistema educativo; su practica
pedagdgica esta centrada en desarrollar la autonomia y el espiritu critico del
alumnado; la evaluacion es de caracter formativo y se explicita de forma
transparente ante el alumnado. En lo que respecta a los padres, estos profesores
tienen un compromiso activo para integrar a los padres a las tareas y
responsabilidades pedagdgicas. Atienden de forma especial a aquellos alumnos y
a sus familias de origen social desfavorecido.

2. El estilo innovador. Las actividades pedagogicas estan estructuradas en torno a
las tecnologias educativas audiovisuales e informéaticas. No cuestionan el sistema
escolar vigente y su relacion con los otros profesores esta en torno a proyectos
de innovacioén educativa. La integracion de los padres se realiza a menudo para
abordar los aspectos socio-culturales de los proyectos pedagdgicos pero no
cuentan con ellos para que asuman responsabilidades en las tareas pedagdgicas.
La participacion de los padres esta muy relacionada con el éxito escolar de sus
hijos. El estilo innovador no implica necesariamente la participacion de los padres.

3. El estilo liberal. Estos profesores son criticos con el sistema escolar. Adaptan los
contenidos para responder a las motivaciones del alumnado. Las relaciones con
el alumnado son antiautoritarias. Este estilo esta de acuerdo tedricamente con la
integracion de los padres a las actividades educativas generales, pero en la
practica no proponen a los padres relaciones frecuentes sino las meramente
definidas por la institucion escolar.

4. El estilo tradicional. El profesor transmite los conocimientos guiado
exclusivamente por los contenidos de los programas escolares. Su estilo de
ensefianza es directivo y exigente en lo que a disciplina se refiere. Las relaciones

con los padres son de naturaleza formal e institucional.

Para completar lo que venimos comentando sobre cémo es el trabajo realizado
por un profesor o profesora que tiene asumida una pedagogia participativa con su
alumnado, nos ha parecido muy aclarador la sintesis que realizé Sanchez Gonzalez
(1991) sobre los descriptores de las pautas de accion participativa llevadas a cabo por el
profesorado en el aula. La autora divide estos descriptores en actuaciones del

profesorado antes, durante y al finalizar el trabajo:
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1.- Antes de comenzar a trabajar, el profesorado que asume una pedagogia
participativa hace la siguiente propuesta al alumnado:

1.1.- En el inicio del trabajo plantea el proceso global que se va a llevar a
cabo e integra las propuestas viables del alumnado, tomando en
consideracion sus conocimientos previos.

1.2.- En la justificacion del interés y relevancia del tema, establece la
relacion con otros temas y con otros aspectos de la vida cotidiana y de la
actualidad.

1.3.- En la planificacion y desarrollo del trabajo, explica y busca el
consenso sobre la planificacion y asignacion de tiempos con el alumnado.
1.4.- En el planteamiento de los objetivos, expone qué espera que
aprendan los alumnos y recoge lo que los alumnos desean aprender.

2.- Durante el desarrollo del trabajo, el profesorado que asume una pedagogia

participativa hace la siguiente:

2.1.- En cuanto a la metodologia empleada, los alumnos desarrollan el
trabajo orientados por el profesor.

2.2.- En cuanto a las actividades propuestas, desarrollan diversas
capacidades de los alumnos y suponen la interaccion de unos con otros:
observar, comparar, analizar, averiguar, resumir, inventar, planificar...
2.3.- En cuanto a la organizacion del espacio, la disposicion del aula en
equipos posibilita que la informacion y el intercambio fluya en todas las
direcciones.

2.4.- En cuanto a las situaciones de aprendizaje, se combina el trabajo
individual y el trabajo en equipo con orientaciones especificas en un caso
y en otro.

2.5.- En cuanto a los recursos y materiales utilizados son variados
(biblioteca de aula, audiovisuales, salidas, etc.) incluyendo las
aportaciones de los alumnos, profesores, padres del centro, alumnos de
otra clase, etc.

2.6.- En cuanto a la formacién de equipos de trabajo, consensua con los
alumnos los criterios para la formacion de los grupos.

2.7.- En cuanto a la relacion alumno-profesor, es abierta y de dialogo
permanente, desde el mutuo respeto.



168 Variables que mediatizan la Participacion Educativa de las Familias

2.8.- En cuanto a las situaciones imprevistas, las tareas de la clase dan
cabida sistematicamente a la resolucion de problemas y a los temas de

interés para los alumnos.

3.- Al final del trabajo, el profesorado que asume una pedagogia participativa

hace el siguiente seguimiento y evaluacion del mismo:

3.1.- En cuanto a la determinacion de los criterios de evaluacion,
profesores, alumnos y, en su caso, los padres consensuan los criterios y
procedimientos de evaluacion.

3.2.- En cuanto a la forma de evaluar, se valoran todas las tareas y
actitudes de los alumnos incorporando su autoevaluacion y la del grupo-
clase.

3.3.- En cuanto a la finalidad de la evaluacion, detecta las dificultades de
los alumnos y las inadecuaciones de contenidos, metodologia,
actividades, etc., facilitando la introduccién de modificaciones oportunas
tanto a los alumnos como al profesor.

3.4.- En cuanto a las actividades de recuperacion, las plantea de forma
individual y en equipo.

En resumen, compartimos con Pérez (1993) la idea de que en la intervencion
pedagdgica se debe superar definitivamente la relacién unidireccional de educador-
educando y sustituirla por una relacion que reuna los principios de colaboracion,
respeto a la libertad del otro, en un clima de igualdad personal en lo que a dignidad y
respeto mutuo se refiere, y propiciar un medio participativo en el que todos tengan
cabida y se instaure el dialogo constructivo y sincero como elemento consustancial de
tales relaciones. Se trataria que los procesos de formacion fueran ante todo procesos
de culturacién, en un contexto en el que los alumnos sean los verdaderos
protagonistas del proceso educativo y en el que los demas sectores se orienten a
facilitar tal labor, pero con la decidida idea de que todos constituyen una comunidad
propiciando asi un desarrollo integrador y abierto a las comunidades mas amplias en

las que, a su vez, se inserta aquella.
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4.4.- LOS ROLES ASUMIDOS POR EL PROFESORADO Y LAS FAMILIAS EN
SUS RELACIONES INTERPERSONALES.

El conjunto de situaciones, prejuicios 0 comportamientos que hemos nombrado
mas arriba y que contribuyen a configurar una serie de actitudes determinadas ante el
otro sector (el profesorado ante los padres y los padres ante el profesorado), conlleva
gue cuando se pase a la relacion directa cara a cara entre ambos sectores se

mantengan una serie de roles.

Un rol no es una caracteristica permanente de la personalidad de quien lo
mantiene, por el contrario, es un papel que se juega como consecuencia de la
circunstancia que se esta viviendo e influido por una serie de creencias y actitudes.
Siguiendo a Sanchez de Horcajo (1979), el “rol “ o papel seria la funcién que se deriva
del “status” o lugar que ocupa cada persona en la sociedad. El rol se refiere al
comportamiento esperado de cada persona que ocupa en el grupo un cierto status. El
concepto de rol es pues, funcional y dindmico e implica una serie de expectativas tanto
del propio comportamiento como del comportamiento reciproco de los otros. Para
Sanchez de Horcajo (1979), los roles son vividos en relacion con otros roles y no en
segregacion. Asi pues, cuando un profesor o profesora asume un rol determinado
cuando se relaciona directamente con los padres y madres provoca que éstos
mantengan otro determinado y viceversa.

El que una persona asuma un rol u otro va a depender, segun Bonals (1996),
de su idiosincrasia y de las caracteristicas contextuales. Bonals defiende que estos
roles van a estar condicionados por la capacidad de implicarse en la labor comun (en
nuestro caso seria la educacion del alumno-hijo), la disposicién ante los objetivos de la
relacion, la facilidad para ofrecer y recibir informacion, la disponibilidad para favorecer
la implicacion del otro miembro y los conocimientos referentes a la labor y a las
urgencias personales (por ejemplo, el papel que puede jugar una madre cuando es
requerida por el maestro ante un problema determinado sera diferente al rol que

asumira si el encuentro es sin ningun motivo especial).

Varios son los autores y autoras que han establecido tipologias de los roles que
tanto el profesorado como las familias asumen en su relaciéon con los otros o con la
escuela. Estas tipologias las han realizado desde diferentes puntos de vista. Asi, hay
guienes han establecido tipologias teniendo en cuenta cual deberia ser el rol educativo
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gue tanto las familias como el profesorado deberia jugar en la educacion de sus hijos-
alumnos.

Dentro de este grupo esta Sanchez de Horcajo (1979) quién opina que el
profesorado debe desempefiar, en cuanto cogestor de la educacién con otros grupos
participantes, el rol de animador. Con respecto al alumnado, el profesorado debe
abandonar su rol de instructor por el de facilitador del aprendizaje y, en este sentido,
debe ser un experto en la practica de la animacion, en la dinAmica y trabajo en grupo.
En relacion con las familias, el profesorado desde ese rol de animador tendra como
misién suscitar e impulsar el acercamiento y la participacion de los padres y las
madres. En cuanto al rol de las familias, Sanchez de Horcajo (1979) opina que éste
debe ser de colaborador y coeducador. Los padres y las madres deben intervenir
para ayudar al profesorado a cumplir su rol especifico. Asi, deben aportar informacién
sobre sus hijos e hijas y sobre el grupo de edad en el que éstos se encuentran, deben
tener facil acceso a la escuela y, en definitiva, deben tener deberes y derechos sobre
la educacién de sus hijos e hijas y, por consiguiente, deben también participar en la

gestion de la misma.

Otras autoras que desde su experiencia directa como profesionales de la
educacion, han establecido una tipologia de posibles roles que pueden asumir los
padres y las madres, son Garcia, Herrero y Blazquez (1991). Han observado como

existen padres y madres que pueden responder a los siguientes perfiles:

Rol de colaborador en la tarea educativa. Son padres y madres que tratan de
conocer la realidad escolar del hijo.

Rol de protector del hijo: juegan un papel exculpatorio y encubridor del hijo. Lo
importante es ofrecer una buena imagen del nifio, asegurar que trabaja,
excusar los fallos e incluso justificar ante el profesor las faltas a clase.

Rol de juez del proceso educativo: estos padres y madres le hacen saber al
profesorado que siguen atentamente sus pasos, que controlan el desarrollo del
programa, la calidad de las explicaciones, la equidad de las calificaciones... En
estos casos el objetivo que se controla es el profesor y no el alumno.

Rol obsesivo o ansioso por los resultados del hijo. Estos padres y madres
viven obsesivamente la vida académica de los hijos e hijas. Estan
constantemente preocupados y temerosos por un descenso en las
calificaciones de sus hijos o por una carencia puntual que pueda perjudicarles
en el futuro.
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Rol indiferente al centro escolar: Son padres y madres que bien sea por
impotencia o bien por incredulidad ante las indicaciones del profesorado, se
mantienen alejados del centro. Existe una relacion entre el nivel
socioeconomico y social de los padres y esta indiferencia. Las autoras opinan
gue son las clases mas desfavorecidas y las mas privilegiadas las que mas
asumen este rol. Las primeras por su alejamiento y extrafieza ante el mundo
escolar y académico y las segundas porque le conceden mas importancia a
otros valores extraescolares.

Rol de profesor particular: son aquellos padres que asumen la total
responsabilidad de la marcha escolar de sus hijos y constantemente le estan
revisando y ayudando en sus tareas, en sus examenes, le dan explicaciones, etc.
Suele darse este rol entre aquellos padres cuyas profesiones estan directamente
relacionadas con la educacion.

Roldemandante de ayuda especial: lo asumen aquellos padres que le confieren
al profesorado una autoridad ante sus hijos que ellos son incapaces de mantener.
Rol desorientados y angustiados: el rol que asumen aquellos padres que no se
explican el cambio radical de actitud que experimentan sus hijos. Ante esta
impotencia reclaman la colaboracion del profesorado para controlar el

comportamiento de sus hijos.

Para Williams y Chavkin (1989) en Garcia Bacete (1996), los padres y las

madres pueden asumir hasta seis roles en la comunidad educativa:

Rol de audiencia de las actividades y eventos que tienen lugar en el centro.
Rol de tutor de sus hijos e hijas en su casa.

Rol de reforzador de programas educativos.

Rol de defensor de los derechos de sus hijos e hijas.

Rol de aprendiz en materias escolares o en habilidades de crianza.

Rol de codecisor que toma decisiones en diversas situaciones y temas.

Muy parecido a la clasificacion anterior, Berger (1991) apunta cinco roles

posibles desde un papel muy activo a uno pasivo:

Rol de socio: socio de la escuela y lider educativo en casa y en la escuela.
Rol de codecisor.

Rol de voluntario o trabajador remunerado en la escuela.
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Rol de enlace entre el hogar y la escuela ayudando a los deberes en el hogar.

Rol de reforzador de las metas educativas de la escuela.

En Garcia Bacete (1996), se plantea una tipologia de Meighan (1989) de
definiciones de roles de padres y madres desde las mas rigidas a la mas flexibles y
potenciadoras del desarrollo de los hijos e hijas:

Los padres como problemas. El profesorado percibe a los padres y madres
como poco formados, negligentes en sus practicas educativas, como el
principal causante de los problemas de los hijos e hijas e interfiriendo en las
tareas escolares. Por estas razones, a los padres y a las madres se les debe
mantener lejos de la escuela.

Los padres como policias: Ahora son los padres y las madres los que perciben
al profesorado como el problema. Por esta razon velaran porque el profesorado
cumpla con sus obligaciones.

Los padres como paraprofesionales de ayuda: El profesorado percibe a los
padres y a las madres no como problemas sino como parte de la solucion y asi
se convierten en recursos y colaboradores con la escuela.

Los padres como activos compafieros: el profesorado reconoce la capacidad
de tomar iniciativas que pueden tener los padres y las madres y se coordinan
con éstos desde la accion tutorial.

Los padres como educadores de preescolar: Son padres y madres que
demuestran ser competentes en la educacién de sus hijos e hijas pues cuando
estos llegan a la escuela ya tienen ciertas habilidades para aprender por si
solos.

Los padres como los educadores de mayor calidad: Son una minoria de
padres y madres que han optado por retener el control sobre la educacion de

sus hijos e hijas.

Otro grupo de autores y autoras han delimitado los roles desde perspectivas
individuales, es decir, aquellos roles que los padres y madres o el profesorado juegan

en los encuentros que mantienen cara a cara.

Cunningham y Davis (1988) plantean tres modelos de relacién entre los padres
y madres y los profesionales: Modelo de Experto, Modelo de Transplante y Modelo de
Usuario. Estos tres modelos fueron establecidos por los autores en base a sus
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experiencias practicas como sicologos clinicos de nifios y nifias con necesidades
educativas especiales.

Veamos las caracteristicas de cada uno de los tres modelos:

Modelo de Experto.

En lo que respecta al grado de experiencia que el profesional cree tener, en
este modelo asume una mayor experiencia que la que le atribuye a los padres y las
madres. Consecuencia de esta teoria sobre la falta de experiencia de las familias, el
profesional asume un rol profesional de experto, que se traduce en dar
instrucciones, en seleccionar la informacion que cree importante para las familias y
solicitar a éstas dicha informacién. Asi pues, el profesional le da escasa importancia a
la consideracién de los puntos de vista y los sentimientos de las familias. En muchos
casos, el profesional asume este modelo pues asi ve protegido su status o imagen

como profesional y se refugia en este modelo cuando se ve amenazado o presionado.

Esta teoria asumida sobre la falta de experiencia de las familias conlleva que el
papel que le atribuyen a éstas es de meras portadoras de esa informacion que el
profesional cree importante. Si las familias desean ir mas alla, para el profesional
significaria que estan cometiendo intrusismo profesional. Asi pues, las familias

asumiran un rol de suministradoras de informacién requerida.

En definitiva, a las familias solo se le va a tener en cuenta en la medida en que
son necesarias para llevar a cabo las instrucciones dadas siendo el profesional quien
asume el control absoluto sobre la toma de decisiones.

Por dltimo, al no solicitar a las familias otras opiniones o alternativas posibles
sobre los comportamientos o estados del nifio o nifia, el profesional no lo percibe de
forma global e integral sino desde una perspectiva reduccionista en donde considera al

nifio y la nifia desde un solo punto de vista, desde el suyo.

Este modelo hace que las familias sean reacias a preguntar al profesional,
esperen por fuera mientras el profesional estd con su hijo o hija; le den una
interpretacion deformada a las instrucciones del profesional o bien las incumplan; se
fomente la dependencia hacia el profesional; se incremente la demanda de los
servicios del profesional; se disminuya la capacidad de las familias para ayudar al nifio
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y la nifia; se creen sentimientos de incompetencia y se incremente la insatisfaccién por

no cumplirse sus expectativas.

Bajo esta perspectiva se da, por lo tanto, escasa importancia a la necesidad de
una relacion entre el profesional y los padres y madres, y por lo tanto no se buscara ni
tiempo y ni condiciones para la negociacion mutua y para el intercambio de informacion.

Se creara asi una relacion desigual y de dependencia.

No habra intencion de implicar a las familias mas alla de la mera aportacién de
informacion requerida y esta circulacion de informacion sera en una sola direccion, del

profesional a los padres y las madres.

Se considera que son las familias quienes deben buscar la ayuda profesional y
el profesional es el que debe, desde ese momento, asumir el control y tomar las
principales decisiones. A las familias se les ve como un grupo homogéneo, no se
tendran en cuenta las diferencias que cada familia puedan tener por sus condiciones
de vida y personales. El profesional dara prioridad a las técnicas que elija y no vera

necesario que las aprendan las familias, s6lo que sigan las instrucciones.

El modelo de experto no puede ser descrito como de colaboracion, puesto que
hay una especie de acuerdo implicito por el cual las familias esperan que sea el
experto quien resuelva el problema. La responsabilidad del éxito o fracaso del trabajo
con el niflo y la nifia se encuentra en gran medida en manos del profesional. Este
modelo también provoca que, ante un fracaso, las familias culpen antes al profesional

gue a sus propios comportamientos.

Modelo de Transplante.

El profesional, al igual que en el modelo anterior, cree tener una experiencia en
relacion a los padres y madres, pero reconoce la ventaja de recurrir a éstos. Reconoce
gue parte de sus conocimientos profesionales se los puede transplantar a las familias

como medio para llevar a cabo mejor su trabajo como profesional.

Asi pues, el rol que el profesional asume en este modelo es el de transplante
pues lo que hace es transplantar las técnicas o conocimientos profesionales
determinados a las familias para que las aprendan y las lleven a cabo con los hijos e
hijas. El profesional acepta que hay una parte de su experiencia como experto que
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puede traspasarsela a las familias. No sélo lo acepta sino que lo ve necesario para
poder llevar a cabo con eficacia su labor. Ejemplos de este modelo lo tenemos a diario
en los centros educativos, cuando el tutor o tutora o el orientador u orientadora les
envia a las familias una serie de instrucciones de como pueden ayudar a sus hijos e
hijas en las tareas escolares, 0 en como pueden optimizar las condiciones ambientales

de estudio para hacer éste mas eficaz, etc.

En cuanto a como perciben estos profesionales el rol que debe asumir las
familias, en este modelo los padres y madres se convierten en suministradores de
informacion. Este rol es importante que lo lleven a cabo correctamente pues de la
informacion suministrada por las familias depende el que el profesional les transmita
las instrucciones o técnicas correctas. Los padres y madres informan pero son los
profesionales los que deciden qué técnicas, qué objetivos, qué tratamientos o
métodos.

El profesional reconoce que las familias estan dispuestas a ayudar a sus hijos e
hijas y que, por ello, estdn en buena disposicion para hacerlo pero soélo les falta
aprender y conocer ciertas instrucciones y técnicas. En este sentido, las familias

asumiran un rol de administradoras de técnicas.

Asi pues, el profesional que asume este modelo buscara la forma de entablar
una comunicacion con las familias pues las considera importantes en cuanto que cree
gue son una extension de su trabajo profesional, pero aunque busca esa
comunicacion, siempre el control sobre la toma de decisiones la conserva el

profesional.

Bajo este modelo, el profesional puede ser que asuma una teoria mas
integradora sobre el nifio y la nifia, puede ser que vea a éstos como un todo dentro del

contexto familiar, pero no necesariamente.

Al ser reconocida la relativa competencia de las familias por parte del profesional,
éstas ven reforzada la confianza en si mismas y su intervencion activa en la ayuda al hijo
o hija. Se hacen responsables de la comunicacién de los resultados de su intervencion al

profesional.

Se considera a las familias como un grupo homogéneo, se ignoran las

individualidades (pueden haber padres y madres que no compartan los objetivos y los
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valores del profesional y/o que no dispongan de los recursos necesarios para llevar a
cabo las instrucciones, y/o no se tenga en cuenta a los otros hijos e hijas, etc.). Al no
tenerse en cuenta las individualidades, es posible que se exija demasiado y, como
resultado, surja hostilidad en las familias, pues se sienten sobrecargadas y aumente

asi su ansiedad. Puede darse también dependencia respecto al profesional.

En cuanto a las caracteristicas de la relacion, este modelo ofrece una
“comunidad”, pero coloca a las familias en el papel de “miembros de segunda”, que
dependen del profesional y han de ser supervisados por éste. Se mejora la
comunicacion familias-profesionales puesto que se debe dar una relaciéon positiva y
continuada para instruir y transplantar las técnicas. La informacion tendra una
circulacion continuada para que las familias aprendan bien las técnicas. Las técnicas
gue se transplantan son elegidas por el profesional sin previa negociacién, sin una
discusion abierta y ni una toma de decisiones compartida.

Las familias, al intervenir directamente con sus hijos e hijas, asumen alguna
responsabilidad en el éxito o fracaso de la intervencion. El peligro es que, en caso de
fracaso, el distanciamiento del profesional es mayor que el de las familias y a éstas les
cueste mas sobrellevarlo, apareciendo en muchos casos, rechazo, ansiedad y
abandono de sus responsabilidades.

Modelo de usuario.

En cuanto al grado de experiencia que el profesional asume, en este modelo
reconoce la competencia y experiencia de los padres y madres. Asi, el rol profesional
es de negociador puesto que ofrece a las familias toda la gama de opciones e
informacién necesaria para que puedan decidir, sigue teniendo un rol de instructor o

asesor, pero en un marco de negociacion.

Tienen la responsabilidad de escuchar y comprender los puntos de vista,
objetivos, expectativas, situacion y recursos de las familias.

Ofrecen alternativas que conlleven asumir tomas de decisiones realistas y
eficaces. En este sentido, en este modelo el profesional es mas vulnerable puesto que

Sus conocimientos estan mas expuestos.
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La competencia del profesional no esta totalmente determinada por su estatus
sino por su eficacia a la hora de establecer los procesos de negociacion y ayudar a
encontrar soluciones. Reconoce que la capacidad de negociar y transmitir sus técnicas

a las familias es un aspecto clave de su labor profesional.

Los padres y las madres tienen un rol de socio de una asociaciéon, con
derecho a decidir y seleccionar. Las familias poseen considerables conocimientos
acerca de sus necesidades y recursos y deberian compartirlos con el profesional en el
marco de una asociacion. De esta manera, el profesional ve al nifio y la nifia

globalmente, como persona.

En cuanto a la toma de decisiones, es compartida y se halla, en ultima
instancia, bajo el control de las familias.

En este modelo, las familias van a aumentar la confianza en si mismos, su
sentimiento de competencia, su capacidad de ayuda al nifio y la nifia, se sentiran

cumplidas sus expectativas y obtendran un alto nivel de satisfaccion y colaboracion.

Vistas asi las cosas, se coloca a las familias en igualdad en la relacion: familias
y profesional, roles y conocimientos, son diferentes pero complementarios. La
negociacion sera el proceso por el cual familias y profesional trataran de llegar a
acuerdos mutuamente aceptables y dentro de una relacion de mutuo respeto. La
relacion serd sincera y abierta, con libre circulacion de informacion en ambas

direcciones.

Se reconoce la responsabilidad de las familias hacia el nifio y la nifia, su
experiencia y su derecho a ejercer un cierto control sobre la toma de decisiones pero

la responsabilidad del éxito o del fracaso sera compartida.

En este modelo no se considera a las familias como grupo homogéneo y se
tendra en cuenta las peculiaridades e idiosincrasia de cada una, dando prioridad a los

recursos y las técnicas necesarias para establecer acuerdos negociados.

Este modelo lleva mas tiempo y exige una gama mas amplia de recursos

profesionales que el modelo de experto.



178 Variables que mediatizan la Participacion Educativa de las Familias

Dado el marcado caracter terapeltico de los modelos establecidos por
Cunningham y Davis, realizamos una adaptacion de los roles de estos modelos al
ambito mas educativo, de elacion educativa profesorado-familias (De la Guardia y
Garcia, 1994a; De la Guardia,1999). Esta adaptacion de los tres modelos de
Cunnigham y Davis, se concretdé en el marco de la asignatura optativa "Familia y
escuela”, de la que la doctoranda es profesora, y dentro del plan de estudios de 1995 de
la licenciatura de Psicopedagogia de la Universidad de La Laguna.

Asi pues, los roles de los profesionales en los modelos de experto, transplante
y de usuario de Cunningham y Davis se transformaron en los roles de experto,
asesor-consejero y de corresponsabilidad o de coeducador (De la Guardia y
Garcia, 1994a; De la Guardia, 1999).

Pasemos a analizar cada uno de ellos:

Rol de experto: El rol de experto lo juega aquel profesor o profesora que asume
un nivel de conocimientos y experiencias en relacion a los padres y las madres.
Rol de asesor o consejero: El profesorado que juega un rol de asesor o
consejero en su relacion con los padres y las madres, asume que su papel es de
orientar y aconsejar a los padres y las madres en su labor educativa.

Rol de coeducador: Por ultimo, el rol de coeducador percibe que el papel que
asume el profesorado en su relacion con los padres es principalmente el de
compartir informacioén y experiencias con ellos y respeto y reconocimiento de su
competencia y experiencia en el proceso educativo de sus hijos e hijas.

En cuanto a las familias, hemos establecido los siguientes roles que se pueden
dar en las relaciones cara a cara entre el profesorado y los padres y las madres (De la
Guardia y Garcia, 1994a; De la Guardia, 1999):

Rol de seudoprofesional, esto es, padres y madres que segun el profesorado
asumen un papel de profesional sin serlo.

Rol de coeducador, cuando las familias se comportan en su relaciéon con el
profesorado, asumiendo su papel de corresponsables en la educacion de sus
hijos e hijas, cooperando para tomar las mejores decisiones educativas.

Rol de inexperto lo juegan las familias cuando asumen que ellas no pueden
aportar ninguna ayuda, ni conocimientos 0 experiencias pues creen no saber

sobre educacion.



Capitulo 4.- Analisis de la participacion desde una dimension psicoldgica, personal y relacional 179

Rol de cliente, es cuando los padres y las madres asumen que son los usuarios
de un servicio, en este caso el educativo, y como tal se consideran con el derecho

de controlar el trabajo del profesorado.

Wolfendale (1983, citado en Kiallinsky, 1999), distingue dos tipos de roles de
los padres y las madres cuando se relacionan con el profesorado:

Rol del padre cliente: Las caracteristicas de los padres y madres que juegan
este rol es que son dependientes de la opinion de bs expertos, tienen un rol
pasivo respecto a lo que le ofrece la escuela. Respecto a los procesos de toma
de decisiones se mantienen en posiciones periféricas y son percibidos por
parte del profesorado como inadecuados en el cuidado y educacion de sus
hijos e hijas.

Rol de padre comparfiero (partner): Los padres y las madres comparten la
responsabilidad de la intervencion que compete a ellos 0 a su familia, pueden
contribuir a redefinir la oferta de la escuela en una situacién de reciprocidad,
asumen roles activos en la toma de decisiones y en su realizacion y son
percibidos por el profesorado como mas competentes respecto al cuidado de
sus hijos e hijas y como los mas conocedores de sus intereses y necesidades.

Desde otra perspectiva, nos ha parecido interesante reflejar los resultados de
un estudio que las psicélogas escolares Pérez Simo6 y Boada (1978) realizaron sobre
los aspectos psicodinamicos de la relacion existente entre padres y maestros,
recogidos de la practica profesional.

Las autoras explican ciertas actitudes y roles que pueden tener el profesorado

y los padres y las madres desde una perspectiva psicodinamica.

Por parte del profesorado dan las siguientes explicaciones a ciertos roles que

asumen:

Rol de técnico: Rol que se asume cuando un profesor o profesora comunica a
sus padres gue su hijo o hija presenta dificultades, como forma de defenderse
de sus sentimientos ambivalentes. El rol de técnico permite al profesorado
poder objetivizar el problema consiguiendo asi alejarse de la situacion dolorosa
gue estan sintiendo los padres. El profesorado, de este modo, se siente seguro
y libre de conflictos, atribuyéndolos al nifio y a la familia. Esta situacion de falsa
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objetividad determinara la posterior comunicacion entre familias y profesorado,
dando lugar a actitudes cada vez mas divergentes. La objetividad del maestro
puede crear en los padres y las madres sentimientos muy diversos:
dependencia frente al profesorado que puede conllevar envidia y agresividad
hacia €l o sentimientos de culpa al pensar que no estan educando
adecuadamente a su hijo.

Rol de competidor: EIl profesorado tiene mas posibilidad de ser objetivo que
los padres y las madres pues le une al alumnado menos lazos afectivos que a
aquellos y esta posibilidad de objetivizaciéon les permite ayudar a los padres
respecto a la forma de conducta del hijo o hija. Este deseo de ayuda puede
llegar a confundirse con un deseo de competir con los padres, creyéndose el
educador el padre o la madre ideales de sus alumnos. Este deseo del maestro
toma especial intensidad en la etapa adolescente de los alumnos, coincidiendo
con la crisis de identidad e identificacion caracteristicas de esta etapa
evolutiva, en la que el adolescente intenta abandonar sus figuras parentales.
Es evidente que el maestro puede jugar un papel importante cediendo a
nuevas posibilidades de identificacion a condicion de que no pretenda sustituir
a uno de los padres aliandose con las quejas que el adolescente formule de
ellos.

Rol de consejero: Frente al alumno o alumna que presenta las dificultades, el
profesorado se encuentra que debe manejar por un lado sus sentimientos de
culpabilidad al pensar que quiza no dedica a este nifio suficiente atencion o
gue no le estd dando lo mejor a su alumno, y, por otro lado, no puede dejar de
sentir una cierta agresividad hacia este nifio que es incapaz de recibir o que
pretende darle como maestro. Soportar esta situacion tan conflictiva, obliga a
veces al maestro a defenderse de ella buscando fuera de él algo que justifique
sus limites y, en este momento, es cuando corre el peligro de trasmitir un

consejo 0 una orientacion a los padres con un cierto matiz de acusacion.

Por otra parte, Pérez Simo6 y Boada (1978) explican ciertas actuaciones de los

padres y las madres en su relacion con la escuela como consecuencia de asumir los

siguientes roles:

Rol culpatorio: Los padres y las madres pueden vivir la escuela como una
ayuda en el desarrollo de su hijo e hija pero a la vez pueden sentir que la
escuela es parte de ellos. La escuela se presenta ante las familias como el
reflejo de sus propias limitaciones y éstas asumiran, como defensa, un papel
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culpatorio exigiendo de la escuela funciones muy concretas. Por ejemplo: una
familia con imposibilidad de poner limites al hijo puede exigir de la escuela una
disciplina férrea, una madre con conflictos en la alimentacion del hijo querra
controlar estos aspectos en la escuela... Todas estas exigencias se convierten
en puntos conflictivos en la relacion padres y madres-profesorado.

Actitud defensiva: Los padres y las madres pueden tener tantas dificultades
para asumir el hecho de tener un hijo dificil, que tendran que negarlo a través
de considerar la escuela como algo ineficaz, atacandola constantemente tanto

en sus métodos pedagdgicos como criticando su linea educativa.

Para acabar este segundo grupo de autores hablaremos de John Elliott (1991)
guien esboz6, basadndose en su experiencia, un modelo del concepto de
profesionalidad basado, entre otras dimensiones, en la naturaleza del rol profesional.

Elliott define el contexto laboral del profesional como el espacio en el cual éste
atiende las necesidades humanas. En este sentido la practica profesional se convierte
en un "servicio humano" con capacidad para dar respuesta a las necesidades
especificas. El rol que el profesional asume dependera de las caracteristicas de ese
contexto laboral. Elliott habla pues, de dos tipos de practicas profesionales que
implican dos tipos de roles opuestos:

El rol del experto infalible. Similar en muchos aspectos al rol de experto de
Cunnigham y Davis (1988). En este modelo, el padre y la madre jugaria un rol
de cliente. EI profesional que asume este rol tendria las siguientes
caracteristicas: espera que los clientes confien en su conocimiento y sabiduria
superiores para identificar, clarificar y resolver sus problemas; aborda la
comunicacion en una sola direccion; habla y prescribe mientras el cliente oye y
obedece; el cliente puede preguntar desde una posicion de deferencia pero no
«cuestionar» desde una presuncion de conocimiento; hay poca reciprocidad en
la comunicacion porque el «experto» no esta interesado en desarrollar una
visién global de la situacion del cliente; entiende y maneja la situacién en la que
se encuentran exclusivamente en términos de categorias de conocimiento
especializado que domina; aplica el conocimiento especializado de forma mas
intuitiva que reflexiva basandose en la sabiduria del sentido comun englobada
en la cultura laboral. El juicio profesional en el modelo del «experto infalible» se
suele basar en el estereotipo intuitivo de las situaciones mas que en una forma
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de reflexion que tengan en cuenta una variedad de perspectivas (incluyendo a
los clientes) y favorezca una autoevaluacion de sus propios prejuicios.

El rol del practico reflexivo. En este rol, se establece una colaboracion con
los clientes (individuos, grupos, comunidades) a la hora de identificar, clarificar
y resolver sus problemas; se da importancia a la comunicacién y la empatia
con los clientes como medio de entender las situaciones desde su punto de
vista; se hace hincapié en la comprensién global de las situaciones como base
de la préactica profesional, en vez de verlas s6lo en términos de un conjunto
particular de categorias desde el especialista; se acude a la autorreflexion
como medio de superar los juicios y las respuestas estereotipadas y la
competencia profesional consiste en la habilidad para actuar de manera
inteligente en situaciones que son suficientemente nuevas y Unicas para
requerir lo que constituye una respuesta adecuada para ser aprendida in situ.
Estos rasgos son similares en muchos aspectos a la caracterizacién hecha por

Schon (1992) del «préctico reflexivo» como modelo de practica profesional.

A modo de resumen, se agrupan en el Cuadro n° 4 los roles analizados segun

favorezcan la participacion, la favorezcan algo o no la favorezcan.

ROLES FAVORECEN LA FAVORECEN ALGO LA NO FAVORECEN LA
PARTICIPACION PARTICIPACION PARTICIPACION
Pérez Simo y Boada Profesor | @ ------- DE CONSEJERO DE TECNICO
(1978) DE COMPETIDOR
Famiiass |  -—-—-—- | - CULPATORIO
DEFENSIVO
Sanchez de Horcajo Profesor | DE ANIMADOR INSTRUCTOR |  =m--ee-
(1979) FACILITADOR
COEDUCADOR
Familias COLABORADOR | == | e
COEDUCADOR
Wolfendale (1983) Familias PARTNER | e CLIENTE
Cunnigham y Davis Profesor | NEGOCIADOR TRANSPLANTE DE EXPERTO
(1988) Familias DE SOCIO ADMINISTRADOR DE SUMINISTRADOR
TECNICAS DE INFORMACION
Williams y Chavkin Familias CODECISOR REFORZADOR DEFENSOR
(1989) TUTOR DE AUDIENCIA
DE APRENDIZ
Meighan (1989) Familias ACTIVOS PARAPROFESIONAL PADRES PROBLEMAS
COMPANEROS PADRES POLICIAS
EDUCADORES
Elliott (1991) Profesor | PRACTICO EXPERTO
REFLEXIVO INFALIBLE
Garcia, Herrero y Familias COLABORADOR DE PROFESOR PROTECTOR
Blazquez (1991) PARTICULAR DE JUEZ
DEMANDANTE DE OBSESIVO
AYUDA INDIFERENTE
DESORIENTADO
Berger (1991) Familias DE SOCIO VOLUNTARIO | -mme-
DE CODECISOR DE ENLACE
REFORZADOR
De la Guardia y Garcia | Profesor | COEDUCADOR DE ASESOR DE EXPERTO
(1994a); De la Guardia [ Familias COEDUCADOR SEUDOPROFESIONAL INEXPERTO
(21999) DE CLIENTE

Cuadro n° 4: Roles en funcién del nivel de participacion que favorecen. Fuente: Elaboracion propia.
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Se puede observar que los roles del profesorado (animador, facilitador,
negociador, coeducador y practico reflexivo) que favorecen la participacion de las
familias tienen un denominador comin que es el considerar a las familias como
verdaderos agentes educativos activos en igualdad de condiciones que ellos para
llevar a cabo el proceso educativo de sus hijos e hijas. Por el contrario, lo que
comparten los roles del profesorado (técnico, competidor o experto), que no favorecen
la participacion de las familias, es el situarse en un plano de superioridad en ese
proceso por el hecho de ser los profesionales y no ver a las familias como capaces de
ser educadores como ellos. Sin duda, esto ultimo, tiene relacién con lo que Jiménez
Jaén (1988, 1996), desde el ambito de la sociologia de la educacion, analiza sobre las
dificultades y peligros que conlleva el proceso de profesionalizacion del profesorado.
En este sentido, comenta que la estrategia profesionalizadora supone formas de
exclusién de la toma de decisiones de aquellos sectores no expertos e incluso
“(...)alienta sentimientos y aspiraciones excluyentes y jerarquizadoras respecto a los
grupos “no expertos’(...) ". En cualquier caso, estamos con San Fabian (1994b)
cuando afirma que la participacion de los padres deberia entenderse como un
elemento que da legitimidad social a la profesion docente, generando aspectos
positivos entre la ciudadania y las instituciones estando por encima de intereses

gremialistas y excluyentes.

4.5.- LAS EXPECTATIVAS HACIA LA PARTICIPACION

Otro de los aspectos que se han analizado en el presente trabajo es comprobar
cuales son las expectativas que, tanto el profesorado como las familias, tienen ante la

participacion educativa de estas ultimas.

Esta mas que demostrado por los psicélogos sociales que la representacion
social que hacemos de los otros va a influir en nuestra conducta, orientandola en un
sentido determinado y favoreciendo la formacion de prejuicios que son dificiles de
modificar. Por lo que se refiere al caso concreto del profesorado y las familias, éstos no
se escapan de esa influencia y las representaciones mentales que se hacen unos de los
otros van a determinar que sus comportamientos se dirijan en una direccién determinada.
El mecanismo a través del cual se produce dicha influencia es la formacion de
expectativas (Pinto, 1996).

El efecto de la formacion de las expectativas en el ambito educativo fue analizado
por Rosenthal y Jacobson (1980). En concreto analizaron las creencias o expectativas
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gue el profesorado tiene sobre las capacidades del alumnado y como esas creencias
pueden repercutir en el rendimiento académico del alumnado. A esa repercusion se le
denomina influencia de las expectativas puesto que el alumnado va a tender a

comportarse segun lo que de ellos se espera (Ovejero, 1988).

Segun Rosenthal (1978), durante las relaciones interpersonales, la expectativa de
una persona respecto de la conducta de la otra puede llegar a ser tan determinante que
llega a influir en la conducta futura de ésta. Este efecto, que Rosenthal y Jacobson
encontraron en la escuela pero que funciona en todas las situaciones sociales posibles,
lo llamaron el efecto Pigmalion®. Segun estos autores, cuando una persona esta segura
sobre cual va a ser la actuacion de otra, esas creencias y expectativas puede convertirse
en una profecia que se cumple automaticamente. Es tal el poder de las expectativas que
puede afectar de tal manera a la conducta de quien las tiene que, a modo de profecia
gue se autocumple, provoca en los demas una conducta confirmatoria de esas

expectativas.

La anterior conclusion la extrajeron Rosenthal y Jacobson (1980) de un estudio
clasico realizado en una escuela publica. Rosenthal y Jacobson aplicaron un test de
inteligencia a todos sus alumnos; posteriormente dieron a los profesores los nombres
de los nifios que, segun las pruebas realizadas, mostrarian un desarrollo intelectual
destacado durante el curso (en realidad dieron el nombre de un 20% de los nifios
escogidos al azar). Ocho meses mas tarde volvieron a medir el cociente intelectual de
todos los alumnos y comprobaron que los nifios que habian nombrado aleatoriamente
(el 20%) habian conseguido un mayor desarrollo intelectual y eran ademas calificados
por sus profesores como mas felices, mas curiosos, mas autbnomos y mejor
adaptados. Asi pues, Rosenthal y Jacobson demostraron que las expectativas
positivas del profesorado sobre el rendimiento de sus alumnos y alumnas llegaron a
afectar significativa y positivamente el rendimiento efectivo de éstos. De la misma
manera, se podria presuponer que las expectativas negativas afectarian

desfavorablemente el rendimiento del alumnado.

! Recordar, que segun la mitologia griega, Pigmalion era un rey chipriota. Era un excelente escultor y cuentan que una vez
tomo6 un bloque de piedra, que estaba entre los deshechos y comenz6 a esculpir la estatua de una mujer. Cada dia se
dedicaba a la estatua un cierto tiempo, y poco a poco se fue "enamorando" de la estatua. A partir de ese momento, comenzo
a mejorarla, puliendo los bordes, limando las imperfecciones y sucedié que cuando més se dedicaba a ella, mas fue
enamorandose. Cuando terminé se dio cuenta que la estatua era mas hermosa que todas las mujeres de la tierra. Y
comenzo a pedir a los dioses que le dieran vida. Afrodita al ver tanto anhelo, atendié sus deseos e infundi6 vida a la estatua

que correspondié su amor.
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Si aplicamos estos hallazgos al ambito de las relaciones entre el profesorado y
las familias, cabe esperar que cuando un profesor o profesora tiene el convencimiento
que la participacion de los padres y madres no va a servir de nada y, por el contrario,
puede entorpecer su labor como docente, esta expectativa negativa sobre los
beneficios que puede aportar la participacion educativa de los padres y madres
provocara que éstos finalmente no participen. Y, viceversa, podemos esperar que los
padres y madres al percibir que su participacion es vista desfavorablemente por el
profesorado, a modo de profecia que se autocumple, responderan a las expectativas

del profesorado no participando.

Por el contrario, cabe esperar que si el profesorado esta convencido de que la
participacion de los padres y madres es necesaria, importante e imprescindible y que va
a repercutir en la mejora del proceso educativo de sus alumnos y alumnas, cabe esperar
con toda seguridad, que sus mensajes, sus comportamientos y sus conductas en la
interaccién con las familias les hara percibir cuéles son las expectativas que sobre su

participacion tiene el profesorado influyendo en su participacion real.

Llegado a este punto, nos interesa conocer como puede influir las expectativas de
una persona sobre otra para conseguir que finalmente ésta actte de la forma esperaday
coémo la persona que mantiene las expectativas las comunica involuntariamente e
implicitamente a la otra. Ovejero (1988) sefiala que, partiendo de las investigaciones al
respecto, se puede explicar la influencia sobre la conducta de otra persona a través de la
imagen o concepto de si mismo. Varios autores (Palfrey, 1973; Nash, 1973, citado en
Ovejero, 1988) encontraron correlaciones positivas y significativas entre el concepto que
tiene el profesorado sobre sus alumnos y alumnas y el concepto que tiene el alumnado
sobre si mismo, hasta tal punto que es esa relacion la responsable de la influencia que
las expectativas del profesorado tiene sobre el rendimiento escolar. Este fendmeno
también lo encontraron Rosenthal y Jacobson en su estudio sobre el efecto pigmalién.
Definieron el concepto de si mismo como la manera que una persona cree que le
describiran las personas que tienen importancia para ella. Podriamos pensar que las
expectativas que tiene el profesorado sobre la participacion de los padres y las madres,
irhA moldeando el concepto que tiene éstos sobre si mismo (sobre sus competencias
educativas sobre sus hijos e hijas, sobre sus capacidades reales para poderles ayudar,
etc.) hasta lograr que ese concepto sea coherente con las creencias que sobre ellos tiene

el profesorado.
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Ademas del autoconcepto, Rosenthal y Jacobson (1980) apuntan la interaccion
profesorado-alumnado como otro de los procesos de influencia de las expectativas.
Segun estos autores, es mediante lo que dice, como y cuando lo dice, por las
expresiones de su rostro, por su postura, por su contacto, como el profesorado le
comunica al alumnado lo que espera de su rendimiento. En definitiva, es a través del
comportamiento manifiesto del profesorado en su interaccion con el alumnado, como
éste percibe las expectativas que sobre él tiene el profesorado. Posteriormente fue
Beez (1980) quién corrobord este hecho. Beez (1980) apuntd que el profesorado
también actia de forma diferente segun las expectativas que tengan con cada nifio o
nifia. Beez encontré que cuando un profesor espera poco de un alumno, se esfuerza
menos por ensefiarle y su comportamiento es tal que hasta ese poco esfuerzo no tiene
éxito. Igualmente, Brophy (1983) y de Siegman y Fledstein (1987) (citados ambos en
Buron, 1995) comprueban que el profesorado explicita bajas expectativas a
determinados alumnos con menor nimero de interacciones, sentdndose a mayor
distancia de ellos, mirandoles menos a los ojos, asintiendo menos con la cabeza,
menor nimero de sonrisas, esperando menos tiempo su respuesta, proporcionandola
ellos mismos, con premios inapropiados, criticandoles mas que a los demas por su
fracaso, alabando menos sus éxitos, etc. El alumno o alumna, cumpliendo el "efecto
Pigmalion”, posteriormente se comportara tal y como el profesor espera que lo haga.
Cabria esperar que estos indicadores explicitos también se dieran en el profesorado
cuando sus expectativas hacia la participacion de las familias son bajas.

Por otra parte, Buron (1995) describe la evaluacion cotidiana del alumnado por
parte del profesorado mediante lo que él llama la "comunicacion de expectativas”, las
cuales se manifiestan por medio de conductas rutinarias no conscientes que se
explicitan principalmente de modo no verbal. De aqui la importancia de la
comunicacion correcta de expectativas. Bur6n aflade que para controlar esas
microevaluaciones verbales y no-verbales, y sus graves consecuencias, es preciso
tomar conciencia de ellas, eliminar la transmision de mensajes negativos y sustituirlos
por mensajes positivos.

En este sentido, varios son los autores que han delimitado modelos explicativos
sobre como es el proceso de influencia de las expectativas, sin embargo, nombraremos a
Jussim (1986) por haber integrado unos y otros en un modelo explicativo. Jussim para
explicar este fendomeno complejo de la influencia de las expectativas, establece tres
fases:
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12 Fase: El profesorado, basandose en la informacién previa y en el efecto

provocado por la primera impresion, elabora unas expectativas sobre el rendimiento de

sus alumnos y alumnas que se veran modificadas o confirmadas segun la experiencia en

el trato continuado.

22 Fase: El profesorado, en su interaccion con sus alumnos y alumnas, se

comporta de formadiferencial con unos y otros congruente con sus expectativas iniciales.

Este tratamiento diferencial también se vera influido por otras variables de tipo

psicolégico y situacionales.

32 Fase: El alumnado responde a ese tratamiento diferencial del profesorado
acomodando poco a poco su conducta a las expectativas de éste. En el caso del
alumnado, para que se produzca finalmente esta influencia, también existe una serie de
variables mediadoras que modulan su reaccion, tales como, su nivel de conocimientos

previos, su autoconcepto o su autoestima.

Asi, y a modo de hipétesis, podriamos decir que para que finalmente los padres 'y
las madres no participen o lo hagan escasamente, respondiendo asi a las expectativas
creadas por el profesorado, tendria que darse las siguientes condiciones: un profesorado
que, por su experiencia previa, tenga asumida la idea de que por mucho que se trabaje
con los padres y las madres para que se impliquen, éstos finalmente no van a responder
o lo van a hacer muy pocos; esta idea sera corroborada cuando, en el transcurso del
curso escolar, cada vez sean menos los padres y las madres que acudan a los
requerimientos del profesorado; este profesorado interactuara de forma diferencial con
los padres y las madres siendo coherente con sus expectativas iniciales, tanto sobre su
participacion como sobre la manera que tienen de educar a sus hijos e hijas. Finalmente,
los padres y las madres iran respondiendo a ese tratamiento diferencial, abandonando
poco a poco el acercamiento al centro y los encuentros con el profesorado puesto que,
de manera implicita, les ha llegado el mensaje de que no han sabido educar a sus hijos e
hijas y que son los culpables del bajo rendimiento y mala conducta de éstos. Entre las
expectativas iniciales del profesorado esta el que espera que participen los padres y las
madres que “no lo necesitan” (¢no es un derecho y un deber de todos?) ya que se ha
asumido implicitamente que la participacion de los padres y las madres debe estar
relacionada con la resolucién de problemas (fracaso escolar, problemas de disciplina,
etc...). En estos casos, el profesorado transmitird mensajes implicitos a estos padres y
madres con hijos e hijas sin problemas y con buen rendimiento, de que su estancia en el
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centro no es tan necesaria y que no son ellos los que deberian venir al centro pues
“siempre participan aquellos padres que menos lo necesitan”.

En un estudio sobre la participacion en centros educativos de la comunidad de
Madrid (Sanchez Gonzalez, 1991), podemos encontrar unos resultados que corrobora lo
gue venimos comentando sobre la formacion de expectativas y su influencia en la
conducta futura. En ese trabajo se analizé la percepcion que tanto el profesorado, como
los padres y madres y alumnado tienen de su propio colectivo y de los otros. Los
resultados obtenidos fueron los siguientes:

La imagen que los padres y madres y el alumnado tienen del profesorado es
mayoritariamente positiva.

La percepcién que el profesorado tiene de los padres y madres y del alumnado
es, por el contrario, mayoritariamente negativa.

La imagen que tiene el profesorado sobre si mismo es mayoritariamente positiva,
mientras, que al menos, la mitad de la muestra de los padres y madres y
alumnado tienen una imagen negativa de su propio colectivo.

Se comprob6 como los juicios previos sobre los otros colectivos constituyen
informaciones basicas en torno a las cuales los diferentes colectivos organizan y
estructuran su accion. Segun los investigadores de este estudio, estas creencias
negativas hacia los padres y madres, por parte del profesorado, pueden explicar la
distancia que existe entre ambos colectivos y las dificultades para llevar a cabo una
accion educativa conjunta. Y, afadimos, si esas dificultades de entendimiento y
acercamiento entre sectores ¢no pudiera estar respondiendo a la influencia que sobre los
padres, madres y alumnado, tiene los juicios implicitos negativos que les llega del
profesorado que termina haciéndose real a modo de “profecia autocumplida™. Para
responder a este interrogante, quizas seria necesario acudir no solo a la influencia de las
expectativas sino a mas constructos psicolégicos tales como el autoconcepto (ya
explicado), las percepciones 0 creencias y los mecanismos atribucionales, que a
continuacion destacaremos.

4.6.- LAS ATRIBUCIONES CAUSALES Y LA PARTICIPACION.

Existe una fuerte relacion entre expectativas y atribuciones causales. Asi, las
expectativas que se tengan sobre cual va a ser el comportamiento de una persona
determinar4 las atribuciones causales que se haga posteriormente de ese
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comportamiento y, por el contrario, las atribuciones que se hagan determinaran las
expectativas futuras (Ovejero, 1988).

Esto quiere decir que si el profesorado tiene expectativas negativas sobre la
participacion de los padres y las madres, esperando que esa participacion no vaya a
resolver nada y que, por el contrario, vaya a entorpecer su trabajo, provocara que en el
futuro realice atribuciones causales de la falta de participacion de los padres distintas
que si sus expectativas son positivas y cree que los padres le van a ayudar en su labor
profesional. Cabe esperar que en el primer caso las causas de la falta de participacion
las atribuya mas a los propios padres y madres que en el segundo caso en donde las
atribuira mas a su propia actuacion, a la de la administracion o a la organizacion legal
y normativa sobre el tema. Estas atribuciones causales que haga el profesorado
influirdn en las expectativas que tengan en el futuro sobre la participacion de los
padres y madres.

Por otro lado, Bandura (1988) ha demostrado que existe una gran relacion
entre la anticipacion de logros o fracasos del futuro y la motivacion. Defiende que las
expectativas basadas en atribuciones de mayor o menor autoeficacia tienen un claro
efecto motivador o desmotivador de la accidon y la perseverancia en la accion. Se
podria plantear en este sentido que el profesorado que atribuye el mayor o menor
grado de participacion de los padres y madres a su autoeficacia, estara igualmente
motivado en seguir dinamizando dicha participacion en mayor o menor grado. Si su
trabajo por acercar a las familias al centro no obtiene respuesta y esto se lo atribuye a
su falta de experiencia o capacidad para ello, perdera todo interés y motivacion por

continuar trabajando por la participaciéon de los padres y madres.

Asi pues, los estudios de las atribuciones causales estan relacionados con las
teorias sobre la motivacion. Kelley y Michella (1980) hacen una diferenciacion entre
teorias de la atribucion y teorias atribucionales. Las teorias de la atribucion explican
los aspectos antecedentes de la conducta de logro (Modelo de Heider, 1944, 1958,
Modelo de Jones y Davies, 1965 y Modelo de Kelley, 1967, 1972) y las teorias
atribucionales explican las consecuencias de la adscripcion causal realizada (Teoria
de Weiner, 1979, 1980 y Teoria de Seligman, 1975).
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ANTECEDENTES ATRIBUCIONES CONSECUENCIAS
Informacién Causas Conducta
Creencias | > percibidas | > Afecto
Motivacion Expectativas

I I
Teorias o0 modelos Teorias
de la Atribucion Atribucionales

Como se observa en el esquema, segun interese estudiar los procesos
cognitivos que mediatizan la conducta futura o la propia dindmica de la conducta, se
acudira al estudio de los antecedentes (la informacién, las creencias y la motivacion
que se tiene sobre el mundo que nos rodea) o las consecuencias (las conductas, los
sentimientos y las expectativas que se tiene como consecuencias de las causas

percibidas).

Veremos las caracteristicas de cada una de estas teorias siguiendo la revision
de Ovejero (1988), intentando en todo momento aplicarlas a la participacion educativa,
entendida ésta como una conducta con un gran componente motivacional.

4.6.1.- TEORIAS DE LA ATRIBUCION.

Para Antaki (1981, citado en Ovejero, 1988), mas que teorias de la atribucion
(como hacen Kelley y Michela, 1980), deberia hablarse de modelos de atribucion
preocupados por la toma de decisiones acerca de las causas de la conducta.

El modelo de Heider, el de Jones y Davis y el de Kelley, son los tres modelos
de atribucién que vamos a estudiar. Segun Heider, el proceso atributivo cumple unas
funciones de control y prediccion del ambiente. Para Jones y Davis, son las inferencias
correspondientes las que predicen y controlan el comportamiento, pasando el
ambiente a segundo plano y Kelley aborda el tema de la atribucién planteando el como
deciden las personas que sus impresiones sobre un objeto son correctas (Morales,
1994).

Veamos con mas detenimiento cada uno de estos modelos y cdmo se puede

interpretar su influencia en el caso de la participacion educativa:
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4.6.1.1.- MODELO DE HEIDER (1944, 1958).

Para Heider, el comportamiento de las personas depende mas de la percepcion
gue tengan del mundo que le rodea que de la propia realidad. Heider define la
atribucion como el proceso por el cual las personas captan la realidad para tratar de
predecirla y controlarla (Heider, 1944).

Segun este autor, para comprender cOmo se comporta una persona basta con
comprender los procesos atribucionales que lleva a cabo, que es lo mismo que

conocer cémo percibe su mundo social y cémo informa sobre él.

Las personas desean controlar y predecir lo que les rodea, desean anticipar los
efectos que va a tener su conducta sobre el entorno y sobre si mismo pues asi sabran
a gqué atenerse y como actuar. Segun Heider, para conseguir esa anticipacion las
personas emplean las atribuciones causales. La atribucion va a ser diferente
dependiendo de la percepcion de las relaciones causales entre un comportamiento
observado y las intenciones o motivos que le son atribuidos por un observador. Asi, se
puede atribuir la causa a la propia persona que realiza la accién puesto que ha
guedado claro que la accion estaba a su dcance (atribucién interna o personal) o a
circunstancias exteriores e independientes de la voluntad de la persona que realiza la
accion y queria realmente llevarla a cabo (atribucion externa o impersonal). Estas

atribuciones causales determinaran las relaciones interpersonales (Heider, 1958).

Aplicando el modelo de Heider a la participacion educativa, el proceso
atributivo comenzaria cuando el profesorado observa el nivel de participacion de las
familias y finalizaria cuando cree haber encontrado la causa que lo produjo. Esta
atribucion causal, segun Heider, respondera mas a la percepcion e interpretacion que
haga el profesorado sobre la participacion de las familias que a la propia realidad. La
atribucion causal sera personal o interna si el profesorado percibe que la participacion
esta al alcance de las familias pero éstas no muestran interés 0 no asumen su
responsabilidad en la educacion de sus hijos. La atribucién serd impersonal o externa
si perciben que las familias realmente quieren participar pero no saben como hacerlo.
El que la atribucion sea interna o externa determinara la relacién del profesorado con

las familias.
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4.6.1.2.- MODELO DE JONES Y DAVIS (1965).

Jones y Davis (1965) se centraron en analizar la atribucion de la
intencionalidad. Estudiaron como puede una persona que observa a otra captar cual
es la intencionalidad de la conducta de esta ultima. Concretamente se centraron en el
estudio de las atribuciones internas o personales. En el ejemplo del apartado anterior,
el profesorado podra predecir con antelacién que las familias no participaran cuando
hacen una atribucién causal interna o personal y, por tanto, atribuible a la accion de las
propias familias. A este tipo de atribuciones, Jones y Davis, las denominan inferencias
correspondientes, ya que infieren directamente la disposicion o caracteristicas del
actor a partir de la conducta observada. El profesorado infiere que las familias no
tienen interés y ni asumen su responsabilidad educativa a partir de observar su falta
de participacion.

Para que se produzca una inferencia correspondiente debe darse una
condicion previa: la intencion. Si la falta de participacion de las familias es de forma no
intencional, el profesorado no podra atribuirles esa baja participacion a sus

caracteristicas personales.

El modelo de Jones y Davis trata de encontrar una causalidad interna a las
conductas de las personas. Defienden que las conductas de las personas buscan
alcanzar metas deseables para ellas y, por lo tanto, un observador puede llegar a
conocer las intenciones de un actor guiandose por el principio de eliminar las causas
pocos probables.

4.6.1.3.- MODELO DE KELLEY (1967, 1972, 1973).

La Teoria de la Atribucion Causal de Kelley (1973) estudia como las personas
responden a un por qué. Ubicada en el marco de la Psicologia Social, dicha teoria
defiende que la tipologia de las relaciones causales obedece a la cantidad de
experiencias previas que tiene la persona, de forma que si tiene mucha experiencia
s6lo selecciona la causa mas probable; si no la tiene desarrolla esquemas causales en
los que existen muchos posibles aparejamientos de causa-efecto e interferencias que
se producen entre ellos. En tanto que nuestro pensamiento posee ideas previas,

razonamos causalmente sobre los contenidos mas que sobre la forma (Pozo, 1987).
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Kelley explica las estrategias que siguen las personas a la hora de hacer
andlisis causales en funcibn de si poseen informacién proveniente de varias
observaciones (con experiencia previa) o sélo disponen de informacion proveniente de
una observacién (sin experiencia previa). En el primer caso, Kelley defiende que las
personas atribuyen las causas siguiendo el principio de covariacion. Segun este
principio, a la hora de atribuir una causa a un efecto, las personas eligen la que, segun
sus observaciones previas, haya covariado siempre con ese efecto. Kelley habla de
tres tipos de informacién que manejan las personas para seleccionar la causa mas

probable entre las posibles: consenso, distintividad y consistencia.

La persona que observa creera tener consenso cuando todas o gran parte de
las personas observadas responden de la misma forma ante la misma situacion. El
profesorado creerd tener consenso al atribuir la causa de la baja participacion a la falta
de interés si observa que un curso tras otro la gran mayoria de los padres y las
madres de su alumnado no asisten a las tutorias ni se acercan por el centro. Por su
parte, las familias creeran tener consenso sobre cual es la causa de que el
profesorado no muestre interés por su participacion si han observado que curso tras
curso no se planifican actividades desde la direccién que acerquen a las familias al
centro.

La distintividad la tendra la persona cuando observa que las otras personas
responden de forma diferente antes hechos o situaciones similares. El profesorado se
convencera que la causa es la falta de interés si observa que los padres y las madres
si asisten a otros eventos o reuniones del centro (fiestas, etc.). Asimismo, si las
familias descubren que el profesorado si les convocan a reuniones pero cuando
guieren gue las familias apoyen sus reivindicaciones laborales ante la administracion,
aquellas se convenceran que definitivamente el profesorado no tiene interés real por

su participacion.

Habra consistencia si se observa que la persona responde siempre de la
misma forma ante la misma situacion. El profesorado tendra consistencia en sus
atribuciones si observa que los mismos padres y madres fallan una y otra vez a las
convocatorias de las tutorias. De igual manera, las familias tendran esa consistencia si
curso tras curso, comprueban que el equipo directivo no esta sensibilizado y no

organiza actividades para promover su participacion.
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4.6.2.- TEORIAS ATRIBUCIONALES.

Hasta aqui hemos analizado cémo influyen los procesos cognitivos que
anteceden y mediatizan la conducta futura participativa tales como las informaciones,
creencias y la motivacion que tanto padres como profesores tienen sobre la
participacion. Para completar el apartado de las atribuciones causales, nos faltaria ver
cémo influyen las consecuencias que se derivan de la propia dinamica de la conducta
participativa en los sentimientos, expectativas y propias conductas de padres y
profesores. Nos estamos refiriendo a las teorias atribucionales y, concretamente se
analizaran la teoria atribucional de la motivacion de Weiner y la teoria de la

indefension aprendida de Seligman y su aplicacion a la participacion educativa.

4.6.2.1.- TEORIA ATRIBUCIONAL DE LA MOTIVACION DE
WEINER (1979, 1980).

Weiner (1979, 1980) establecié una teoria que fuera capaz de explicar las
atribuciones causales que las personas hacen de sus éxitos y fracasos, para poder asi
predecir cuél sera la motivacion y el comportamiento futuro de las personas (Ovejero,
1988). Segun el modelo de Weiner (cognicién-afecto-accion), una secuencia
motivacional se inicia con un resultado que la persona interpreta como éxito (meta
alcanzada) o fracaso (meta no alcanzada) y que relaciona inicialmente con
sentimientos de felicidad o tristeza y frustracion. Si el resultado es inesperado,
negativo o importante, el sujeto busca la causa de tal resultado, teniendo en cuenta los
diversos antecedentes de informacion (historia personal pasada, ejecucion de otros),
las reglas causales, la perspectiva actor/observador, los sesgos atribucionales, etc.,
gue culmina en la decision de atribuir el resultado a la capacidad, al esfuerzo, a la
suerte o0 a la dificultad de la tarea (Manassero y Vazquez, 1997). Las causas tienen
una serie de propiedades basicas, denominadas dimensiones causales, que permiten
compararlas y contrastarlas cuantitativamente. En el modelo de Weiner se consideran
fundamentales las dimensiones de Lugar de Causalidad, Estabilidad y Controlabilidad:

a) El locus o el lugar de la causa, que puede ser interno (cuando la causa la
atribuye a la propia persona) o externo (cuando las causas estan fuera).
b) La estabilidad, que se refiere a la naturaleza temporal de una causa. Asi la

causalidad puede ser estable o inestable.
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c) El control o controlabilidad, que hace referencia a la capacidad que la persona
tenga para influir o modificar la causa de un hecho. Segun esta dimension, la

causalidad podria ser controlable o incontrolable.

Asi, segun Weiner, las atribuciones causales que podemos hacer sobre un
hecho podrian ser de ocho tipos. En el Cuadro n® 5, presentamos las atribuciones
causales cuando un padre o una madre no participa:

LOCUS ESTABILIDAD CONTROL
No quiero 1. INTERNA ESTABLE CONTROLABLE
No sé participar 2. INTERNA ESTABLE INCONTROLABLE
No asumo la responsabilidad 3. INTERNA INESTABLE CONTROLABLE
No tengo ganas ni interés 4. INTERNA INESTABLE INCONTROLABLE

El profesorado no la potencia | 5. EXTERNA ESTABLE CONTROLABLE

Incompatibilidad de horarios 6. EXTERNA ESTABLE INCONTROLABLE

No tengo tiempo 7. EXTERNA INESTABLE CONTROLABLE

Es dificil 8. EXTERNA INESTABLE | INCONTROLABLE

Cuadro n° 5: Atribuciones causales a la no participacion de los padres. Fuente: Elaboracién propia a partir
de Weiner citado en Ovejero, 1988.

Tales atribuciones tienen una gran influencia, a través de las expectativas y las
reacciones afectivas, sobre la conducta posterior (Weiner, 1980).

El locus de control influye en la autoestima y en el orgullo; la estabilidad de la
causa influye en las expectativas; la controlabilidad de las causas tiene que ver con
emociones sociales tales como culpabilidad o vergienza. Cuando el fracaso se
atribuye a factores controlables, se siente culpabilidad; cuando el fracaso se atribuye a
factores internos, se siente verglenza; se siente enfado, cuando se atribuye el fracaso
a causas controlables por otros, compasion cuando se atribuye el fracaso de los otros
a causas no controlables por ellos, gratitud cuando se atribuye el éxito de uno a
causas controlables por otros. Pongamos un ejemplo de lo que acabamos de
comentar: si los padres y las madres atribuyen su baja participacion a su falta de
interés y de asuncion de responsabilidad, sentiran culpabilidad y vergienza. La
culpabilidad es porgue saben que la falta de responsabilidad e interés es controlable
por ellos y podrian hacer algo para cambiarlo y sentirAn verglienza porque no se
preocupan de sus hijos e hijas y esto esta dependiendo de ellos, pues la falta de
interés y responsabilidad es un factor interno. Estos padres y madres que reconocen
en ellos mismos la causa de su falta de participacion estaran motivados para
esforzarse mas en participar en el futuro. Esta motivacion no la tendrian si la causa se
la atribuyen a que es el profesorado y la administracion educativa los que no potencian

su participacion.
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Tanto el profesorado como los padres y madres saben que tienen que ponerse
de acuerdo, gque tienen que hablar y buscar momentos de encuentros. Cuando ambos
colectivos buscan excusas para que este encuentro no se dé, lo que estan haciendo
es manipular las atribuciones para salvaguardar la autoestima, reducir el enfado de

otras personas, modificar expectativas, etc.

Weiner, en sus Ultimas publicaciones, ha potenciado el papel de las emociones,
consideradas como un puente entre el pasado y el futuro en el sentido que las
reacciones afectivas reflejan frecuentemente lo que ha ocurrido en el pasado y ofrecen

guias para las conductas posteriores (Weiner y Graham, 1989).

46.2.2.- TEORIA DE LA INDEFENSION APRENDIDA DE
SELIGMAN (1975).

Otra teoria atribucional, la de la indefension aprendida de Seligman (1975),
explica las consecuencias que tiene haber aprendido que no podemos controlar los
acontecimientos. La indefension aprendida es el proceso que se produce cuando las
personas perciben que sus conductas no inciden en las contingencias externas y no
van seguidas de los resultados esperados. Segun esta teoria, cuando una persona
sabe que le es imposible controlar un evento negativo o estresante, y esa situacion se
repite una y otra vez, se siente indefensa y adquiere un sentimiento de resignacion.
Asi pues, las personas aprenden que existe independencia entre su conducta y los
resultados que se siguen de ella. La indefension aprendida consistiria precisamente en
esto, en la falta de fe, debida al aprendizaje, en la eficacia de la propia accion para

cambiar el rumbo de los acontecimientos.

La teoria de la indefensién aprendida se puede aplicar al contexto educativo,
tanto al alumnado, como al profesorado y a las familias. En el caso del alumnado, para
Barriocanal (2000), cuando un alumno llega a la situacion de indefension aprendida,
las consecuencias son la de creerse mas incapaz e indefenso de lo que realmente es
(distorsion cognitiva) y la de no esforzarse para conseguir algo si se sabe que no se va

a lograr (falta de motivacion).

Pero la indefension aprendida funciona también con el profesorado si siente
gue con su esfuerzo no consigue sacar adelante a sus alumnos y que su actividad
esta controlada desde fuera (Barriocanal, 2000).
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Por ultimo, en el caso de las familias, la indefension aprendida puede aparecer
en los padres y las madres mas participativos cuando sienten que su trabajo, por
ejemplo en el AMPA, no sirve para cambiar las cosas en el centro de sus hijos e hijas.
Puede que se desmoralicen al comprobar que al final no se les hace caso y que son
las opiniones y decisiones del profesorado las que prevalecen y, asi, aprenden que no
pueden hacer nada y se resignan a esta situacibn y como consecuencia dejan de
participar. De igual manera, el profesorado que mas potencia la participacion de los
padres y las madres puede que se canse de comprobar que por mucho que se
esfuerce, los padres y las madres no participan. Al final se resigna ante esta situacion

y como consecuencia dejara de trabajar por acercar a las familias al centro.

En resumen, y como hemos intentado explicitar, las atribuciones causales son
un conjunto de elementos que junto a las expectativas, van a condicionar de una u otra
manera la participacién educativa.

Para acabar y a modo de conclusién, se ha sintetizado en el Cuadro n°® 6 todas
las variables psicologicas, personales y relacionales que se han analizado en el

presente capitulo en funcion del grado en que favorecen la participacion educativa.

Asi pues, las comunidades educativas mas participativas seran aquellas en las
que el profesorado y las familias mantienen en sus relaciones interpersonales unas
actitudes democraticas. Estas actitudes estan movidas por la asuncion de un sistema
de valores democraticos y participativos tales como colaboracion, convivencia,
solidaridad, colectividad, tolerancia, libre expresion de ideas, respeto mutuo, etc. Los
valores y actitudes democréticas contribuyen a que el papel que asumen y juegan el
profesorado y las familias en sus relaciones interpersonales sea de coeducadores que
conlleva la asuncion de la educacion como una responsabilidad compartida.

Todos los integrantes de esa comunidad, al tener interiorizadas esas actitudes,
valores y roles, comparten una forma similar de trabajar y entender el proyecto
educativo en el marco de una cultura escolar participativa. Este clima actitudinal
conduce a defender determinados estilos de direccion, como el democratico y a
trabajar en el ambito del aula con una pedagogia participativa y una ensefianza
constructivista, encaminadas a conseguir una educacion integral del alumnado que

fomente su capacidad para construir su propio aprendizaje y su autonomia.
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En cuanto a las decisiones que afectan a la organizaciéon, gestion y
funcionamiento del centro, éstas se toman con la coparticipacion de todos sus
miembros.

Por dltimo, tanto el profesorado como los propios padres mantienen
expectativas positivas hacia la participacion de estas Ultimas pues estan convencidos
de que esa participacion va a ser beneficiosa para todos y, principalmente, para el

alumno/hijo.

Estas expectativas positivas van a ir unidas a unas determinadas creencias o
teorias atribucionales sobre el éxito o fracaso de la participacion. El profesorado, ante
el fracaso de la participacion de los padres, buscaran las causas en su propia
actuacion haciendo atribuciones internas, intentando rectificar el proceso de
potenciacién por su parte de la participacion de los padres con lo que se sentiran con
la facultad de poder trabajar para optimizarla. Igualmente, las familias haran
atribuciones causales internas, evaluando el proceso de participacion y buscando las

causas en su propia actuacion para su posterior correccion.



PRACTICAS POCO FAVORECEDORAS DE L

A PARTICIPACION

=» PRACTICAS MUY FAVORECEDORAS DE LA PARTICIPACION

ACTITUDES DEL
PROFESORADO

ACTITUDES ANTIDEMOCRATICAS:
defensiva-corporativista-indiferente-hostil-
negativa-de repulsa o rechazo

Paternalista

ACTITUDES DEMOCRATICAS:
Constructiva-abierta-dialogante-respetuosa-tolerante

ACTITUDES DE LAS

ACTITUDES ANTIDEMOCRATICAS:

Sumisa

ACTITUDES DEMOCRATICAS:

FAMILIAS defensiva-fiscalizadora-indiferente-hostil-negativa- Democrética-constructiva-abierta-dialogante-respetuosa-tolerante
de repulsa o rechazo

VALORES VALORES ANTIDEMOCRATICOS: valor participativo individual | VALORES DEMOCRATICOS:
competitividad- individualismo- desarrollismo- Solidaridad-cooperacion-altruismo-colectividad-paz-libertad-igualdad-justicia-dialogo-
jerarquizacion civismo-responsabilidad-tolerancia-honestidad-debate abierto-autonomia-decidir-control

decisiones-libertad de expresidn-tolerancia radical-desarrollo sostenible-compromisos-
espiritu critico-iniciativa-espiritu de grupo-autorregulacion-comunicacién-esfuerzo-amistad-
sociabilidad-autoestima-autocontrol social y personal-asertividad-negociacion social

ROLES DEL de técnico-de competidor-de experto-experto instructor-de consejero- Coeducador-practico reflexivo-negociador-animador-facilitador

PROFESORADO infalible transplante-de asesor

ROLES DE LAS Culpatorio - defensivo- cliente-suministrador de | administrador de técnicas - Coeducador- de socio-de codecisor-colaborador-activos-de compafieros-de educadores-

FAMILIAS informacion-defensor del hijo-problemas-policias-| reforzador-de audiencia-de de tutor-partner
protector-de juez-obsesivo-indiferente- aprendiz- paraprofesional-de
desorientado-inexperto profesor particular-demandante

de ayuda-voluntario-de enlace-
reforzador-seudoprofesional

CULTURA CULTURA NO PARTICIPATIVA: CULTURA PARTICIPATIVA:

ESCOLAR confrontacion- protagonismo del profesorado-pasividad del alumnado-ausencia de | sistema de valores democraticos compartidos-actitudes y conductas democréticas-autonomia
las familias-principio de la autoridad-familias participan en actividades periféricaslo| del alumnado- socializacion-apertura al entorno-educacion ecoldgica-pedagogia de la
nuclear es responsabilidad exclusiva del profesorado-control de un colectivo sobre | comunicacidn-didlogo constructivo-educacion integral-todos tienen lugar y oportunidad para
otro-hay desconfianza, malestar y conflictos-clima escolar se caracteriza por el participar- aportacion de cada uno-todos asumen responsabilidad- principios de respeto,
formalismo y la frialdad en las relaciones, la tension y la uniformidad de las tolerancia, pluralismo ideolégico y libre expresion de ideas-capacidad de escucha, saber ceder
actuaciones y flexibilizar las posturas-compartir-accion cooperativa-relaciones horizontales-gobierno

democratico-metodologias participativas-estilo abierto, dialogante y tolerante

ESTILOS DE politico autoritario- direccion autocratica- administrativo-interpersonal- | politico antagonico-direccion participativa-democratico-participar-delegar-transformacional

DIRECCION autoritario-conducir laissez-faire-persuadir

ESTILOS pedagogia tradicional-ensefianza no constructivista Pedagogia participativa-ensefianza constructivista

PEDAGOGICOS

EXPECTATIVAS
HACIA LA )
PARTICIPACION

EXPECTATIVAS NEGATIVAS: la participacion
nada; entorpecera la labor docente,

de los padres no va a servir de

EXPECTATIVAS POSITIVAS: la participacion de los padres va a repercutir en la mejora
del proceso educativo; puede ayudar a la labor docente;

ATRIBUCIONES
CAUSALES

ATRIBUCIONES CAUSALES EXTERNAS

ATRIBUCIONES CAUSALES INTERNAS

Cuadro n° 6: Variables psicoldgicas, personales y relacionales que mediatizan la participacién en funcion del grado en que la favorece. Fuente: Elaboracion propia
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CAPITULO 5.- PRINCIPIOS, MODELOS Y PROGRAMAS DE FORMACION CON
LAS FAMILIAS PARA LA PARTICIPACION.

El presente capitulo trata de mostrar aquellas experiencias de formacion para la
participacion que se han llevado a cabo con los propios padres para que aprendan a
participar o con el profesorado para que adquieran los conocimientos y las herramientas
necesarias para dinamizar la participacién de los padres.

Hemos optado por elegir lo que creemos es mas representativo entre aquellas
experiencias formativas -que afortunadamente son muchas mas de las que aqui
reseflamos- que responden a una forma determinada de entender la formacion de los
padres y que, por supuesto, tienen como objetivo el que los padres se formen para la
participacion. Los principios formativos que compartimos y que entendemos deben darse
en cualquier experiencia formativa de padres, los presentamos en el siguiente apartado.

Otro de los criterios de eleccién ha sido el que fueran experiencias del estado

espafiol y, concretamente, de Canarias.

Asi pues, analizaremos los siguientes programas de participacion:

- Programa de formacion para la participacion de la Federacion Insular de Tenerife de
Asociaciones de Padres de Alumnos (FITAPA). Proyecto de “Escuelas de padresy
madres “ (Canarias- FITAPA, 91-96).

- Plan de formacion para la participacion de los padres en los centros escolares
(Madrid- Servicio de Renovacion Pedagogica de la Comunidad de Madrid-Sanchez
Gonzalez, 1991).

- Proyecto Atlantida “Educacion y cultura democratica”. Programa de Innovacion:
“Escuela-Familia” (Comunidades Autonomas del estado espafiol- CCOO vy
CEAPA, 2000).

- Proyecto de promocion de la participacion de las Asociaciones de padres en
los centros educativos de la ciudad (Barcelona- Area de Bienestar social-
Seccién de Ensefianza-Negociado de Participacion y Consejos escolares-
Hospitalet de Llobregat, 1993).

- Programa de formacién inicial y permanente de maestros para la participacion de los
padres (Canarias- Kiallinsky, 1999).

- Plan de formacion inicial con psicopedagogos en el ambito de actuacion del
“asesoramiento familiar y comunidad educativa” (Canarias- De la Guardia, 1995).
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5.1.- MODELOS Y PRINCIPIOS FORMATIVOS CON LOS PADRES

Desde las primeras lineas de este trabajo hemos venido defendiendo que la
participacion educativa de los padres es un proceso en el que se debe ir dando pasos
hacia la consecucion de una participacion plena. El primero de esos pasos es el de la
formacion pero no sélo intencionada mediante un proceso formativo organizado (como
pudieran ser las escuelas de padres y madres) sino también formacién aprovechando
todas las practicas participativas que se dan en el dia a dia de la vida de un centro

pues a participar se aprende participando.

Cuando hablamos de formacion de padres estamos defendiendo un modelo
formativo que responde a una organizacion, a unos objetivos, y, en resumen, a unos
“ejes basicos de un modelo que se presenta como el mas adaptado y adaptativo a la
realidad de las AMPAs y a lo que éstas representan en cuanto espacios de

solidaridad, de compromiso y de accién colectiva (Garcia Campos, 1997)".

Segun nos plantean Velazquez y Loscertales (1987), en el transcurso histérico
de la existencia de la formacion de los padres se han ido perfilando tres formas o
modelos de entender dicha formacion: el modelo informativo, el instructivo y el social.

El primero de ellos, el informativo, es el mas extendido pues responde a una
concepcion de formacion en donde lo importante es transmitir una informacion util para
gue los padres puedan mejorar sus practicas educativas. En torno a este modelo se
han creado muchas escuelas de padres con objetivos claros de informar sobre

aspectos tales como los habitos alimenticios, la higiene infantil, etc.

En definitiva, en el modelo de formaciéon Informativo, el objetivo principal es
aportar informacion util para la vida familiar. Tiene un caracter académico en donde los
objetivos son méas de adquisicion de conocimientos por parte de los padres que de
desarrollo de actitudes y comunicacion grupal (A.A.V.V., 2001).

La informacién en si misma no es negativa, sin embargo, cuando se convierte
en el objetivo central fomenta que los padres dependan del especialista y que no se
creen actitudes auténomas sino por el contrario se generen dependencia y pasividad
en los padres. En este modelo, los especialistas, junto al coordinador del grupo,
transmiten a los padres conocimientos teoricos elaborados y los padres se limitan a
escuchar al especialista y a solicitarle recetas o pedirle consejos. Velazquez y
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Locertales apuntan varias razones, relacionadas con los principios de la educacion
activa, por la que desestiman esta practica profesional basada en la transmisién de
informacion en forma de consejos:

- Es contraria al fomento de la libertad ajena.

- Es poco eficaz presentar la informacion en forma de consejo.

- Es contraria a que los padres adquieran su propia responsabilidad en buscar
soluciones.

- Es antipedagbgico pues mantienen a los padres en una situacion de

dependencia.

Bajo este modelo, también existe un grupo de formacion con objetivos
terapéuticos pues agrupa a padres de nifios con algun trastorno especifico
(Sindrome de Down, autismo...). El objetivo de estas experiencias es, igualmente,
solucionar focalmente cuestiones muy concretas como el control de esfinteres,
miedos nocturnos u otros problemas de conducta. Estos modelos de formacion de
basqueda de soluciones, defienden que los especialistas son quienes tienen
capacidad para generar los cambios demandados. De la misma manera son los
especialistas quienes ostentan el conocimiento y el dominio de las técnicas

necesarias para producir el cambio (Garcia Campos, 2001).

En el modelo de formacion instructivo, los padres llevan a cabo un trabajo
activo y formativo y no se limitan a la mera recepcion de informacion. El objetivo
central de este modelo es “infundir confianza en cada persona procurando estimularla
y conferirles valor, desarrollando al mismo tiempo el sentimiento de autonomia y
responsabilidad” (Loscertales, 1987). El especialista, junto al coordinador de la
escuela, solicita informacién a los padres sobre sus practicas educativas para que,
mediante un intercambio de preguntas y respuestas, se conozca de forma real el
medio en que viven. Este conocimiento real permitird un apoyo a los padres para la
mejora de su actuacion familiar y la eliminacion de la ansiedad que los padres sufren
ante el reconocimiento de su deficiencia educativa. Como consecuencia de este
proceso formativo, los padres cambian de actitud mediante un analisis critico de sus

acciones educativas (Velazquez y Loscertales, 1987).

Existe un tercer modelo de formacién, el social, dirigido a promover un
cambio social y la mejora de las condiciones de la infancia a través de la
participacion de los padres y madres como tales y como ciudadanos en los
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organismos y entidades de nuestra estructura social democrética. Se trata de un
modelo que, comprendiendo la formacidon como un elemento instrumental, entiende
que la atencion de los padres y madres hacia la infancia debe hacerse
inexcusablemente en un doble sentido: actuando en el seno de la familia y actuando
colectivamente (CEAPA, 1991b). Desde este modelo, no sélo hay que informar y
formar a los padres participantes, sino que también hay que conseguir que tomen
conciencia de los problemas que les inquietan y que busquen las soluciones por si
mismos a través de la actividad grupal (Loscertales, 1987). Se trataria pues de
hacerles coger conciencia social, sus problemas no son soélo de ellos, son problemas
que pronto descubren, mediante un proceso de trabajo en colaboracion, que
comparten con el resto de padres del grupo, consiguiendo que se dé un
enriquecimiento mutuo. Este enriquecimiento, unos de otros, favorece las
posibilidades de concienciacién y cambios desde el propio grupo. Loscertales (1987)
deja bien clara esta idea cuando afirma que “compartir unas mismas
preocupaciones, cuando no unas mismas situaciones, es ya suficiente para crear
lazos de interés y de simpatia mutua entre los padres, lo cual provoca la blusqueda
activa de una solucién de los problemas de los demés y corrobora de este modo,

progresivamente, el sentimiento de simpatia y aceptacion”.

En este modelo, el especialista, junto al coordinador de la escuela y junto a
los padres, optimizan las relaciones interpersonales intentando crear un grupo
cohesionado, utilizando una metodologia activa y técnicas de grupo que propicien
gue los padres puedan expresarse libremente dentro del grupo. De esta manera, la
informacion que alli se vierte se genera desde el propio grupo. Este grupo, que
produce activamente, genera autonomia en los padres, flexibilidad y capacidad de
comunicacion. Estos aprendizajes se haran generalizables a la dinamica familiar
(Velazquez y Loscertales, 1987).

Desde nuestra perspectiva, asumimos enteramente este tercer modelo ya
gue, compartimos con Garcia Campos (2001) que a través de las acciones
participativas y colectivas se consigue un doble objetivo, mejorar las condiciones de
desarrollo de los propios hijos desde las practicas educativas familiar-individual y
realizar una funcién social y solidaria, posibilidad que se abre desde la actuacion

asociativa (Garcia Campos, 2001).

De esta Ultima idea se deduce que este modelo de formacion de padres se
debe basar en el aprendizaje grupal, participativo y compartido. De tipo grupal,
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porque se trata de comunicar sentimientos y experiencias propias, en donde el
crecimiento del grupo es un medio de aprendizaje. De tipo participativo y compartido,
porgue intentan trabajar en el campo del conocimiento (los padres necesitan saber
mas y mejor, tanto en su relacion con los hijos como en su interaccion de pareja), de
las actitudes (los padres necesitan analizar sus propias actitudes, mejorarlas e
incluso cambiarlas mas radicalmente si quieren proporcionar una ayuda mas eficaz a
sus hijos), del aprendizaje en grupos (los padres necesitan intercambiar sus ideas y
sentimientos con otros padres, aprender de los demas y analizar con ellos en grupo
hasta qué punto les han sido utiles los conocimientos y actitudes que van
aprendiendo y tratando de aplicar en casa cada dia), de su vivencia personal (la
vivencia en grupo y todas las demas actividades y contactos vividos les ayudar a un
cambio personal que puedan luego trasladar a la forma de relacion que viven cada
dia con sus hijos) y en el campo de las acciones paralelas (al lograr un desarrollo
suficiente, puede mejorar la relacion social de la familia y el nifio con la calle, el
ambiente, los amigos, las fiestas, la cultura, los viajes, los medios de comunicacion,
el tiempo libre...) (A.A.V.V.,2001).

Asi pues, bajo alguno de estos modelos han ido proliferando desde hace ya
unos afos una serie de proyectos formativos en los centros educativos con el rétulo,
ya histérico, de “Escuelas de padres y madres”. Cada “Escuela de padres y madres”
puede cambiar en funcidbn de sus objetivos, las personas que la componen, la

metodologia de trabajo que utiliza o el contexto donde se desarrolla.

Garcia Campos (1997, 2001) considera las Escuelas de padres y madres
como “todas aquellas actividades formativas que se destinan a personas con el fin
de mejorar su capacidad para favorecer el desarrollo y la autonomia de sus hijos e
hijas, bien a través de acciones privadas (familiares) como en su implicacién activa
en acciones colectivas desarrolladas en el seno de los centros educativos o de las
comunidades que los integran”. La mejor Escuela de padres y madres no existe.
Solo existen buenas Escuelas de padres y madres cuando se ajustan a las
necesidades de sus integrantes y realizan aportaciones Utiles y positivas.

A continuacion detallaremos ks principales caracteristicas que debe tener
una Escuela de padres y madres para que pueda responder a ese tercer modelo
social que hablabamos mas arriba (CEAPA, 1991b; Garcia Campos, 1997, 2001):
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CARACTER COLECTIVO. Una Escuela de padres y madres es un lugar de
encuentro. En ella distintas personas coinciden para formarse y mejorar asi

todos aquellos aspectos que condicionan el desarrollo de sus hijos. No es un
lugar en donde cada padre o madre busca la solucién concreta para su
problema sino que se aborda, colectivamente, aquellas cuestiones que
preocupan a los miembros de la escuela. Asi, se convierten en lugares de
intercambio y analisis de las realidades de los padres y de sus hijos dandose
un enriguecimiento mutuo de opiniones, visiones y experiencias.

CARACTER INSTRUMENTAL. La formacién de padres es un medio para
conseguir mejorar las condiciones de crecimiento de sus hijos.

CARACTER CONTEXTUALIZADO. Para que una Escuela de padres y
madres sea verdaderamente un instrumento de cambio debe partir de la

realidad y volver a ella. Asi pues, debe partir del andlisis del contexto donde
los alumnos de un centro crecen y se educan y de la realidad del barrio o
pueblo donde se encuentran. A partir del andlisis de esa realidad (familiar,
educativa y comunitaria) se consigue entenderla y aumentar las posibilidades
para mejorarla.

CARACTER ABIERTO. La formacion debe enriquecerse con la colaboracion

de personas proximas a sus problemas y que puedan aportar experiencias,
conocimientos y opiniones Utiles para los padres y madres.
CARACTER DINAMICO. A partir de las primeras sesiones en donde se

establecen por consenso las lineas directrices de su trabajo, los padres deben

ser capaces de ser flexibles y adaptar su proyecto a las circunstancias de
cambio que se puedan dar en funcidén de sus necesidades, su centro 0 su
entorno. Pero también deben ser capaces de reflexionar sobre sus errores y
superar las posibles crisis o conflictos que surjan y adaptarse a las
necesidades y demandas cambiantes de sus integrantes.

En cuanto a cuales son esas principales dificultades con las que se han ido

encontrando las Escuelas de padres y madres que han funcionado hasta la actualidad,
se encuentran (A.A.V.V., 2001):

Cuando se da que el grupo es excesivamente homogéneo: terminan
aburriéndose o aferrandose todos a la misma idea y gastando mas tiempo en
defenderse de lo que sucede en la vida que en lograr soluciones creativas para
adoptar los cambios necesarios.
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- Falta de realismo: es dificil adaptar a la vida familiar lo que se concluyo en la
escuela.

- Problemas individuales de interaccion en el grupo, que no saben o no pueden
resolverse.

- Conductores de grupo demasiado directivos o, por el contrario, un tanto
ausentes, creyendo que el grupo va a funcionar solo.

- Convertir las reuniones de grupo en un encuentro social, sin tarea concreta de
aprendizaje e interaccién de personas.

- Falta de variedad de técnicas: siempre lo mismo y sin dar oportunidad a que
cada cual pueda elegir su mejor forma de aprender y comunicarse.

- Absentismo: irregular asistencia al grupo por parte de los padres.

- Buscar recetas inmediatas mas que una progresion de conocimientos y cambio
de actitudes.

- Los temas tratados no son los mas centrales en cuanto a la problematica real y
las necesidades de los participantes.

- Falta de metodologia activa por parte de la organizacion de la escuela. En
consecuencia, y como disculpa, se dice que los padres no quieren participar.

- Convertir la Escuela de padres y madres en un grupo de presion en contra o a
favor de algo, pero olvidando su desarrollo interno.

- Ritmos de reuniones no adecuados: excesivas 0 muy pocas.

- Horarios o fechas inconvenientes para los padres o determinadas desde fuera,
sin acuerdo y compromiso de todos.

- Sitio de las reuniones poco funcional.

- Grupos demasiado grandes o0 muy pequefios.

- Insistir demasiado en lo que esta mal hecho pero faltando ideas de como se
puede hacer de otra forma.

En resumen, las Escuelas de padres y madres deben ser concebidas como
formacion activa de padres y madres, donde debaten, se organizan y adquieren la
preparacion necesaria para incidir, sin complejos, como agentes educativos activos en un

sistema escolar participativo y democratico.

Asi pues, una escuela activa de padres y madres es (FITAPA, 1994b; CEAPA,
1991b):

Un lugar de reflexion y debate.

Un instrumento para lograr una escuela de mas calidad.
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Un intercambio de experiencias, de ideas y de puntos de vista entre todos los
participantes.

Un reto para cuestionar los propios criterios educativos y para educar y
trabajar con otros padres y madres para lograr los objetivos propuestos.

Una ocasién de conocimiento de uno mismo, para profundizar en una actitud
de dialogo y para intentar aproximarnos a sus hijos/as, a sus problemas y
expectativas.

Un lugar donde los padres y las madres, junto con un dinamizador/a que
anima, informa y estructura las aportaciones del grupo, profundizan en sus
preocupaciones y aprenden a comunicarse en las reuniones. Este
perfeccionamiento de la comunicacion repercute en la mejora de las relaciones
con el profesorado.

Un lugar donde los padres y las madres eligen los temas que quieren
abordar a partir de sus preocupaciones, de sus problemas y de sus
necesidades. Los temas deben salir de los propios padres y madres a partir de
una reflexion sobre sus problemas y necesidades de formacién. No se debe
caer en la tentacion de proponer temas (normalmente se proponen aquellos
gue mas dominamos) pues a los padres y madres siempre les parecera bien
dado que parten de la idea de que estan deficitarios en muchos aspectos
relacionados con la educacion. El papel del dinamizador/a sera provocar que
los padres hablen de sus vidas, de sus preocupaciones, de sus problemas y de
sus inquietudes y recoger esa informacion, decodificarla y darle nombre a esas
necesidades de formacion. Nunca se debe presentar una lista previa de temas,
pues los padres y madres los veran como importantes, pero quizas no
respondan realmente a sus principales preocupaciones. En este sentido, las
Escuelas de padres y madres no son “programas” editados en prensa o
divulgados por radio o “ciclo de conferencias” dadas por un experto/a con un
coloquio final.

Un grupo de aprendizaje, pequefio, heterogéneo, libre, democratico e
informal.

Un lugar donde los propios padres y madres se autoevallan.

Un lugar donde los padres y madres no se quedan sélo en adquirir
contenidos sino en adquirir compromisos de cambio que conduzcan al cambio
de actitudes.
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Por ultimo, defendemos que, en la medida de lo posible, sean los propios
padres y madres quienes organicen y coordinen su propia formacion. Estamos de
acuerdo con Garcia Campos (2001) cuando defiende que para mantener la
autonomia en la delimitacion y seguimiento de los objetivos planteados en la
Escuela de padres y madres, nadie mejor que los propios padres para saber lo que
guieren y cémo lo quieren hacer.

Aunqgue no se rechace la colaboracion, hay que tener bien claro que “existe
una diferencia entre la colaboracion y la delegacion y que cuando no somos
conscientes de que estamos delegando o nos dejamos llevar por las facilidades que
ofrece el que los problemas nos los resuelvan otros, podemos estar pagando un
precio que desconocemos y que con frecuencia consiste en no satisfacer nuestras
propias necesidades mientras cubrimos las de quienes nos prestan ayuda” Garcia
Campos (2001). Asi pues, lo ideal es conseguir técnicos para la Escuela de padres y
madres entre los propios padres del centro educativo que posean esa preparacion
profesional especifica. En general, los profesionales que colaboran deberian cumplir
los siguientes requisitos:

- Ser preferiblemente del barrio.

- Conocer lo mas exhaustivamente posible la realidad del colectivo al que se va a
dirigir.

- Tener un vocabulario cercano al colectivo, cuidando el exceso de tecnicismos.
- Tener una minima formacion en como dinamizar los grupos.

- Saber partir de los conocimientos previos del grupo y valorarlos.

- No abusar de la mera exposicion a la hora de impartir sus conocimientos y
combinarla con otros medios, tales como medios audiovisuales, dindmicas de
grupo, etc.

- Poseer una serie de conocimientos especificos (psicologia evolutiva,
sistema educativo, dinamica de grupos, atribuciones y funciones de las
AMPAs, etc.).

En resumen, la formacion de padres, como instrumento de participacion y
siguiendo un modelo social, tiene que abordarse desde un planteamiento grupal y
compartido. Una formacién siempre pensada para la accién, para participar mas y mejor
en las comunidades educativas. Debe organizarse desde los propios padres,
preferentemente desde sus asociaciones, pues es importante crear un tejido social en la

escuela que permita la continuidad de las experiencias formativas con el trabajo
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autbnomo de los padres, sin que se tenga que dar una dependencia con especialistas
externos para que funcionen. Es imprescindible que desde esta 6ptica de trabajo, se
trabaje conjuntamente con el profesorado para tratar de unificar criterios entre familia y
profesorado desde una postura abierta, colaborativa y horizontal, evitando asi que los
mensajes que el alumnado recibe sean diferentes y hasta opuestos, con lo que, estos
grupos de formacién incluiran como un participante mas, al profesorado que esté

sensibilizado y comparta esta forma de trabajar.

5.2.- PROGRAMAS DE FORMACION CON LAS FAMILIAS PARA LA
PARTICIPACION.

Queremos insistir en que los programas que presentamos a continuacion no
representan, ni mucho menos, a la totalidad de experiencias formativas de padres que
existen, pero si refleja, a modo de ejemplo, como se puede formar a los padres siguiendo

los criterios que se han sefialado en el apartado anterior.

5.2.1- PROGRAMA DE FORMACION PARA LA PARTICIPACION DE LA
FEDERACION INSULAR DE TENERIFE DE ASOCIACIONES DE PADRES DE
ALUMNOS (FITAPA). PROYECTO DE “ESCUELAS DE PADRES Y MADRES *
(1991-1996).

El programa de formacion que presentamos a continuacion surge del trabajo
conjunto entre la doctoranda, miembros del equipo técnico asesor de la Direccion
General de Promocién Educativa de la Consejeria de Educacion del Gobierno Canario y
madres y padres de la Junta Directiva de la Federacion Insular de Tenerife de
Asociaciones de Padres de Alumnos (FITAPA), en el marco de un proyecto de la propia
Federacion de “Escuelas de padres y madres” de tres afios de duracion. Este proyecto
se organiz6, con un caracter meramente experimental, a finales del curso académico 90-
91, y abarco los cursos académicos 91-92, 92-93 y 93-94, aunque la experiencia siguio
funcionando durante unos cursos mas. Se pretende presentar el programa de formacion

junto con la experiencia que el mismo supuso para fortalecer la participacién educativa.

El proyecto de formaciéon activa de padres y madres (De la Guardia, Déniz y
Dominguez, 1993a, 1993b y 1994b; FITAPA, 1994b, 1996; Dominguez y Déniz, 1994)
surge, desde un principio, por el convencimiento de que uno de los aspectos
necesarios para intentar mejorar la calidad de la Escuela Pablica Canaria y procurar
evitar en ella el fracaso escolar, era la participacion de los padres, tanto organizados en
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las AMPAs como individualmente en el contacto con el profesorado de sus hijos/as. Esta
participacion de los padres y madres, tanto individual como colectivamente, facilitaria una
verdadera colaboracién y corresponsabilidad con el profesorado en beneficio de los
hijos/as-alumnos/as, convirtiéndose en un medio y un instrumento imprescindible a la
hora de abordar el elevado indice de fracaso escolar (mas de un 50%) que se estaba
dando en nuestro sistema educativo y, por tanto, mejorar la calidad de la Escuela Publica
Canaria. Asimismo facilitaria un acercamiento entre la Escuelay la Vida, entre la Escuela
y la realidad de nuestros barrios y pueblos, evitando una situacion que se percibe como

preocupante: el alejamiento de la Escuela de su realidad circundante.

Conscientes de que esa participacion tenia como requisito un proceso de
formacion de los padres y madres, los principios basicos del proyecto pasaban porque los
propios padres y madres fueran los protagonistas de su propia formacion, fijando los
objetivos, delimitando la formula organizativa mas adecuada para lograrlos, eligiendo el
temario mas provechoso, en suma, elaborando todo el proceso de su formacion. Otro
principio se basaba en que ese proceso de formacion fuera coordinado a través de las
AMPAs con la implicacion del profesorado. En cualquier caso, no se podia esperar a
estar formado para participar sino que la participaciony la reflexion, es decir, la formacion
necesaria para mejorar aguella, debian darse conjuntamente en un proceso permanente
y simultdneo, siendo éste el objeto principal de este Proyecto de Escuela de padres y
madres.

Este proceso contribuiria a ayudar a los padres y madres a formarse y prepararse
para dar a sus hijos e hijas unas mayores posibilidades de utilizar y comprender lo que se
ensefia en los colegios, para participar con mayor capacidad en la gestion de los centros,
e incluso podria ayudarles a si mismos a adquirir un desarrollo personal. Para ello, habia
gue buscar una férmula que posibilitara la toma conjunta de decisiones, una participacion
lo mas amplia posible de todos los miembros de las Comunidades Escolares: padres y
madres, profesorado, servicios concurrentes, servicios sociales de la comunidad, y, en
suma, una participacion abierta a cualquier persona o entidad interesada en cooperar en

7

él.

Por lo tanto, en este proyecto se concibi6é a las Escuelas de padres y madres
como un instrumento abierto y plural que, a través de las distintas modalidades
existentes, posibilitaran a los padres y madres dar una respuesta colectivay adecuada a
los distintos problemas educativos y familiares. El Proyecto era un medio y un instru-
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mento de ese proceso de formacion, donde padres y profesorado se iban a formar,
informar y reflexionar conjuntamente.

Asi, el presente proyecto pretende mostrar una experiencia de formacioén para la
participacion en los Centros Escolares en el marco de la relacion Escuela-Familia, a
través de la creacion y consolidacion de una estructura de Escuelas de Padres y Madres
y en donde el desarrollo de esa formacién se basa en la creencia que “todos y todas
tenemos algo que ensefiar y algo que aprender, y que el aprendizaje es mucho mas
profundo cuando hay una implicacion personal y afectiva en élI” (Dominguez y Déniz,
1994).

Para los componentes de este proyecto, el objetivo prioritario era la
sensibilizacién de los padres y madres para convertirse en agentes educativos y sociales
activos: “Este proyecto surge de la concepcion que afirma que la escuela no debe ser un
lugar cerrado, al contrario, ha de abrirse al entorno, al medio social y cultural en que se
halla inserta. En esta linea de razonamiento el aprendizaje ya no se entiende como algo
en lo que sélo intervienen educadores y educandos, sino que, desde una perspectiva
comunitaria, se concibe como un proceso en el que los padres y madres, como
elementos de ese entorno y medio, también tienen una funcibn muy importante que
cumplir. Estos no deben permanecer al margen de la educacién ni de la toma de
decisiones en ella, sino que han de participar en la gestion de los centros y contribuir al
proceso educativo convirtiéndose en auténticos agentes educativos” (De la Guardia,
Déniz y Dominguez, 1993a, 1993Db).

Al mismo tiempo, se pretendia lograr que el profesorado se sensibilizara para
participar en este proceso y conseguir que trabajaran por la participacion de las familias
para conseguir una Escuela Publica Canaria de calidad y mejorar la eficacia del proceso
educativo. Para ello se intentd incluir las experiencias de Escuelas de Padres y Madres

llevadas a cabo como una actividad mas del Plan de Centro.

Ademas, el proyecto pretendié ayudar a fortalecer y desarrollar el movimiento
asociativo en AMPAs como un modo de expresion mas efectivo de la participacion de los
padres y madres en las Comunidades Educativas.

Desde el inicio de la experiencia, se contd con técnicos de CEAPA, que nos
asesoraron para poder poner en marcha el proyecto. En breve, FITAPA, junto con el
grupo de profesionales que colaborabamos con el proyecto, adecuamos el mismo a las
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necesidades y caracteristicas propias de Canarias (FITAPA, 1994b, 1996). Se creé el
Equipo de Seguimiento y Apoyo al Proyecto conformado por miembros de FITAPA y los

distintos profesionales colaboradores.

Las funciones de dicho equipo eran bBs de promover, coordinar, organizar y
combinar distintas acciones para que el Proyecto se desenvolviera segun los objetivos
trazados. Dichas acciones se podrian resumir en: presentacion del Proyecto a la
Consejeria de Educacion y al Cabildo de Tenerife, presentacion y explicacion del
proyecto a los medios de comunicacién, contactos con los sindicatos de la ensefianza,
contactos con diferentes estamentos de la Universidad de La Laguna (principalmente con
el Instituto de Ciencias de la Educacion), contactos con los Movimientos de Renovacion
Pedagdgica, contactos con Radio-Ecca, preparacion de Jornadas y Cursos, elaboracion
de distintos materiales de apoyo y evaluacion para las distintas Escuelas...

Al mismo tiempo el Equipo de Apoyo y Seguimiento estuvo en permanente
contacto con las experiencias que se estaban realizando, procurando asistir a sesiones
en la medida de lo posible, para dinamizar su funcionamiento.

En cuanto a los objetivos y fases del proyecto, éstos fueron los siguientes:

El objetivo general:

Conseguir que las Comunidades Educativas funcionen como tales y que
desarrollen modelos participativos entre todos sus integrantes (familia, AMPAS,
alumnado y profesorado), asi como desarrollar el contacto del centro con sus

familias y con su entorno.

Los objetivos especificos que se han pretendido desarrollar han sido:

Sensibilizar a todos los sectores de la Comunidad Educativa para lograr una toma
de conciencia en cuanto al protagonismo de cada uno de ellos en la educacion de
los nifios y nifias.

Lograr la participacion activa de padres y madres en la educacion de sus hijas e
hijos, su acercamiento al centro, su participacion en las Asociaciones de Padres y
Madres de Alumnos y su colaboracion continuada con el profesorado, a través de
una formacion que tenga en cuenta el desarrollo personal y las necesidades de

los mismos.
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Unificar criterios educativos para fomentar el cambio de actitud que consiga la
colaboracion y reduzca las tensiones entre los sectores y posibilite la apertura de
la Comunidad Educativa al medio.

Lograr que el profesorado se sensibilice, participando en el proceso de formacion
de los padres y madres, para facilitar y motivar la participacion de éstos en la
mejora de la eficacia del proceso educativo.

Para estos objetivos se concreto el siguiente proceso de trabajo para elprimer

afo (curso académico 91-92), el cual se desarroll6 en tres fases:

12 Fasededifusion del proyecta Se desarroll6 a lo largo de tres Jornadas, una
en la zona Norte, otra en la zona Sur, y la Gltima, en la zona Centro de la isla de
Tenerife, para difundir, informar y discutir sobre que son las Escuelas de Padres 'y
Madres, los distintos modelos y temarios existentes, los recursos humanos
necesarios, etc., y su adecuacion a la realidad educativa canaria. Todas ellas
tuvieron el apoyo y patrocinio de los Ayuntamientos respectivos que colaboraron
en la financiacion de los gastos ocasionados. Se respondi6 a uno de los objetivos
del Proyecto que era romper los muros existentes entre los distintos sectores de
las comunidades educativas, siendo la convocatoria de asistencia a las Jornadas
extensiva no so6lo a AMPAs sino también al profesorado y a otros profesionales
relacionados con la educacion. Es importante resefiar que la respuesta dada por
estos colectivos fue muy valiosa no soélo por el porcentaje de asistencia a las
Jornadas sino por su nivel de participacion en las mismas. Las tres Jornadas
tuvieron un contenido y estructura similares. Se vertebraron en torno a dos
charlas tras las cuales se desarrollaban técnicas de dinamica de grupo de

presentacion, de resolucion de conflictos, de andlisis y de busqueda de
alternativas, para dotar a los participantes de una informacion sobre las Escuelas
de padres y madres y los conceptos basicos del trabajo con grupos.

22 Fasededesarrollo deunared piloto de escuelas Concluida la primera fase
de difusion del proyecto se comenzd6 una segunda en la que se tratd de

desarrollar, organizar, apoyar, consolidar, coordinar y evaluar una red piloto de
Escuelas de Padres y Madres en las zonas Norte, Sur y Centro de la isla. A partir
de las distintas jornadas se realizaron reuniones en las diferentes zonas con

aguellas personas mas sensibilizadas y dispuestas a impulsar y desarrollar

experiencias de Escuelas de Padres y Madres en su &mbito.

32 Fase de formaciéon de dinamizadores de grupos:Desde la celebracion de

las distintas Jornadas y de los primeros contactos con personas para iniciar
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experiencias, se evidencio la necesidad de formar a las personas dispuestas a
ser las coordinadoras-animadoras-dinamizadoras de ellas. Se organizé un curso
para este fin, con la asistencia limitada de 40 personas por las caracteristicas del
mismo, asistiendo tanto miembros de AMPAs, como profesorado y otros
profesionales. El objetivo era formar a personas para que fueran capaces de
dinamizar los grupos de Escuelas de Padres y Madres, en todas las técnicas de
dinamica de grupos y estrategias para su buena organizacion y funcionamiento.
El contenido de las sesiones fue eminentemente practico, centrandose
inicialmente en el necesario planteamiento personal sobre nuestras actitudes a la
hora de trabajar en grupo como dinamizadores, para luego pasar a trabajar los
mecanismos de pensamiento que funcionan en cada uno en relacion al grupo.
Posteriormente se analizaron los problemas grupales originados por la dinamica
interpersonal y por la dindmica de la tarea, dentro de ellas se consideraron los
mecanismos de comunicacién verbal y no verbal que hemos de conocer y
trabajar, y estrategias para facilitarla a ambos niveles. También trabajamos el
conocimiento de los roles dentro de los grupos, el papel y el trabajo del animador
y recordamos los objetivos y funcionamiento de diversas técnicas de dinamica de
grupos. En la dltima sesion se llevé a cabo, por distintos asistentes, un juego de
roles (Role Playing) sobre situaciones comunes en la relacion familia-escuela y
sobre el horario escolar como ejemplo de un tema conflictivo a discutir en grupo,
con el fin de escenificar las estrategias a utilizar por las personas que dinamizan
el mismo.

42 Fasede evaluacion: Se evalu6 cada fase y se hizo una reprogramacion.

El segundo afio (Curso académico 92-93), las fases del proceso fueron similares
al curso anterior, afiadiéndose Jornadas de Formacion para los coordinadores de las
experiencias. Durante este curso la Consejeria adscribe dos Comisiones de Servicio al
proyecto, una de ellas fue concedida en el mes de Septiembre de 1992 y otra en el de
Enero de 1993. Esto supuso un cambio en la dedicacién que al mismo se tenia por parte
de los dos profesores que formaban parte del Equipo de Apoyo y Seguimiento ya que
ésta pasaba a ser exclusiva al proyecto. Esto supuso un claro cambio cualitativo y
cuantitativo en el desarrollo del Proyecto, incrementando por un lado el nimero de
escuelas, y por otro, la capacidad de este equipo de dar respuesta a lo demandado por
las coordinaciones de las distintas escuelas, a la vez que se abrian zonas con nuevas

experiencias.
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El trabajo del Equipo de Apoyo y Seguimiento pas6 por tres fases bien
diferenciadas a lo largo del curso 92-93, una primera de planificacién de todo el trabajo
del afio, otra segunda de puesta en practica de lo programado y una tercera de recogida
de datos, evaluacibn y memoria. Estas fases no se dieron aisladamente sino
paralelamente, de forma que muchas veces se estaba planificando una accion,

ejecutando otra y evaluando una tercera a la vez o la que se estaba realizando.

En la primera fase de planificacion, se realizaron una serie de contactos con las
experiencias que existian en el resto del Estado para conocer los aspectos mas
importantes que nos podian aportar. En concreto, la doctoranda tuvo la suerte de
poderse entrevistar, en Barcelona, con Patricia Tschorne (una de las principales
impulsoras del movimiento asociativo de padres en Catalufia y estrecha
colaboradora de CEAPA), quién evalud nuestra experiencia de forma positiva y
nos presentd el programa de participacion de padres que llevaban a cabo y que,
por sus caracteristicas presentamos mas adelante, en este apartado de
experiencias formativas. En esta fase de planificacion, se prepara un plan de
trabajo que abarca retomar o iniciar contactos con diferentes AMPAS y/o grupos
de AMPAs y Claustros para continuar o difundir la idea de Escuelas de padres 'y
madres y de participacion en las comunidades educativas. Para ello se prepara
un boletin informativo sobre Escuela de Padres y Madres para todas las AMPAs y
centros, se planifica una primera reunion de coordinadores/as y la Jornada de Es-
cuelas de Padres y Madres a realizar en Guimar incluyendo su preparacion,
puesta en marcha, ejecucion y posterior evaluacion. Otra cuestion que se incluyo
fue el aspecto formativo del propio equipo para poder mejorar el asesoramiento y
el trabajo con las distintas experiencias. En esta fase y basandonos en las
experiencias y materiales del afio anterior, se elaboran la ficha de seguimiento, la
encuesta de necesidades, una explicacién de como iniciar las Escuelas de padres
y madres, modelos de convocatorias, listados de temas, etc.

En la segundafase de ejecucion se mantienen contactos con Radio ECCA para
establecer lineas de colaboracion. El trabajo de contactos y difusion que se tenia
programado para el 1% trimestre hubo de extenderse hasta mediados del
segundo, pues coincidio con el inicio de la discusion en los centros del proceso de
jornada continua y no fue posible hacerlos. Este proceso frend nuestro trabajo ya
que las comunidades educativas estaban enfrascadas en el mismo y no tenian
capacidad para iniciar ninglin elemento nuevo como era plantearse iniciar
Escuelas de padres y madres. Se pusieron en marcha diez Escuelas de padres y
madres (ver Cuadro n® 1). En el ultimo trimestre del curso se nos solicité desde
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varias directivas de AMPAs informacion sobre el proyecto, con el fin de iniciar

Escuelas de padres y madres para el pr6ximo curso en sus respectivos centros.

En la tercera fase de evaluacion, la recogida de datos se habia ido realizando a

lo largo de todo el curso a través de la ficha de seguimiento y de los encuentros

de seguimiento con los distintos coordinadores/as y su puesto en comun en el

ultimo encuentro de coordinadores/as. Para la evaluacién de las distintas

escuelas y del proyecto se usaron una serie de instrumentos de trabajo como

fichas de seguimiento y evaluacion de hs sesiones y evaluacion final de las

escuelas.

El tercer afio (curso académico 92-93) vari6 sustancialmente el desarrollo del

Proyecto, por un lado, debido a que algunos Ayuntamientos destinaron personal para

realizar tareas dentro de él, y por otro, a que dos miembros del Equipo de Apoyo de este

Proyecto (antes en comisién de servicios) entran a formar parte del Equipo Técnico

Asesor de la Direccion General de Promocién Educativa de la Consejeria de Educacion

en el “Programa de Desarrollo de las Comunidades Educativas” asumiendo éste un papel

activo en el fomento de la participacion en la educacion. Esta situacion permite un

acercamiento desde dentro a todas las instituciones y organismos educativos en la linea

de fomentar la relacion escuela/familia y la formacion para la participacion, posiblitAndose

la relacion directa con los Claustros, la Inspeccion,...

En el Cuadro n° 1 se presentan las Escuelas de padres y madres que se

consolidaron durante los tres afios de duracion del proyecto.

Cuadro n® 1:Escuelas de Padres y Madres durante los tres cursos académicos

CURSO 91-92 Modalidad CURSO0O 92-93 Modalidad CURSO 93-94 Modalidad
1 Buenavista Intercentrojl Buenavista Colegio |1 Buenavista Intercentro
ﬁggﬁE 2 La Guancha Barrio 1 LaGuancha Barrio 1 La Guancha Colegio
DE 1 Los Realejos Zona 1 Los Realejos |Zona 1 Los Realejos Zona
TENERIEE 2 Pto.delaCruz [Colegio |4 Pto.delaCruz Colegio
1 Almaciga Unitarias
ZONA 1 Las Mercedes [Colegio 1 Ofra Colegio [1Bco. Las Lajas Junta Dir. AMPAs
CENTRO |5 Taco Colegio 2 Tacoronte Centro/ |1 Tacoronte Colegio
DE Zona
TENERIF 1 Taco Colegio
ZONA 1 Bco. hondo Colegio |1 Bco Hondo Colegio
SUR DE 1 Los Cristianos [Zona 1 PuntalLarga  Colegio
TENERIFH
OTRAS 1 El Hierro Colegio
ISLAS 1 La Gomera Colegio
N° TOTAL 10 10 15

Fuente: De la Guardia, Déniz y Dominguez (1994b).
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Las caracteristicas, en general, de estas experiencias, fueron:

En cuanto al nUmero de asistentes, la media estuvo entre 18 y 20 personas.
Esta media se mantuvo e incluso subio, s6lo en un caso bajé después de la
primera sesion.

La participacién del profesorado fue asumiendo éstos su rol de padres y
madres, y como miembros de AMPAs, aungue también, pero en menor medida,
colaboraron en la organizacion de algunas experiencias.

La duracion de las diferentes experiencias de Escuelas fue entre dos y seis
meses con una media de 4 meses.

En cuanto a los tipos y modalidades, dado el planteamiento abierto y
multidisciplinar de este proyecto se dieron los siguientes:

o0 Zonal (Los Realejos) que atendi6é fundamentalmente a las directivas de
las AMPAs del municipio y de Icod el Alto con el objetivo de que sean
éstas las que tras este proceso de formacion creen en su centro su propia
Escuela de Padres y Madres en el futuro. La formacién estuvo centrada
en la consolidacién de los grupos y aprender técnicas de dinamicas de
grupo.

o Intercentros (Buenavista). Agrup6 padres y madres de los 2 colegios del
casco del municipio.

o Barrio (La Guancha). Padres y madres de un barrio concreto,
independientemente de los centros a los que fueran sus hijos e hijas.

o Colegio (Las Mercedes, Taco,...). Atendi6 a los padres y madres de un
centro, nivel o ciclo.

Personas responsables de laorganizacion y dinamizadores de las distintas
experiencias han sido: En algunos sitios sélo miembros de AMPAS, en otros
miembros de AMPAs junto con animadores socioculturales de Ayuntamientos, en
otros, miembros de Gabinetes Socioculturales de Ayuntamientos y Educacion
Compensatoria y en otras escuelas solo por miembros del Programa de
Educacion Compensatoria.

Temas que se han tratado en las diferentes experiencias: han sido muy variados
pues se partia del propio grupo, de su problematica, de sus inquietudes y
principales necesidades. Los temas que se trabajaron se podrian agrupar en
bloques bien diferenciados en cuanto a su contenido: Personales, didacticos,

familiares, evolutivos, ambientales, sociales...
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Metodologia de trabajo. Siempre respondiendo a una metodologia activa y
participativa, las técnicas que mas se utilizaron fueron las de Dinamica de
Grupos, tanto de debates y reflexion, como mas vivenciales y experienciales en
donde el protagonismo de las personas participantes en las técnicas era un

requisito imprescindible para llevarlas a cabo.

Por dltimo, las conclusiones que podemos extraer de este ambicioso y laborioso
trabajo y teniendo en cuenta que se puso en marcha una experiencia nueva sin contar
con una preparacion inicial adecuada, sin estructuras que apoyaran su realizacién y sin
medios alguno, los resultados son sorprendentes y demuestran la existencia de una alta
demanda sobre el tema. Lejos de empujar la puesta en marcha de experiencias hemos
tenido que frenar algunas, en aquellos sitios donde nos parecié que no existian
condiciones adecuadas todavia para su iniciacion. Y ello porque creiamos que una
experiencia negativa no iba a favorecer el desarrollo adecuado de otras escuelas.

Por medio de los contactos realizados, comprobamos la existencia de muchas
experiencias anteriores sin coordinar y la de otras mal realizadas; en este sentido,
gueremos sefialar la importancia de una coordinacion y unificacion de criterios para lograr
modelos de Escuelas de padres y madres participativos y con posibilidades de éxito, lo
que coincide y confirma la necesidad de los objetivos del Proyecto.

Un logro importante ha sido crear un clima de opinion favorable a la necesidad de
gue existan Escuelas de Padres y Madres, tanto por parte de la Consejeria de Educacion
y los Ayuntamientos, instituciones que manifestaron un interés considerable por el tema,
como en muchas comunidades educativas. Existe actualmente una receptividad mas
favorable en una parte del profesorado ante experiencias como éstas, lo que facilita su
realizacion y su posible inclusién en los planes de centro. Asimismo se ha logrado
mentalizar a numerosas AMPAs de la necesidad de la formacion y la participacion,
pudiendo servir esta experiencia para fortalecer a las propias AMPAS y ser nexo de unién
entre los colegios y las familias.

En este sentido, es importante destacar que las Jornadas de difusion, al
celebrarse conjuntamente para padres y profesores, han contribuido a fortalecer el clima
de convivencia y colaboracién dentro de muchos centros escolares. Al ser las Jornadas
un lugar de encuentro y didlogo sobre problemas comunes, contribuyeron a cambiar
mentalidades de ambos sectores de las comunidades educativas, al ver que existen mas

ideas y objetivos compartidos que diferencias de fondo.
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Las experiencias realizadas y sus resultados positivos han servido también al
equipo para ampliar su propia formacién, consolidar sus criterios sobre los modelos y los
métodos de actuacion, y con ello mejorar la planificacion del Proyecto cara al futuro. Al
mismo tiempo nos han aportado grandes avances de criterios estructurales y
organizativos que nos facilita dar respuestas adecuadas a una estructura mas amplia 'y
dar un apoyo mayor y mas eficaz a la puesta en marcha de nuevas Escuelas de Padres 'y
Madres.

La estructura organizativa y modelos de Escuelas de Padres y Madres llevadas a
cabo en Tenerife sirvio como experiencia piloto y base para su generalizacion a otras
islas del Archipiélago. De hecho a las Jornadas y al Curso asistieron miembros de
AMPAs del Hierro, La Gomera y La Palma, y posteriormente se crearon escuelas de
padres y madres en La Gomera y El Hierro.

Como evaluacion y conclusion del funcionamiento de las Escuelas de Padres y

Madres podemos decir:

Que no puede haber un tnico modelo prefijado.

Que la estructura organizativa sélo es valida cuando es construida por las propias
personas a las cuales va destinada y la van a usar.

Es preciso ofrecer gran variedad de opciones para posibilitar que los participantes
seleccionen en la practica, lo que les hace protagonistas del proceso de creacion
de las mismas y del modelo con el cual quieren trabajar.

Que es necesario el uso y la formacion en técnicas de Dinamica de grupo pory
para todos los participantes.

Es necesario que las Escuelas cuenten con recursos humanos y materiales para
llevar a cabo el Proyecto. En este sentido es importante el apoyo de los centros,
de los Ayuntamientos y de la Consejeria de Educacion.

Se justifica plenamente la necesidad de una estructura global de apoyo,
coordinacion, formacion y asesoramiento planteado en el Proyecto.

La participacion en estas experiencias ha tenido, en la mayoria de los casos, un
efecto multiplicador de la participacion, extendiéndose ésta a otros &mbitos.

Las experiencias adquiridas durante este curso de trabajo conjunto nos hace
considerar necesario que se fomente jornadas organizadas de forma conjunta por
padres y sindicatos, preferentemente para abordar los problemas de convivencia
y busqueda de coincidencias. Este tipo de actividades, aungue no entre de forma
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especifica en el Proyecto, puede lograr en gran medida aumentar el éxito del
mismo.

Aunque la participacion del profesorado no ha sido toda la deseada, se ha de
destacar la influencia que el profesorado asistente a las diferentes Jornadas,
escuelas y cursos han tenido en sus respectivos centros, sobre el resto de sus
comparieros, sobre todo a nivel de cambio de actitud y sensibilizacion hacia el
tema. Pero no solo han sido los profesores los que han cambiado su actitud,
también se ha hecho extensible a padres y madres, quienes han experimentado,
con su convivencia con el profesorado en los diferentes lugares de encuentro, un

mayor acercamiento hacia estos ultimos y por lo tanto un cambio de mentalidad.

La reflexion sobre nuestro trabajo ha hecho dar pequefios giros en la concepcion
del mismo, dandole importancia a la formacién de coordinadores y a una consolidacién
de los grupos de escuelas de padres y madres, mas alla de la mera formacion, abriendo
perspectivas participativas, no sélo en la vida de los centros sino también en la propia

comunidad en la que se encuentra inserta la Comunidad Educativa.

En cuanto al trabajo con cada experiencia se ha impuesto como condiciéon que
exista un pequefio grupo que se comprometa a preparar, junto con el Equipo de Apoyo y
Seguimiento, las sesiones de trabajo para garantizar la continuacién en afios posteriores
de las Escuelas de Padres y Madres y la formacion de las personas que se comprometan

a continuarla.

El hecho de iniciar una Escuela de padres y madres en colaboracién con
entidades publicas: Ayuntamientos, contando con los servicios de éstos para que sean
Sus propios equipos psicopedagdgicos o de animacién sociocultural los que coordinen las
Escuelas de Padres y Madres ha supuesto que el Equipo de Apoyo y Seguimiento se
implicara en un trabajo continuo de asesoramiento, que se traducia en reuniones
periddicas en las que se reflexionaba sobre el trabajo de los mismos y sobre los aspectos
a mejorar o variar en éste.

Todas las personas que trabajamos en este proyecto, compartimos el
convencimiento que para que exista un verdadero modelo de gestion democratico y
participativo en los centros educativos, es requisito imprescindible que entre todos sus
miembros se asuma la existencia de ser un colectivo, una comunidad, un grupo que

guiere alcanzar unos fines comunes.
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El trabajo participativo y colaborador empieza a dar resultados, a pesar de que los
miembros pertenezcan a distintos sectores, edades, actividades profesionales o con
distintos niveles de formacion, cuando se unen para buscar una nueva cultura grupal
frente a una cultura individualista. Una cultura que promueva la solidaridad frente al
enfrentamiento, la colaboracién frente al conflicto, la busqueda de la unidad y el trabajo
comun para conseguir unos mismos objetivos frente al enfrentamiento y la oposicion que
perjudicara a los chicos y chicas. Para nosotros, la clave del éxito en la participacion

radica en conseguir esa cultura participativa.

Asimismo, pensamos que esa cultura grupal facilitaria una mayor convivencia
entre padres y profesores, lo que cobra especial importancia en la Comunidad Auténoma
Canaria donde esa relacion se ha visto bastante dafiada por los problemas que han
existido y que ya han sido resefiados en el Capitulo 1. Como creemos que la falta de
participacion y el enfrentamiento son dos de los factores que influyen en el fracaso
escolar estamos convencidos que este Proyecto pudo servir de marco de actuacion no
s6lo para cambiar tanto actitudes como actuaciones en los centros, sino para mejorar, en
definitiva, la ensefianza de la Escuela Publica de Canarias.

5.2.2.- PLAN DE FORMACION PARA LA PARTICIPACION DE LOS PADRES EN
LOS CENTROS ESCOLARES. SERVICIO DE RENOVACION PEDAGOGICA DE
LA COMUNIDAD DE MADRID (Sanchez Gonzalez, 1991).

La segunda experiencia de puesta en marcha de un programa de participacion
gue presentamos, se inicia en 1984, por el Servicio de Renovacion Pedagdgica de la
Direccibn General de Educacién de la Consejeria de Educaciéon y Cultura de la
Comunidad de Madrid. Este organismo organizé diversas actividades dirigidas a
potenciar la participaciéon de todos los colectivos de los centros escolares.

Las razones que les movié a organizar diferentes planes de formacion con
padres, profesorado y alumnado son diversas (Galan, Gutiérrez y Sanchez, 1990):

Ante la legislacién educativa (LODE) se hacia necesario que los colectivos
llamados a participar conocieran las vias de participacion que posibilitaba la
ley.

Era necesario establecer unas condiciones para que la participacion fuera un
hecho, tales como motivacion, aprender a participar, adquirir actitudes flexibles,
de colaboracion, de apertura y de respeto a la diversidad.
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Este colectivo, desde un principio, parte de unos criterios que les guiaran en los
presupuestos para organizar los planes de formacién. Estos criterios de partida fueron
(Galan, Gutiérrez y Sanchez, 1990):

Un concepto de escuela centrada en el desarrollo integral del nifio,
estimuladora del cambio social, participativa y pluralista, integradora y
compensadora de las desigualdades sociales, enraizada en su entorno, capaz
de dar respuesta a las necesidades peculiares de los alumnos que acoge y
generadora de actitudes de colaboracion, flexibilidad y solidaridad.

Un concepto de participacion como un proceso complejo que supone actitudes
y conductas activas y que estd en la misma esencia del proceso de
aprendizaje.

Una concepcién de educacion que enlaza con el concepto anterior, pues
entienden la educacibn como una relaciébn pedagdgica que implica la
participacion de todas las personas que intervienen en esa relacion.

Variables que intervienen en el proceso participativo:

o En relacion con el alumnado: En el proceso participativo interviene la
organizacion del aula, las propuestas de trabajo, la metodologia
empleada, su evaluacion, las actividades educativas y la organizacion,
en general, del centro.

o En relacion al profesorado: Las diferentes concepciones que tienen de
escuela y de educacion, las distintas interpretaciones que hacen de su
rol y las experiencias que hayan tenido y el éxito o fracaso de ellas
conllevara que el profesorado mantenga unas actitudes y criterios sobre
la participacion u otras.

o0 Enrelacion a los padres: El desconocimiento que muchos padres tienen
de la realidad de la escuela, del papel que juegan en el proceso de
aprendizaje y en el desarrollo de sus hijos, la inseguridad que sienten
debida a su falta de formacion e inexistencia de costumbre participativa,
son causas que pudieran explicar el desigual nivel de participacion de
los padres.

o En relacién a los medios, espacios y tiempos: Aparte de las anteriores
variables, los autores consideran que la falta de recursos, de espacios y
tiempos para participar, esta incidiendo en la consecucion de los

objetivos de participacion que se contemplan en la LODE.
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o En relacién a las funciones de cada colectivo: Igualmente, influye la
falta de clarificacién de funciones y competencias de los colectivos en

ese proceso de participacion.

Los planes de formacion que se desarrollaron desde el programa de

participacion fueron tres:

1) Plan de participacion en la Comunidad Educativa, dirigido a todos los
colectivos: profesores, padres, alumnos y representantes municipales. De
forma paralela a este plan, los autores realizaron un estudio para indagar las
variables que podian incidir en la participacion y la evaluacion de las
intervenciones del plan de formacion (Sanchez Gonzalez, 1991).

2) Plan de Participacion de Alumnos, dirigido a los orientadores, profesores,
tutores y representantes de alumnos.

3) Plan de Formacién de Padres, dirigido a los profesores y a los padres.

Por el objetivo del presente capitulo, solo nos detendremos en analizar el tercer
plan de formacion. Para el conocimiento y profundizacion del programa de
participacion en su totalidad remitimos al lector a la publicacién de cinco cuadernillos
en donde se presenta las propuestas de trabajo desarrolladas en diversos centros
educativos de la Comunidad de Madrid, las opiniones, actitudes y valoraciones de los
distintos sectores de bs centros educativos que participaron en la experiencia y los
datos mas significativos y las conclusiones obtenidas en la investigacion realizada a lo
largo de dos afios sobre las variables que inciden en la participacion educativa
(Sanchez Gonzalez, 1991).

La Direccion General de Educacién de la Comunidad de Madrid, puso en
marcha, en el curso 1989-1990, unos cursos de formacion para padres para posibilitar
gue el colectivo de padres y madres se implique activamente en los centros escolares
de sus hijos, desde una actitud de colaboracion ante una tarea que es claramente
compartida por la familia y los centros educativos.

Los objetivos generales que se plantearon fueron:

Potenciar la participacion de las familias en los centros escolares fomentando
actitudes de colaboracion.
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Contribuir a la formacién de los padres y las madres en lo referente al
desarrollo de sus funciones.

Poner en practica estrategias de autoformacion en temas relacionados con la
educacion.

Obtener informacion sobre el sistema educativo y las posibilidades de
participacion de los padres en los Centros educativos.

Adquirir recursos para mejorar e incrementar la participacion de los padres en
las AMPAs y Consejos Escolares.

Crear un espacio de encuentro, reflexién e intercambio de experiencias entre
los padres.

Desarrollar habitos y actitudes de trabajo en grupo, aplicables a otras
situaciones.

Recibir informacion y recursos para cubrir las necesidades que presentan los
hijos en las diversas etapas del desarrollo

Lograr estrategias de comunicacion que incidan en las relaciones familiares y

en la relacion familia-escuela.

En cuanto a los contenidos trabajados, se elaboraron a partir de una
negociaciéon consensuada entre los contenidos fundamentales que creian los
miembros del programa que se tenian que abordar y los contenidos que respondian a
los intereses y demandas de los padres participantes. Entre los contenidos centrales,
se encontraban los relacionados con la participacion de los padres en la escuela.
Finalmente los contenidos quedaron agrupados en cuatro bloques tematicos,
guedando organizados de forma modular como siguen (Cuadro n°® 2):
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Maodulo |
El papel educativo de los padres
OBJETIVOS CONTENIDOS

1) Reflexionar sobre las actitudes de| » Las funciones basicas.
los padres en las relaciones con] » Momentos criticos en el desarrollo de los hijos.
los hijos. » Actitudes basicas ante el proceso de crecimiento de los

2) Conocer las distintas etapas del hijos.
desarrollo de los hijos y sus]>» Valorde lareflexion en larelacion con los hijos.
momentos criticos. » Necesidades de autonomia y seguridad afectiva de los

3) Analizar y comprender las hijos.
necesidades béasicas de los hijos] » Actitudes de los padres que favorecen la autonomia.
en su proceso de desarrollo.

Maodulo 11
La comunicacion en la familia
OBJETIVOS CONTENIDOS

1) Reconocer los elementos quel>» Los elementos que intervienen enla comunicacién.
favorecen y los que dificultan la | > La comunicacién verbal y no verbal.
comunicacion. » Factores que dificultan o distorsionan la comunicacién.

2) Reflexionar sobre la comunicacion] » La comunicacién en la pareja.
en la pareja. » Lacomunicacion en el grupo familiar.

3) Analizar la influencia de] » Estrategias facilitadoras de la comunicacion.
determinadas actitudes en la] > Actitudes positivas en el proceso de comunicacién en la
comunicacién familiar. parejay en la familia.

Médulo 1l
Relacion Familia-Centro Educativo
OBJETIVOS CONTENIDOS

1) Clarificar el papel educativo de los| » Las funciones de la escuela.

Centros Escolares, destacando la] » Vias y canales de comunicacién e informacién entre los
necesidad de coordinacién con las miembros de la Comunidad Educativa.
familias. » Cauces de participacién de los padres en los Centros

2) Conocer los cauces de Escolares: Consejo Escolar y Asociacion de Padres (APA).
participacion de los padresenla |» Formas de organizacion interna de los cauces de
Escuela. participacion de los padres.

3) Adquirir recursos organizativos y > Estrategias para funcionamiento de la Asamblea del APA.
de funcionamiento que faciliten la | » Constitucién, composicién y funciones del Consejo Escolar.
participacion de los padres en los | » Relacion entre representados y representantes de padres
Centros Escolares. en el Consejo Escolar.

Maodulo IV
Relacion familia-sociedad
OBJETIVOS CONTENIDOS

1) Reflexionar desde una postura] » Las necesidades de trabajoy de consumo.
critica sobre los habitos] » Laimportancia del tiempo libre y su dimension creativa.
predominantes de consumo,] > Riesgos relacionados con el consumo, el tiempo libre y el
trabajo y ocio. exceso de trabajo.

2) Buscar alternativas frente a habitos] > Los habitos saludables en el trabajo, en el consumo y en el
no deseados de trabajo, consumo ocio.

y ocio. » La participacion de todos los miembros de la familia en la

3) Adquirir recursos para ampliar y planificacion del tiempo libre, respetando las aficiones y los
enriquecer las actividades de intereses individuales.
tiempo libre de los hijos. > Laeducacion para el consumo desde la infancia.

Cuadro n° 2: Mddulos tematicos del Plan de formacion para padres. Fuente: Sanchez Glez. (coord.)
(1991).

En cuanto a las estrategias de actuacion emplearon el desarrollo de cursos,

coordinado por uno o mas técnicos, dependiendo de las demandas de los

participantes. La metodologia era activa y participativa a través de wna reflexion y

analisis en grupos, h utilizacién de informacion escrita y audiovisual, el analisis de

casos practicos, resumen de lo trabajado en cada sesion y valoracion entre todos de lo

gue se esta haciendo. Usaban actividades que cubrieran los siguientes principios:
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Que implicaran activamente a los padres.

Que estuvieran conectadas con las inquietudes y necesidades de los padres.

Que estimularan y comprometieran a trabajar con otros.

Que pusieran en juego estrategias y recursos aplicables a otras situaciones.

Que permitieran vivenciar hechos y situaciones relevantes para poder

objetivizarlas y extraer conclusiones.

Que pudieran ser realizadas por todos aunque los niveles y capacidades fueran

diferentes.

Que dieran cabida a la imaginacién y a la creatividad.

Por ultimo, la evaluaciéon de esta experiencia la realizaron de forma continuada,

tanto los asistentes como los formadores y coordinadores a través de cuestionarios y

valoraciones orales.

Las conclusiones a las que llegaron padres y técnicos sobre este plan de

formacion fueron:

Nivel de satisfaccion: Los padres decian estar muy satisfechos con los cursos,

pero sefialaron la conveniencia de una continuidad en las actividades de

formacion.

Grado de interés de los temas: Respondieron a las expectativas y demandas

de los padres. Algunos padres comentaron la necesidad de ampliar esos

contenidos a otros temas que también les preocupaban tales como las

drogodependencias y la sexualidad.

La adecuacion de la metodologia: Uno de los aspectos mas valorados, tanto

por los padres como por los profesores, es la propuesta de actividades y la

metodologia seguida; apuntando en ambos casos su caracter innovador frente

a las actividades de formacion basadas en charlas especializadas.

El valor de los materiales: Desde el punto de vista de los coordinadores de los

grupos, el tipo de experiencias y los recursos empleados son de gran valor

porgue motivan a los participantes y facilitan la consecucién de los objetivos.

El papel de los coordinadores del grupo: En general, el papel de los

coordinadores es considerado por los padres como muy valioso, destacando su

capacidad para recoger las inquietudes del grupo y crear las situaciones

propicias para que ellos tomaran un papel activo y pusieran en funcionamiento

SUS recursos.
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La utilidad de lo trabajado: El grado de utilidad practica de lo trabajado lo
manifestaron los padres de cara a las relaciones con sus hijos y el profesorado
y en las relaciones con los padres de los alumnos, y ambos para la
participacion escolar.

En cuanto a aspectos organizativos, observaron, en general, la carencia de
locales adecuados para los adultos; mientras que se valora positivamente la
duracion de las sesiones, su periodicidad, horario y forma de convocatoria.

5.23.- PROYECTO ATLANTIDA “EDUCACION Y CULTURA
DEMOCRATICA”. PROGRAMA DE INNOVACION: “ESCUELA-FAMILIA”
(CCOO-CEAPA, 2000).

El Proyecto Atlantida tiene como objetivo analizar la problematica actual de la
escuela publica en el estado espafiol y favorecer su reconstruccion democratica.
Surgié en Canarias en 1996 a través del trabajo de un grupo de profesorado,
universitario y no universitario, al que se han ido incorporando otros profesionales
(asesores del centro de profesores, orientadores) entidades (CEAPA) y comunidades
autbnomas (ademas de Canarias, se han incorporado Murcia, Madrid, Andalucia,
Catalufia y Pais Valenciano) (Guarro, 2002, Proyecto Atlantida, 2000) y esta apoyado
por la Federacion de Ensefianza de CC.OO que tiene entre sus objetivos de formacion

la necesidad de dinamizar los centros educativos.

El objetivo de este proyecto es, segun sus defensores, ambicioso y complejoy
su desarrollo exige mucho tiempo y esfuerzo:

Favorecer la transformacion de la escuela desde la perspectiva de una cultura
democratica, construida a partir del andlisis de las desigualdades que genera
nuestra sociedad actual.

Esta meta supone:

El andlisis critico de la sociedad actual que permita identificar las principales
contradicciones generadoras de desigualdades econdmicas, sociales, culturalesy
politicas, y construccion de un modelo superador de dichas desigualdades desde
una perspectiva educativa.

La construccion de una alternativa democratica a la educacién, a partir del

andlisis critico de las propuestas actuales de educacién formal (educacion
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infantil, educacién primaria, educacién secundaria obligatoria, formacién
profesional y educacion de personas adultas) y con la participacion de todos
los sectores de la comunidad educativa.

La creacion de una red de escuelas comprometidas con su re-construccion

democratica.

El proyecto ha ido cubriendo una serie de tareas iniciales, para la consecucion

de los anteriores objetivos, entre las que se encuentran:

- Elaboracion de un Marco Tedrico General.

- Proceso Autorrevision democratica del centro.

- Descripcion de procesos e identificacion de las claves democréticas para la
calidad en los centros publicos.

- Criterios para un andlisis critico del tratamiento de los valores democraticos en
los textos educativos.

- Elaboraciéon de materiales didacticos y de apoyo a los centros.

- Plan de Formacion del profesorado y fase de difusion.

- Plan de Formacion Escuela-Familia.

- Plan de Evaluacion del proyecto.

- Plan de difusion informatica, Web.

- Plan de Edicion, informacion-formacion y difusion global.

En lo que respecta al plan de formacion Escuela-Familia, el proyecto ha
firmado con CEAPA, en Febrero del 2000, un protocolo de colaboracion, mediante el
cual ambas partes se comprometen para conseguir la defensa de los valores
democraticos en la educaciéon y la calidad en la Escuela Publica y centrada esta
calidad en mnseguir la participacion real y efectiva de todos los integrantes de la
comunidad educativa, en la consecucion de los siguientes objetivos y tareas (CC.O0 y
CEAPA, 2000):

1.- La integracion de los esfuerzos para la elaboracién del disefio final del
proyecto-objetivos, tareas compartidas, organizacion y de forma especial lo
relacionado con la defensa de la participacion activa de todos los sectores de la vida

educativa de los centros, como base del desarrollo de los valores democréaticos.

2.- La concrecion de los planes de trabajo relacionados con el programa del
proyecto "Escuela- familia", que se integran en las actividades siguientes:
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a) Elaboracién de agendas para la coordinacion de las tareas de Tutorias, entre
profesorado, alumnado y familias, en las etapas de Infantil, Primaria y
Secundaria.

b) Colaboracion en la elaboracion de Agendas de Orientacion Laboral para la
educacion Secundaria, como base de un trabajo de colaboracion entre los
sectores.

c¢) Planificacién conjunta de Campafas Informativas y Cursos o Jornadas de
formacion, en donde se den a conocer los materiales que se elaboren desde la
experiencia del proyecto Atlantida: Reglamentos de Régimen Interno; Unidades
Didacticas Integradas; Agendas para las tareas compartidas de la Tutoria;
Modelos de Convivencia Democrética y tratamiento de los Conflictos escolares;
Experiencias de Proyectos Educativos y Planes de mejora de los centros, etc.

3.- Compromiso con el desarrollo de féormulas que permitan extender el
Proyecto Atlantida a las diferentes Comunidades Autonomas -entre otras, las
propuestas de Red de Webs, listado de distribuciones, foros de debate, asi como
desarrollar iniciativas que recaben apoyos, presupuestos y colaboraciones de las
diferentes Federaciones Sindicales y de Padres-Madres, Departamentos
Universitarios, Consejerias de Educacion, etc.

Finalmente, se ha constituido una comision de seguimiento para velar por el
cumplimiento de los compromisos adquiridos por ambas partes dentro del marco de

este proyecto.

5.2.4.- PROYECTO DE PROMOCION DE LA PARTICIPACION DE LAS
ASOCIACIONES DE PADRES EN LOS CENTROS EDUCATIVOS DE LA
CIUDAD DE HOSPITALET DE LLOBREGAT (1993).

En nuestra visita a Barcelona en 1993, Patricia Tschorne trabajaba en el
Ayuntamiento de Hospitalet, area de Bienestar Social, concretamente en la seccion de
ensefianza, como Jefa del Negociado de un programa denominado "Participacion y

Consejos Escolares".

En el municipio de Hospitalet existian 70 centros educativos, de los cuales 51
eran centros de E.G.B. y el resto se repartia entre Institutos de Enseflanzas Medias y

Formacién Profesional.
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Este programa, dentro del negociado, tenia varios frentes de trabajo bien

diferenciados:

Por una parte estaba el Proyecto sobre promocidn de la participacién de las

asociaciones de madres y padres, que se desarrollé en el curso académico 92-93y

gue consistia en (Cuadro n° 3):

OBJETIVOS GENERALES

ACTIVIDADES

1. Promover la participacion de las

Asociaciones de Madres y Padres.

1.1. Escuela de madres y padres.

1.2. Grupos de Reflexion.

1.3. Semana cultural.

1.4. Salidas recreativas.

1.5. Encuentro madres/padres/maestros.

2. Potenciar el funcionamiento de las
Juntas Directivas de las Asociaciones de
madres y padres.

2.1. Curso de gestion para la Junta
Directiva.

2.2 Clarificacion de roles en
Directiva.

2.3 Curso sobre disefio de actividades
destinadas a padres y madres y actividades
extraescolares destinadas a alumnos.

la Junta

3. Ofrecer técnicas a las Juntas Directivas
de las Asociaciones de madres y padres
para captar socios, dinamizar y potenciar la
participacion de las madres y los padres en
la escuela.

3.1. Asesoria para elaborar una campafia
de captacion de socios.

3.2. Asesoria para elaborar un plan de
actuacion para promocionar la participacion
de los padres y madres.

3.3. Curso de técnicas de dinamica de
grupo.

3.4. Curso de técnicas para realizar las
convocatorias, octavillas, etc.

3.5. Asesoria para disefiar un boletin para
los padres y madres.

4. Facilitar la informacién y formacién para
optimizar la representacion de la AMPA en
los Consejos Escolares de Centro.

4.1. Curso sobre Consejos Escolares.

4.2. Asesoria sobre los temas que se traten
en el Consejo Escolar.

4.3. Reflexibn sobre los documentos
especificos del centro: Proyecto educativo,
Reglamento de Régimen Interno, Memoria,
etc.

Cuadro n° 3: Objetivos y actividades del proyecto de Promocion de las AMPAs. Fuente: Programa de

participacién y Consejos Escolares (1993).

Se llevaron a cabo 9 experiencias pilotos, uno por zona educativa, que partiendo

de los objetivos generales nombrados anteriormente, se adaptaron a la realidad de cada

centro educativo seleccionado y se consensuaron entre todos los integrantes del

proyecto: politicos, técnicos y asociaciones de padres y madres.

Las diferentes experiencias se evaluaron de forma periédica por los equipos de

intervencion, partiendo de los siguientes indicadores:
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Grado de interdisciplinariedad del proyecto, dado que tomaron contacto con los
servicios sociales del municipio para intervenir conjuntamente.

Cantidad de recursos utilizados.

Grado de coordinacion.

Numero de participantes en las actividades.

Grado de satisfaccion de la Junta del AMPA.

Configuracion de un tejido social en la escuela que permita, una vez finalizada la

intervencién, seguir funcionando autbnomamente.

Por otro lado, Tschrone y los miembros del negociado del programa, ofrecian un

apoyo y asesoramiento continuo a los padres y madres a través del programa

"Participacion Madres y Padres", con los siguientes objetivos:

Promover la participaciéon de los padres y madres en la gestion del centro.
Ofrecer técnicas para dinamizar la participacion y analizar las relaciones
intergrupales de la escuela.

Favorecer el intercambio de experiencias entre las diferentes Asociaciones de
Madres y Padres de alumnos.

Facilitar la reflexion sobre las diferentes actividades que pueden realizar las
AMPASs en las escuelas.

Orientar a padres y madres sobre técnicas que propicien un desarrollo en los
aspectos de la cooperacion, la solidaridad, el respeto mutuo, la participacion y el
espiritu democrético.

Potenciar la relacion entre los diferentes estamentos de la Comunidad Educativa.
Reflexionar sobre las funciones y situaciones que se pueden dar en los Consejos
Escolares.

Reforzar el conocimiento de las caracteristicas de una sociedad democrética:
participacion, pluralismo, libertad y respeto mutuo.

Las actividades gue se llevaban a cabo para cubrir esos objetivos eran:

Servicio de asesoramiento a las AMPAS.

Cursos para los padres y las madres representantes en los Consejos Escolares.
Realizaciéon de una revista trimestral.

Cursos para los padres y madres representantes de la Junta del AMPA.

Asesorar sobre la realizacién de una semana cultural.
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Trabajos Madres/Padres/Maestros.

Grupos de Reflexion.

Programas de Radio.

Cursos solicitados por madres y padres.

Elaboracién de Materiales: Documentacion relacionada con el tema.

Charlas a las Asociaciones de Madres y Padres sobre temas relacionados con la
educacion de sus hijos e hijas.

Por otra parte, el negociado de participacion y Consejos Escolares tenia otro
frente de trabajo con los Consejos Escolares a través de un Proyecto para los
Consejos Escolares, que se desarrollé igualmente en el curso académico 92-93 y que

consistio en (Cuadro n° 4):

OBJETIVO GENERAL

Impulsar la participacion de los sectores implicados en la educacion en el conjunto del
sistema escolar, a través de los Consejos Escolares, las AMPAs y el Consejo Escolar
Municipal.

OBJETIVOS ESPECIFICOS ACTIVIDADES

1.- Organizar la cobertura y circuitos de | 1.1.- Hacer propuestas para que el nimero
funcionamiento de los representantes|de componentes del equipo de
delegados de los Consejos Escolares. representantes esté en todo momento
acorde con las necesidades.
1.2.- Resolver los problemas de cobertura
de la asistencia a los Consejos.
1.3.- Mantener la organizacion del circuito
de informacioén:

- Regidores de Distritos

- Area de Bienestar Social

2.- Informar y formar a los representantes| 2.1.- Preparar Yy organizar sesiones
municipales respecto de todas las|mensuales de formacion a los
cuestiones que puedan tratarse en el seno | representantes municipales.

del Consejo Escolar.

3.- Realizar la evaluacion y memoria del | 3.1.- Elaboracion de la memoria sobre el
funcionamiento de los Consejos Escolares. | funcionamiento de los Consejos Escolares.

Cuadro n° 4: Objetivos y actividades del proyecto de Proyecto para los Consejos Escolares. Fuente: Programa
de participacién y Consejos Escolares (1993).

Otra de las funciones, a nuestro entender bastante creativa e interesante que
desde el negociado de "Participacion y Consejos Escolares" llevaba a cabo Tschorne era
organizar la representacion municipal en los Consejos Escolares de los centros. Para
ello, los representantes municipales habian delegado su representacion a un equipo de
18 técnicos expertos (principalmente eran psicologos y pedagogos), que asistian cada
uno de ellos a los Consejos Escolares de 3 6 4 centros. Estos técnicos, una vez habian

sido convocados por los presidentes de los respectivos Consejos Escolares de centros,
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se ponian en contacto con los politicos a los que representaban para comentar con ellos
los temas a tratar en los Consejos y conocer la perspectiva politica de los mismos.

A su vez, Tschorne tenia con todo el grupo de técnicos unas reuniones periédicas
para comentar las evaluaciones y la marcha de los Consejos Escolares, favoreciéndose

asi la clarificacion de funciones de los representantes municipales.

5.2.5.- PROGRAMA DE FORMACION INICIAL Y PERMANENTE DE MAESTROS
PARA LA PARTICIPACION DE LOS PADRES (Kfiallinsky, 1999).

Eva Khallinsky es profesora de la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria e
imparte la asignatura de “Educacion Familiar” en el Centro Superior de Formacion del
Profesorado. KAallinsky se ha caracterizado por ser una defensora de la participacion de
los padres en los centros educativos y ha estado siempre interesada en la formacién de
los futuros maestros, de actitudes favorecedoras de la participacion de los padres. Asi
pues, entre los objetivos que se ha planteado con la imparticion de la asignatura de
“Educacion Familia” esta la de formar a los futuros maestros para la dinamizacion de la

participacion educativa de los padres en los centros educativos.

KAallinsky (1999) se planted su trabajo a dos niveles, desde la formacion inicial
con el alumnado que elegia su asignatura optativa de “Educacién Familiar” y desde la

formacion permanente del profesorado en egjercicio.

La formacion inicial del futuro maestro, para conseguir que se conviertan en
dinamizadores de la participacién de los padres de sus alumnos, la aborda con la
consecucion de los siguientes objetivos:

Conocer algunas ideas basicas sobre la familia y su influencia en el desarrollo del
nifo.

Capacitar al futuro maestro para el andlisis de los determinantes familiares en la
educacion del nifio.

Tomar conciencia de la importancia del papel educativo de la familia. Sus
posibilidades y limitaciones.

Analizar sus propias concepciones educativas,

Adquirir técnicas para una accion educativa en el ambito de la relacién familia-

escuela.
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Formar a los futuros maestros para que puedan asumir el rol de dinamizadores y

de mediadores socioculturales entre el medio escolar y el medio familiar.

Para conseguir estos objetivos, Kiallinsky (1999) estructura el programa de la

asignatura con los siguientes contenidos que divide en dos nucleos:

Nucleo 1: Familia y Sociedad, en donde aborda el sistema familiar (los hermanos,
la comunicacion intrafamiliar, la afectividad, los valores y el autoconcepto), el ambiente
familiar y el desarrollo del nifio (los estilos educativos y las necesidades educativas del
nifo en las distintas etapas), la familia en mutacion (nuevas formas familiares y
socializacion), la ruptura familiar (necesidades educativas ante esta situacion) e

intervenciones familiares y prevencién de la inadaptacion escolar y social.

Nucleo 2: Familia y Escuela, en donde trata el tema de la participacion de los
padres en el centro escolar (relaciones directas, actividades, entrevistas, reuniones y
relaciones indirectas), la legislacion actual (el consejo escolar), la formacion de los padres
(escuelas de padres), la informacion a los padres (folletos y paneles educativos), la
familia ante el fracaso escolar, la relacion del maestro con las familias de nifios con
necesidades educativas especiales y la formacién del maestro (programas, estrategias 'y
técnicas para la participacion de los padres en la escuela).

Knallinsky (1999) quiso comprobar si la inclusion de contenidos sobre la
participacion educativa de los padres en la formacion inicial del profesorado incidia en
una mayor sensibilizacion de éstos hacia esa participacion. Para ello les pasé un
cuestionario que recogia la percepcion que el profesorado en formacion tenian acerca del
papel de la familia en el proceso educativo y la necesidad de colaboracion entre escuela
y familia.

Con los resultados que encontré demostro que dicha formacion en contenidos de
Participacion Educativa influye significativamente en desterrar ideas contrarias hacia la
participacion y promocionar actitudes positivas hacia el rol que debe desempefiar el

profesorado en el fomento de las relaciones familia - escuela.

Como conclusion general, Kiallinsky encontré que la formacién en Educacion
Familiar produce un enriquecimiento y variedad de respuestas sobre el fin y la utilidad de
la participacion, favoreciendo una actitud mas positiva hacia la implicacion de los padres
en el proceso educativo de sus hijos.
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La formacion en Educacion familiar a los futuros maestros tenia una influencia
positiva en la actitud del mismo hacia la participacion de los padres en el proceso
educativo de sus hijos. Hacia cambiar sus concepciones sobre la participacion hacia
niveles de cogestion, encontraban menos inconvenientes en la participacion, eran
capaces de concretar mayor variedad de actividades que fomentara la participacion que
aquellos que en el disefio de la investigacion no se habian matriculado en su asignatura

y, por lo tanto, no habian recibido ninguna formacion sobre participacion.

Enlo que respecta al programa de formacion paramaestros en activo (KAallinsky,
1998) fue aprobado por la Consejeria de Educacion y Cultura del Gobierno de Canarias
dentro de los cursos de perfeccionamiento del profesorado en ejercicio. Una vez mas,
comprobd que la formacion en educacion familiar influye positivamente en el trabajo que
se plantea al profesorado con los padres.

Los objetivos que se planted conseguir con el programa eran similares a los del

programa de formacion inicial:

Tomar conciencia de la importancia del papel educativo de la familia.
Adquirir técnicas para una accion educativa en el ambito de la relacién
familia-escuela.

Inventariar los elementos que activan o frenan la cooperacion entre la escuela
y la familia.

Ser capaces de asumir el rol de dinamizadores, de mediadores
socioculturales entre el medio familiar y el medio escolar.

Tomar conciencia de los limites de su intervencion, verbalizar los problemas
gue conlleva la participacion de los padres y evaluar las acciones que se
lleven a cabo.

Esta vez, los contenidos a impartir en el curso los dividié en tres bloques:

Bloque 1: Familia y sociedad (la familia en mutacién, el ambiente familiar y
desarrollo del nifio y la ruptura familiar),

Bloque 2: La relacion familia-escuela (las relaciones directa con los padres, las
relaciones indirectas, la formacion de padres a través de las escuelas de padres,
la legislacion actual con el Consejo Escolar, las estrategias de intervencion, la

participacion de los padres en la escuela y la familia ante el fracaso escolar).
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Blogue 3: La formacion cel maestro para la participacion educativa (niveles,
objetivos y estrategias de formacion).

KAallinsky (1998) encontrd que después de cuatro meses de haber recibido el
curso, el profesorado se habia sentido motivado para poner en marcha iniciativas para
acercar a las familias al centro aplicando todos los recursos y técnicas aprendidas en la
formacion. En general, han mejorado sus relaciones con las familias pero lo que no se dio

fue un cambio en la puesta en practica de un nivel de participacién de cogestion.

5.2.6.- PLAN DE FORMACION INICIAL CON PSICOPEDAGOGOS EN EL
AMBITO DE ACTUACION DEL “ASESORAMIENTO FAMILIAR Y COMUNIDAD
EDUCATIVA” (Canarias- De la Guardia, 1995).

Para finalizar esta exposicion de experiencias, y esta vez en la Universidad de La
Laguna, la doctoranda viene realizando desde 1995, con el alumnado del tltimo curso de
psicopedagogia, un trabajo de concienciacion y sensibilizacion para que éstos realicen,
con eficacia, uno de los cuatro ambitos de actuacion del psicopedagogo: el

asesoramiento familiar y comunidad educativa.

De la Guardia (1995), en el marco de una asignatura optativa que se llamaba
“Familia y Escuela” (actualmente con la revision del plan de estudios de psicopedagogia
pasé a denominarse “Realidad Canaria, Familia y Educacion”) realiza una labor muy
similar a la de Knallinsky en la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria, pero esta
vez, con los futuros orientadores de los centros, que como ya vimos, tienen un papel muy

importante en la dinamizacién de la participacion educativa en la comunidad educativa.

Para este trabajo, se plantea como objetivos:

1.- Conocer y reflexionar sobre las funciones que debe desempefar el
psicopedagogo/a en el area de trabajo del asesoramiento familiar y comunidad
educativa.

2.- Analizar los ejes conceptuales que configuran la participaciéon educativa y la
relacion Familia-Escuela.

3.- Aprender e interiorizar el papel que como profesional deben desempefiar en el
trabajo con las familias.

4.- Analizar las variables sociales y psicopedagogicas implicadas en el proceso de

participacion educativa, con el fin de determinar su influencia en el mismo.
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5.- Conocer y dominar pautas de accion psicoeducativas para propiciar y mejorar
la coordinacion y cooperacion entre todos los miembros de la Comunidad
Educativa.

6.- Conocer y dominar programas de sensibilizacion y formaciéon a padres y
madres para convertirlos en agentes educativos y sociales activos.

7.- Aprender como trabajar con las familias para dinamizar su participacion activa
en la educacioén de sus hijos/as, su acercamiento al centro, su participacion en las
AMPAs y su colaboracién continuada con el profesorado.

8.- Aprender como conseguir que las Comunidades Educativas funcionen como
tales y que desarrollen modelos participativos entre todos sus integrantes (familia,
AMPAs, alumnado y profesorado).

9.- Aprender como desarrollar el contacto del centro no sélo con las familias sino
también con su entorno.

Para la consecucién de estos objetivos, se trabaja con el alumnado los siguientes
contenidos:

0.- Tema introductorio:
0.1.- La Relacion familia-escuela (Influencia sobre el fracaso escolar y
sobre el crecimiento y desarrollo personal del nifio/a)
0.2.- Razones de la participacion educativa.

1.- Ejes conceptuales de la participacion educativa:
1.1.- Participacion en la escuela: Antecedentes historicos y vision actual.
1.2.- Requisitos para la participacion y para la pedagogia participativa.
1.3.- Recompensas por el trabajo participativo.
1.4.- Cultura participativa.
1.5.- Pasos de la participacion.
1.6.- Escala de Participacion.
1.7.- Presupuestos ideoldgicos de la participacion.

2.- Papel del psicopedagogo/a en el trabajo con las familias:
2.1.- Breve mencion a la organizacion participativa en nuestro sistema
educativo actual: Los cauces participativos.
2.2.- Funciones del psicopedagogo/a en el trabajo con las familias y la
Comunidad Educativa.
2.3.- Relaciones entre padres/madres y los psicopedagogos/as: Modelo
de Experto, de Transplante y de Corresponsabilidad.
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3.- La formacion de los padres y las madres como clave para el éxito de la
participacion en las comunidades educativas.
3.1.- Modelos de formacién: informativo, instructivo y social.
3.2.- Las Escuelas de padres y madres: Concepto, objetivos, metodologia
y criterios organizativos.
4.- Factores que mediatizan la participacion educativa: En el ambito social,
educativo/pedagogico, personal e interpersonal y en el &mbito de la politica

educativa.

En los contenidos practicos realizan un proyecto de intervencion familiar desde la
escuela, en el que se plasman las pautas psicoeducativas necesarias para trabajar la
participacion de padres y madres en la gestion educativa de las comunidades educativas,
todo esto a través de la formacion de la familia y el profesorado. Aunque el efecto de esta
formacion no se ha comprobado empiricamente, si podemos afirmar que el alumnado
gue recibia durante los cuatro primeros meses del curso esta asignatura se sentia mas
capaz, y asi lo demostraba, de llevar a cabo en el centro educativo en el que realizaba el
Practicum de psicopedagogia, actividades de formacion con los padres a través de
escuelas de padres, de asesoramiento a padres, e incluso de dinamizar la creacion de la
asociacion de padres en centros en donde no existia.

Podemos afirmar sin equivocarnos, que el simple hecho de trabajar en la
formacion inicial de los profesionales de la educacién (maestros, psicopedagogos,
pedagogos, psicologos,...), contenidos relacionados con la participacion de los padres, y,
sobre todo, ofrecerles recursos de todo tipo para enfrentarse a esta labor, repercute

positivamente en su futura practica profesional.
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La investigacién que aqui se presenta pretende encontrar algunas respuestas
Gtiles para los miembros de la comunidad educativa, sobre cuales son las variables que

intervienen y mediatizan el proceso de la participacion educativa de las familias.

La investigacion se ha dividido a su vez en dos partes, una (I) que tenia como
objetivo la construccion y validacion del cuestionario CUPE, y otra (Il) donde pretendia
conocer la influencia de variables psicoeducativas y sociales sobre el proceso de

participacion educativa de las familias.

INVESTIGACION |

I.1.- ORGANIZACION DE LA INVESTIGACION

La primera investigacion, correspondiente a la investigacion metodolégica,
consistié en la construccion y validacion de un cuestionario que apresara todas aquellas

variables que conforman el proceso de Participacion Educativa.

Esta primera investigacion se subdividio en los siguientes estudios (ver Cuadro n®
1):

Estudio 1: Andlisis de las opiniones de los expertos educativos sobre la
participacion educativa. El objetivo de este estudio era el de elaborar el sistema
de categorias que conformara el fendbmeno que se queria investigar.

Estudio 2 Andlisis interjueces de las frases o items representativos de las
categorias.

Estudio 3 Fiabilidad y validez del "Cuestionario de la Participacién Educativa"

(CUPE) para el profesorado y las familias.

El plan de trabajo en esta primera investigacion, correspondiente a la

investigacion metodoldgica, consistié en:

Estudio 1: Para determinar las categorias o variables que conforman el

problema que se pretende investigar se realiz0 los siguientes pasos:

Revision bibliogréafica previa para delimitar los topicos de esta investigacion.
Revision de los cuadernos de campos elaborados por la doctoranda en un

proyecto de trabajo conjunto con padres y profesores.
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Eleccion de una muestra de expertos educativos, a los que se les pasé una
encuesta de preguntas abiertas que fue sometida a un andlisis de contenido para
Su posterior categorizacion.

Elaboracion del sistema de categorias y redaccion de frases por categoria, tanto
para las familias como para el profesorado.

Estudio 2 Para validar las frases que conformaria el cuestionario CUPE se

procedié de la siguiente manera:

Eleccion de una muestra de jueces a la que se paso la relacion de frases para
determinar la adecuacién de la asignacion de las mismas a las categorias.
Depuracion y eleccion de las frases mas validas.

Redaccion del Cuestionario Piloto de la Participacion CUPE.
Estudio 3: Para hallar la fiabilidad y validez del CUPE:
El cuestionario piloto se pas6 a una muestra extraida de la muestra total.

Con los resultados obtenidos se determiné el grado de fiabilidad y validez del
cuestionario y se elabord el cuestionario definitivo del CUPE.

Cuadro n® 1: Estructura empirica de b investigacion |: Construccion y validacion del CUPE

ESTUDIO 1: ANALISIS DE LAS OPINIONES DE LOS EXPERTOS EDUCATIVOS SOBRE LA
PARTICIPACION EDUCATIVA PARA LA ELABORACION DE UN SISTEMA DE CATEGORIAS.

ESTUDIO 2: ANALISIS INTERJUECES DE LOS ITEMS REPRESENTATIVOS DE LAS CATEGORIAS.

ESTUDIO 3: FIABILIDAD Y VALIDEZ DEL "CUESTIONARIO DE LA PARTICIPACION EDUCATIVA"
(CUPE) PARA EL PROFESORADO Y LAS FAMILIAS.

[.2.- OBJETIVO

La elaboracion de un cuestionario que permitiera apresar la percepcion que sobre
la participacion educativa tiene el profesorado y las familias y obtener la fiabilidad y

validez del mismo.

[.3.- MUESTRA

Como se comprueba en el Cuadro n° 2, las muestras utilizadas en la primera

investigacion, para la construccion del cuestionario, fueron varias segun el caso:
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La primera muestra que se seleccion6 fue para realizar la encuesta a expertos
educativos. Estaba formada por 8 expertos educativos representativos de todos los
sectores: profesorado de E.G.B. con experiencia en el trabajo con padres, directores de
centro, presidente del Consejo Escolar de Canarias, miembros de la Consejeria de
Educacion, representantes sindicales en el campo educativo y profesorado de las dos
Universidades Canarias. También se incluye en el andlisis de las opiniones de los
expertos, una muestra de 45 directores/as de centros educativos.

Para el analisis interjueces, se eligid6 una segunda muestra formada por 8
profesores/as con cierta experiencia en el trabajo con las familias y un grupo de 15

padres y madres miembros de AMPAs.

Por ultimo, para la muestra piloto, se escogieron tres centros que cubrian las tres
zonas geogréaficas contempladas en el proyecto. La muestra piloto la forman 35
profesores y profesoras repartidos de la siguiente manera: 22 de un centro rural (en el

municipio de La Orotava) y 13 de un centro urbano (en el municipio de La Laguna).

Para la primera y tercera muestra se utiliz6 un método de muestreo no
probabilistico intencional dado que se siguié un criterio de seleccion establecido por las
investigadoras, eligiendo individuos que se consideran representativos de la poblacion,
mientras que para la segunda se utiliz6 un método probabilistico incidental ya que en

este caso se selecciono a las personas que con mas facilidad se accedia a ellas.

Cuadro n° 2: Muestra utilizada en la investigacién |:Construccién y validacién del CUPE

ESTUDIO 1 EXPERTOS I;DUCATIVOS DIRECT:)SRES/AS
ESTUDIO 2 JUECES PROFESORES/AS JUECES FAMILIAS
8 15
ESTUDIO PILOTO ESTUDIO DEFINITIVO
ESTUDIO 3 PROFESORES FAMILIAS PROFESORES FAMILIAS
35 0 695 1305

[.4.- INSTRUMENTOS

Los instrumentos empleados en esta primera investigacion fueron elaborados por

las propias investigadoras De la Guardia, R.M. y Garcia, M.D. y son los siguientes:

Encuesta de preguntas abiertas a los expertos educativos.
Cuestionario piloto “CUPE” (Cuestionario piloto de la Participacién Educativa)

dirigido al profesorado.
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Cuestionario piloto "CUPE" (Cuestionario piloto de la Participacién Educativa)

dirigido a las familias.

Estos instrumentos estan descritos de forma exhaustiva en los respectivos

estudios en donde se emplearon y que se describen mas adelante.

1.5.- PROCEDIMIENTO

Se comenzd con la delimitacion de los tdpicos de investigacion realizando una
revision bibliografica previa y revisando ademas las notas de campo elaboradas por la
doctoranda durante su trabajo directo con familias y profesorado durante los cursos
académicos 91-92, 92-93 y 93-94.

Paralelamente se entregd, en Octubre de 1993, a la muestra de expertos
educativos una encuesta de preguntas abiertas por escrito. Algunos la contestaron

también por escrito y otros la contestaron a modo de entrevista grabandose en cassettes.

Para delimitar las variables objeto de estudio, ademas de los datos obtenidos con
los expertos educativos, se aproveché una conferencia impartida por la doctoranda en
Abril de 1992 a un grupo de directores/as de centros educativos en el Instituto de las
Ciencias de la Educacion (ICE). Dicho acto se organizé a modo de grupo de discusion y
para abrir el debate, se parti6 de una serie de reflexiones acerca del papel del
profesorado, y concretamente, del director/a del centro, en la dinamizacion y desarrollo
de la participacion educativa en los centros. Como punto de partida para el debate se
presento los resultados de una encuesta dirigida por el Consejo Escolar de Canarias a
los distintos miembros de los Consejos Escolares Autonémicos y del Estado, sobre el
funcionamiento y nivel de eficacia de los Consejos Escolares de Centro (Hernandez,

1992). La sesion de discusion se grabo en video.

El proceso de analisis de los expertos educativos y grupo de directores/as finalizd
en Enero de 1994.

Con todos los datos obtenidos con los pasos anteriores se elaboré un sistema de
categorias con items representativos de las mismas. Durante los meses de Febrero y
Marzo de 1995, dichos items se les pasaron a un grupo de jueces pasa su validacion. A
continuacion se elabor6 el cuestionario piloto que se paso6 en Abril de 1995 a una muestra
piloto para su validacion. Durante el resto del curso se realizé los analisis de los
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resultados del estudio piloto, concluyendo el mismo con la construccién del "Cuestionario
de la Participacion Educativa" (CUPE), tanto para el profesorado como para las familias.

INVESTIGACION lI

I1.1.- ORGANIZACION DE LA INVESTIGACION

La segunda investigacion consisti6 en el andlisis de algunas variables
psicoeducativas y sociales que mediatizan el proceso de participacién educativa de las

familias en el proceso educativo de sus hijos/as.

Como se comprueba en el Cuadro n° 3, esta segunda investigacion se subdividio
asuvez en:

Estudio 1: Andlisis descriptivo de las caracteristicas que delimitan la
participacion educativa de las familias en opinion del profesorado. Las

caracteristicas analizadas fueron:

Nivel de participacion educativa de las familias.
Frecuencia de participacion educativa de las familias.

Areas de participacion educativa de las familias.

A W N PRE

Calidad de la participacion educativa de las familias.

Estudio 2: Andlisis de la influencia del Concepto de Participacion Educativa en

la participacion de las familias.

Estudio 3: Analisis de la influencia de variables sociales sobre el proceso de
participacion educativa de las familias. Concretamente se analiz6 la influencia
de:

1. Tradicién participativa tanto del centro como del barrio.
2. Nivel socioeconémico y cultural familiar.

3. Entorno geografico de los centros (urbano, periférico o rural).

Estudio 4: Analisis de la relacién entre las variables referenciales del
profesorado, de las familias y del centro y la participacion de las familias:



254

Variables que mediatizan la Participacion Educativa de las Familias

Distancia del domicilio del profesorado y las familias al centro educativo.
Edad del profesorado y las familias.

Sexo del profesorado y las familias.

Nivel educativo en que se encuentren los hijos.

Nivel educativo en que imparte docencia el profesorado.

Hijos en edad escolar del profesorado.

Experiencia docente del profesorado.

Tamario del centro.

© ® N o o M wDdPE

Jornada Escolar.

Estudio 5: Analisis de la influencia de variables educativas-pedagoégicas del
profesorado sobre el proceso de participacion educativa de las familias. Las

variables que se analizaron fueron:

1. Nivel de practica de una pedagogia participativa por parte del
profesorado.
2. Nivel de satisfaccion del profesorado.

Estudio 6: Analisis de la influencia de variables psicoldgicas, personales y
relacionales sobre el proceso de la participacion educativa de las familias.
En este estudio se analizd concretamente la influencia de las siguientes

variables:

Actitudes del profesorado y familias en sus relaciones.
Roles del profesorado y familias en sus relaciones.
Expectativas hacia la participacion.

Atribuciones causales.

Teoria educativa.

Cultura participativa.

Sentimiento de pertenencia al centro.

Grado de significacion en el centro.

© © N o o M wDd R

Sentimientos que provoca la relacion.

Estudio 7: Analisis de las razones que justifican la participacion educativa de

las familias.
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Estudio 8: Andlisis de las limitaciones de la implementacién de la participacion

educativa de las familias.

Estudio 9: Analisis de las alternativas para mejorar la calidad de la

Participacion Educativa.

El plan de trabajo en la segunda investigacion consistio en:

Aplicacion del cuestionario, ya validado en la investigacion |, a la muestra total
del profesorado y las familias, objeto de estudio.

Andlisis y contrastacion de los resultados, entresacando conclusiones.

Cuadro n° 3: Estructura empirica de la investigacion Il. Analisis de las variables que mediatizan le
participacion educativa de las familias en el proceso educativo de sus hijos/as.

ESTUDIO 1. ,ANALISIS DESCRIPTIVO DE LAS CARACTERISTICAS QUE DELIMITAN EN LA
PARTICIPACION EDUCATIVA DE LAS FAMILIAS

ESTUDIO 2: ANALISIS DE LA INFLUENCIA DEL CONCEPTO DE PARTICIPACION EDUCATIVA SOBRE
LA PARTICIPACION DE LAS FAMILIAS

ESTUDIO 3 ANALISIS DE LA INFLUENCIA DE VARIABLES SOCIALES SOBRE EL PROCESO DE
PARTICIPACION EDUCATIVA DE LAS FAMILIAS.

ESTUDIO 4. ’ANALISIS DE LA RELACION ENTRE LAS VARIABLES REFERENCIALES Y LA
PARTICIPACION DE LAS FAMILIAS

ESTUDIO 5: ANALISIS DE LA INFLUENCIA DE VARIABLES EDUCATIVAS-PEDAGOGICAS DEL
PROFESORADO SOBRE EL PROCESO DE PARTICIPACION EDUCATIVA DE LAS FAMILIAS.

ESTUDIO 6 ANALISIS DE LA INFLUENCIA DE LAS VARIABLES PSICOLOGICAS, PERSONALES Y
RELACIONALES SOBRE EL PROCESO DE PARTICIPACION EDUCATIVA DE LAS FAMILIAS.

ESTUDIO 7: ANALISIS DE LAS RAZONES QUE JUSTIFICAN LA PARTICIPACION EDUCATIVA DE LAS
FAMILIAS

ESTUDIO & ANALISIS DE LAS LIMITACIONES DE LA IMPLEMENTACION DE LA PARTICIPACION
EDUCATIVA DE LAS FAMILIAS

ESTUDIO 9:'ANALISIS DE LAS ALTERNATIVAS PARA MEJORAR LA CALIDAD DE LA
PARTICIPACION EDUCATIVA.

I1.2.- OBJETIVO

Analizar las variables que mediatizan el fenébmeno de participacion educativa de
las familias en el proceso educativo de sus hijos/as y las posibles relaciones que se
establecen entre ellas.

I1.3.- MUESTRA

En esta segunda investigacion se presenta la opinién de una muestra de 695
profesores/as, de los cuales 130 son directores/as que contestaron ademas una hoja con
una informacion determinada que so6lo se les solicitaba a ellos/as, y 1305 padres y
madres de municipios de la isla de Tenerife (ver Cuadro n° 4).



256 Variables que mediatizan la Participacion Educativa de las Familias

Cuadro n° 4: Muestra utilizada en los seis estudios de la investigacion Il.Analisis de las variables que

mediatizan la participacién educativa de las familias en el proceso educativo de sus hijos/as.
PROFESORADO DIRECTORES/AS FAMILIAS
695 130 1305

I1.4.- INSTRUMENTOS

Los instrumentos empleados en esta segunda investigacion fueron elaborados
por las propias investigadoras De la Guardia, R.M. y Garcia, M.D.

Estos instrumentos son los siguientes:

Cuestionario “CUPE” dirigido al profesorado
Cuestionario "CUPE" dirigido a las familias.
Hoja de recogida de informacion dirigida a los directores/as de los centros

educativos.

Estos instrumentos se describen de forma exhaustiva en el capitulo que
dedicamos a la metodologia de la investigacion 1.

I1.5.- PROCEDIMIENTO

En la segunda investigacion se pasd el CUPE a la muestra definitiva del
profesorado, directores y familias.

El proceso de investigacion se inicia en Abril de 1996 acudiendo a todos los
centros de primaria de la isla de Tenerife, previo contacto telefénico con el equipo
directivo para explicarles el objetivo del proyecto y solicitar la participacion de todo el
profesorado en la investigacion. Se entregd el cuestionario a un total de tres mil
cuatrocientos profesores/as. De Abril a Junio de 1996, se realiz6 la recogida de
cuestionarios contestados por el profesorado.

En los meses que siguen, y hasta final del afio, se procede a la organizacion de

todos los datos emitidos por el profesorado para sus posteriores andlisis estadisticos.

Paralelamente, en los meses de Septiembre y Octubre de 1996 se entregd los
cuestionarios a la muestra de las familias. Los cuestionarios se les hizo llegar a las

familias a través de las Juntas Directivas de las AMPASs. Para ello aprovechamos que la
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Federacion Insular Tinerfefia de Asociaciones de Padres de Alumnos (F.I.T.AP.A)
organizaba una serie de reuniones de formacion por toda la isla para las AMPAs. Se
acudié a once reuniones en las que se nos permitié6 comentar detenidamente el proyecto
y explicar el cuestionario con vista a aclarar todas las dudas que los padres y madres
pudieran tener. Se entregaron seis mil quinientos cuestionarios a un total de 125 AMPAs.
La muestra de las familias también la componen padres y madres de centros de
secundaria, dado que las reuniones de formacion de FITAPA iban destinadas a los

centros de primaria y secundaria de toda la isla.

Entre los meses que van de Noviembre de 1996 a Enero de 1997 se efectud la
recogida de los cuestionarios. La primera recogida se realizé el 9 de Noviembre en
unas Jornadas sobre “Consejos Escolares y LOGSE” que organizd FITAPA en La
Laguna. En estas jornadas se recogieron 429 cuestionarios, aproximadamente, un
tercio del total conseguido. A partir de este momento, la recogida fue mas lenta y
complicada pues tuvimos que retomar telefonicamente el contacto con el resto de las
AMPAs gue habian decidido colaborar, y acudir a recoger cuestionarios, o bien a los
centros 0 a los domicilios particulares de las personas con la que se mantuvo el
contacto inicial. Este Ultimo proceso se alarg6 hasta finales de Enero de 1997. Durante
resto del afio se llevo a cabo la laboriosa organizacion de la informacién emitida por
las familias y posteriores analisis estadisticos.



INVESTIGACION I: CONSTRUCCION Y VALIDACION DEL
“CUESTIONARIO DE LA PARTICIPACION EDUCATIVA” (CUPE)
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En esta investigacion de tipo metodoldgico, se construyé y validé un
cuestionario que intentara apresar todas aquellas variables que mediatizan y

conforman el proceso de Participacion Educativa.

Esta primera investigacion se subdividio en tres estudios.

En el primer estudio se analizaron las opiniones de expertos educativos sobre la
participacion educativa. Su objetivo era el de elaborar un sistema de categorias que

conformara el fenbmeno que se queria investigar.

En el segundo estudio se analizé el grado de acuerdo entre un grupo de jueces
de los items representativos de las categorias extraidas en el estudio anterior.

Para finalizar, en un ultimo estudio se hall6 la fiabilidad y validez del "Cuestionario

de la Participacion Educativa" (CUPE) para el profesorado y las familias.



ESTUDIO 1: ANALISIS DE LAS OPINIONES DE LOS EXPERTOS
EDUCATIVOS SOBRE LA PARTICIPACION EDUCATIVA DE LAS
FAMILIAS
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1.- OBJETIVOS

Como primer paso para elaborar un cuestionario que apresara el fenémeno de la
"participacion educativa de las familias" en los centros educativos, se indago6 sobre las
variables que podian estar influyendo en dicho proceso. Habia que estudiar los ejes
conceptuales de la participacion educativa de las familias, las variables que podian estar
mediatizandola y qué aspectos la favorecian o la dificultaban. En definitiva, habia que
descubrir un sistema tedrico previo de categorias que, a juicio de los expertos
consultados, pudiera explicar el fendbmeno de la participacion educativa de las familias en

Canarias.

El proceso que se ha seguido para la creacion de un sistema de categorias fue el
inductivo, ya que hemos abordado el trabajo de investigacion, la recopilacion de datos,
etc., sin ningun esquema tedrico previo. Nos interesaba aproximarnos al problema
partiendo previamente de la opinién de expertos y de los tdpicos sobre la investigacion al
respecto. Aunque debido a nuestro conocimiento del temay a nuestra propia experiencia
de trabajo con padres, podiamos tener una idea de cuales eran las categorias que se
deducen del problema de estudio, preferimos dejar esa confrontacién de nuestros datos
con un marco tedrico previo, para la investigacion realizada sobre la muestra definitiva y
gue conforma la investigacion Il que presentaremos mas adelante.

Asi pues, el presente estudio trata de establecer una primera aproximacion a
ese sistema tedrico de categorias que pueda explicar el fendmeno de la participacion
educativa de las familias y que sirva como punto de partida para la construccion de un

cuestionario que mida mas objetivamente ese fenémeno.

La creacion de un sistema teérico de categorias a partir de las opiniones de los
expertos educativos, conforma un estudio descriptivo, concretamente un estudio de
encuesta. Los datos descriptivos son cualitativos encuadrandose pues en una
investigacion cualitativa. Se utilizd6 como técnica de recogida de datos un breve
cuestionario. Las respuestas dadas por lbs expertos educativos se sometieron a un

proceso de categorizacion mediante la técnica del "analisis de contenido".

2.- MUESTRA

La muestra de este estudio estd formada por 8 expertos educativos, represen-
tativos de todos los sectores y 45 directores/as de centros educativos (Ver Cuadro n° 1).
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CUADRO N° 1: Muestra utilizada en el estudio 1
EXPERTOS EDUCATIVOS DIRECTORES/AS
8 45

ESTUDIO 1

La encuesta fue enviada inicialmente a 14 personas: un profesor de la
Universidad de La Laguna, una profesora de la Universidad de Las Palmas de Gran
Canaria, cuatro miembros de la Consejeria de Educacion, tres miembros de las
Federaciones de AMPAs, dos miembros sindicales, el presidente del Consejo Escolar

de Canarias, un maestro de primaria y una maestra también de este nivel educativo.

De esta muestra inicial, seis no contestaron, por diversas razones, en los
plazos solicitados, con lo que finalmente se analizé las opiniones de ocho. Ademas,
aprovechando la realizacion en el Instituto de Ciencias de la Educacion de la Universidad
de La Laguna de un curso sobre "El nuevo perfil del personal de direccién y coordinacion
de centros desde la LOGSE.", se organiz6 un grupo de discusion y debate sobre el tema
de la participacion educativa en los centros. Asi, quedaron recogidas las opiniones de un
grupo de 45 profesores/as en activo que, en el momento de la organizacion del grupo de
discusion, eran directores/as de centro, o lo habian sido, o pertenecian a los equipos
directivos.

Por lo tanto, la muestra definitiva quedé formada por 8 expertos educativos mas
el grupo de 45 directores, cuya distribucion por sector y caracteristicas se reflejan en el
Cuadro n® 2:

CUADRO N° 2: Distribucion de la muestra de expertos educativos por sector y caracteristicas

N° | SECTOR CARACTERISTICAS
1 PROFESORA DE PROFESORA TITULAR DE LA ASIGNATURA ”ED}UCACION
UNIVERSIDAD FAMILIAR* EN LA ESCUELA DE FORMACION DEL

PROFESORADO DE LA UNIVERSIDAD DE LAS PALMAS DE
GRAN CANARIA

2 | ADMINISTRACION ASESOR TECNICO DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION

PROFESOR TITULAR DE SOCIOLOGIA DE LA EDUCACION DE
LA UNIVERSIDAD DE LA LAGUNA

3 PROFESOR DE
UNIVERSIDAD

4 | PROFESOR DE PRIMARIA DIRECTOR DE UN COLEGIO PUBLICO DE PRIMARIA

PRIMARIA Y SECUNDARIA

5 | ADMINISTRACION- ASESOR TECNICO DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION EN EL
PROFESOR DE PRIMARIA | "PROGRAMA ESCUELA-FAMILIA" Y PROFESOR DE COLEGIO
PUBLICO DE PRIMARIA
6 | ADMINISTRACION- ASESORA TECNICA DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION EN
PROFESORA PRIMARIA EL "PROGRAMA ESCUELA-FAMILIA" Y PROFESORA DE
COLEGIO PUBLICO DE PRIMARIA
7 | CONSEJO ESCOLAR DE PRESIDENTE DEL CONSEJO ESCOLAR DE CANARIAS Y
CANARIAS-PROFESOR DE | CATEDRATICO DE PSICOLOGIA DE LA EDUCACION EN LA
UNIVERSIDAD UNIVERSIDAD DE LA LAGUNA
8 | SINDICALISTA-PROFESOR |[PROFESOR DE UN COLEGIO PUBLICO DE PRIMARIA Y
DE PRIMARIA REPRESENTANTE SINDICAL
9 | PROFESORADO DE 45 DIRECTORES Y MIEMBROS DE EQUIPOS DIRECTIVOS
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3.- INSTRUMENTOS

Para el grupo de expertos educativos, se elabord una encuesta de preguntas
abiertas a contestar por escrito o grabadas en cassettes.

El formato de encuesta que se les paso, y que se puede ver en el Anexo n° 1,
recogia las siguientes preguntas abiertas:

1.- ¢Como definiria usted la participacion educativa?.

2.- ¢Que entiende por la relacion familia-escuela?.

3.- ¢Qué opinidn le merece la actual situacion de Canarias en lo que respecta a
la participacion educativa? ¢A qué lo atribuye?.

4.- ;Qué variables cree que puedan estar mediatizando el mayor o menor

grado de participacion de las familias en la escuela?.

5.- ¢De qué manera cree usted que suelen participar las familias?.

6.- ¢Como es la calidad de esa participacion? ¢A qué lo atribuye?.

7.- ¢Qué esta condicionando en la actualidad el desarrollo de la participacion

de la familia en la escuela?

8.- Por ultimo, ¢Podria hacer cualquier otro comentario que crea oportuno y
gue nos pueda ayudar a comprender la actual situacion de la insercion de las
familias en la Escuela Canaria?.

Para el grupo de discusion con los directores/as de centro se procedio abriendo
un debate partiendo de una serie de reflexiones acerca del papel del profesorado, y
concretamente, del director/a del centro, en la dinamizacion y desarrollo de la
participacion.

4.- PROCEDIMIENTO

Se comenzo con la delimitacion de los topicos de investigacion realizando una
revision bibliogréfica previa y revisando, ademas, las notas de campo elaboradas por
la doctoranda durante el trabajo directo que realiz6 con las familias y el profesorado,
en el marco del proyecto de “Escuelas de Padres y Madres”, organizado por la
Federacion Insular Tinerfefia & Asociaciones de Padres de Alumnos (F..T.A.P.A.)
durante los cursos académicos 91-92, 92-93 y 93-94 y que ya fue comentado
ampliamente en el Capitulo 5 del marco teorico.
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Paralelamente, en Octubre de 1993, se entregd por escrito una encuesta de
preguntas abiertas a la muestra de expertos educativos. Algunos la contestaron también

por escrito y otros la contestaron, a modo de entrevista, grabandose en cassettes.

Para delimitar las variables objeto de estudio, ademas de los datos obtenidos con
la revision bibliogréafica y con las respuestas de los expertos educativos, se aprovechd
una conferencia impartida por la doctoranda en Abril de 1992 a un grupo de directores y
directoras de centros educativos en el Instituto de las Ciencias de la Educacién (ICE) de
esta Universidad. Dicho acto se organiz6 a modo de grupo de discusion y, para abrir el
debate, se parti6 de una serie de reflexiones acerca del papel del profesorado, y
concretamente, del director o directora del centro, en la dinamizacion y desarrollo de la
participacion educativa en los centros. Como punto de partida para el debate se present6
los resultados de una encuesta dirigida por el Consejo Escolar de Canarias a los distintos
miembros de los Consejos Escolares Autondmicos y del Estado, sobre el funcionamiento
y nivel de eficacia de los Consejos Escolares de Centro (Hernandez, 1992). La sesion de

discusion se grabo en video para su posterior transcripcion y analisis.

El proceso de analisis de los expertos educativos y grupo de directores finaliz6 en
Enero de 1994 con la elaboracién de un sistema de categorias que explicaba el proceso
de participacion educativa de las familias.

5.- RESULTADOS

A.- Los primeros resultados que aqui se presentan son los obtenidos con la
realizacién de la primera revision bibliografica. Se comprobd que ks investigaciones
sobre el tema de la participacion educativa y las relaciones entre las familias y la escuela
se han focalizado principalmente en torno a tres topicos:

El primer topico esta referido al estado normal de esas relaciones; las creencias y
opiniones del profesorado y las familias en torno a la cantidad y calidad de la
interaccion entre ambos colectivos. En resumen, se trata de investigaciones de
diagnéstico de la situacion real en torno al nivel de participacion que se da.

El segundo topico concierne a los problemas que ponen impedimentos a la
relacion familia-escuela, incluidas las barreras para lograr una relacion efectiva.

El tercer topico refleja la efectividad de diferentes aproximaciones para
incrementar la frecuencia y mejorar la calidad de la interaccion entre las familias y
el profesorado, a través de las expectativas de cambio o de mejoras de las
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relaciones. Este tdpico engloba todas las investigaciones sobre programas de
intervencién para implicar a las familias en la escuela y para mejorar las

relaciones entre ambos sectores.

B.- En lo que respecta a los resultados obtenidos con el andlisis realizado a los
expertos educativos y al grupo de directores, el contenido tanto de las encuestas escritas
y en cassette, como del video grabado en la sesién del grupo de discusion se sometié a

un proceso de categorizacion mediante la técnica del analisis de contenido.

En primer lugar, se llevé a cabo las transcripciones de las cintas de cassettes y
del video. Durante las mismas, ya comenzamos a buscar las ideas generales que
estaban detras de las declaraciones de los expertos y a definir las unidades centrales de
significado. Se definié "la frase o el parrafo”, segun los casos, como unidad de analisis. A
continuacion se realiz6 una inspeccion inicial de los documentos para determinar las

frases o parrafos que recogian las ideas generales contempladas (Ver Anexo n° 2).

Las respuestas dadas a las preguntas que se hicieron inicialmente se agruparon

en las siguientes variables cualitativas:

A- CONCEPTO DE LA PARTICIPACION EDUCATIVA: A partir de las
respuestas dadas a las preguntas n°® 1 y n° 2 que versaban sobre la definicion de la

participacion educativa y definicion de la relacion familia-escuela.

B.- VARIABLES QUE INFLUYEN EN LA PARTICIPACION EDUCATIVA: A

partir de las respuestas dadas a la segunda parte de las preguntas n® 3y n® 6y las
respuestas dadas a las preguntas n® 4, n® 7y n° 8.

C.- CALIDAD DE LA PARTICIPACION: A partir de las respuestas dadas a la

pregunta n° 6.

D.- AREAS EN LAS QUE SE PARTICIPA: A partir de las respuestas dadas a

la pregunta n® 5.

El siguiente paso fue la categorizacion. Para la misma, se empleé la técnica de
recogida de datos del analisis de contenido. Segun Visauta (1989: 375), en investigacion
social se llama categoria "a cada uno de los elementos o dimensiones que comprende

una variable cualitativa, por lo que representa unos elementos mas concretos, definidos y
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singulares que las variables empiricas o indicadores". En el analisis de contenido, se
llama categoria "a cada uno de los elementos o dimensiones Ultimas y mas simples de
las variables investigadas, que nos van a servir para clasificar y agrupar segun ellas las
unidades de andlisis del texto "(Visauta, 1989: 375).

En opinion de Bisquerra (1989) la categorizacion suele ser una de las etapas
iniciales de cualquier andlisis de datos con variables cualitativas. En nuestro estudio,
dicha categorizacion consistié en clasificar las respuestas dadas por los expertos
educativos y directores y asignarlas a categorias mas amplias que puedan englobarlas
creando asi un sistema de categorias. En nuestro caso, ese sistema de categorias no
estaba disefiado previamente, pues nos interesaba antes indagar la opinion que al
respecto tiene tanto los expertos como los directores/as y cuales eran los tépicos de
investigacion sobre el tema de la participacién educativa y la relacion familia-escuela.

En la Tabla n°1 se presenta el resumen de dichas categorias extraidas por cada
variable cualitativa analizada.

TABLAN° 1

SISTEMA DE CATEGORIAS EN FUNCION DE CADA VARIABLE CUALITATIVA DE ESTUDIO

.VARIABLES CUALITATIVAS CATEGORIAS

A.- CONCEPTO DE LA PARTICIPACION EDUCATIVA DIMENSION MACRO
DIMENSION MICRO

B.- VARIABLES QUE INFLUYEN EN LA PARTICIPACION | SOCIALES

EDUCATIVA EDUCATIVAS-PEDAGOGICAS
POLITICA EDUCATIVA
PSICOLOGICAS
INTERACCION

C.- CALIDAD DE LA PARTICIPACION ASPECTO CUALITATIVO
ASPECTO CUANTITATIVO

D.- AREAS DE PARTICIPACION ESCOLAR
EXTRAESCOLAR

A continuacion, pasaremos a comentar detenidamente cada una de esas
variables cualitativas, explicando el significado de las categorias construidas y los
elementos gue las componen.

A.- CONCEPTO DE LA PARTICIPACION EDUCATIVA: se han extraido dos
categorias a las que hemos llamado "Dimension Macro" y "Dimension Micro” (Ver Tabla
ne 2).

En la "Dimension Macro" se han incluido los aspectos conceptuales de la

participacion educativa que tienen que ver con una esfera global tanto legal como
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estructural. Dentro de esta categoria, hemos establecido las siguientes
subcategorias:

1. Desde una perspectiva procesual, se han incluido aquellos aspectos

definitorios de la participacion que tienen que ver con los diferentes niveles de
participacion posibles dentro del mismo proceso participativo como son los
niveles de informacién, consulta, propuesta, delegacién, codecision, cogestion
y autogestion.

2. Desde una perspectiva estructural, los expertos definen la participacion

educativa como participacion en los cauces que establece la ley (Consejo
Escolar, Claustro de profesores, Junta de Delegados, Asociacion de Alumnos
y Asociacion de padres).

En la "Dimension Micro" se incluye los aspectos mas relacionados con la
practica participativa del dia a dia y que tienen que ver con las elaciones
interpersonales y educativas que se dan entre los miembros de la comunidad
educativa. Como se puede ver en la Tabla n° 2, se han establecido las

subcategorias de:

1. Relacion interpersonal: recoge todos aquellos aspectos relacionados con la

calidad de las interacciones educativas que se pueden dar en el marco de una
comunidad educativa (profesor-profesor, profesor-familia, profesor-alumno,
alumno-alumno, alumno-familia, familia-familia). Los expertos opinan que
estas relaciones deben ser de colaboracion, respeto, de reconocimiento de la
competencia y la experiencia de los otros, abiertas, sinceras, relaciones de
negociacién y responsabilidad compartida, con una libre circulaciéon de
informacion en ambas direcciones e igualitarias.

2. Practica participativa: tiene que ver con el talante participativo que muestran

todos los miembros de la comunidad educativa (cultura y pedagogia
participativa).
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TABLAN° 2

SISTEMA DE CATEGORIAS DE LA VARIABLE "CONCEPTO DE LA PARTICIPACION EDUCATIVA"

CATEGORIA

SUBCATEGORIAS

IDEAS GENERALES DE LOS EXPERTOS/AS

DIMENSION
MACRO

NIVELES DEL
PROCESO DE
PARTICIPACION

INFORMACION

CONSULTA

PROPUESTA

DELEGACION

CODECISION

COGESTION

AUTOGESTION

ESTRUCTURAS
PARTICIPATIVAS

CONSEJO ESCOLAR

CLAUSTRO PROFESORES

JUNTA DELEGADOS

ASOCIACION DE ALUMNOS

ASOCIACION DE PADRES

DIMENSION
MICRO

RELACION
INTERPERSONAL

COLABORACION

RESPETO

RECONOCIMIENTO, COMPETENCIA 'Y EXPERIENCIA DE
LOS OTROS

ABIERTAS Y SINCERAS

NEGOCIACION

INFORMACION EN AMBAS DIRECCIONES

RESPONSABILIDAD COMPARTIDA

IGUALITARIAS

PRACTICA

PARTICIPATIVA

CULTURA PARTICIPATIVA

PEDAGOGIA PARTICIPATIVA

B.- VARIABLES QUE INFLUYEN EN LA PARTICIPACION EDUCATIVA:

Con la categorizacién de esta variable se han extraido cinco categorias: sociales,

educativa-pedagogica, politica educativa, psicolégicas y de interaccion (Ver Tabla n® 3).

La categoria "Sociales" hace referencia a todas aquellas variables que

mediatizan la participacién y que estan en la base u originadas por el marco

sociopolitico en general. Las subcategorias que segun los expertos influyen

en la participacion y que se han agrupado en esta categoria fueron:

Cultura participativa que impera en la sociedad como concepto social.

La importancia social de la educacion en cuanto al nivel de interés de los

estamentos sociales por promover la participacién que conlleva, entre

otras cosas, un desprestigio social de la profesion docente.

La relacion que hay entre la escuela y el entorno social en cuanto al nivel

de apertura del centro a la comunidad vecinal y el trabajo cultural

integrado entre el centro y su entorno.

El nivel socioeconémico y cultural de las familias.

El entorno demogréfico-geografico de los centros educativos.
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6. Eltipo de centro: Privado/Publico.

La categoria "Educativa-Pedagogica" la compone todas aquellas variables
gue se originan en el marco educativo, con factores directamente
relacionados con la comunidad educativa. Los expertos han incluido aqui
como factores que mediatizan la participacion:

1. La falta de formacion-informacién sobre la participacion que tiene tanto el

profesorado como las familias.

2. El nivel de sensibilizacion hacia la participacion sobre el grado de su
importancia, de su necesidad y de su dinamizacion.

3. Factores relacionados con el contexto organizativo como el tipo de

jornada escolar (continua o partida) y las condiciones organizativas
laborales del profesorado.
4. Recursos que se refieren a si existen o no los medios en los centros, tanto
materiales como humanos, necesarios para desarrollar la participacion.
5. Programacion curricular muy academicista.

La categoria "Politica Educativa" recoge los aspectos relacionados con el
marco legislativo, organizativo y de gestion educativa. Las subcategorias que

se dieron fueron:

1. Cobertura legislativa y normativa: en la que los expertos han opinado que

los canales participativos son insuficientes, falta clarificar las competencias
y funciones de cada sector, hay insatisfaccion sobre el poder decisorio de
los 6rganos de participacion, la normativa es muy formal y tecnocrética 'y
la legislacion que rige la participacion no es valiente y progresista.

2. Gestion/funcionamiento: en la que se incluyeron todas las opiniones de los

expertos acerca de como perciben la gestion y el funcionamiento
participativo. Las opiniones que se aportaron fueron: que es una gestion
burocrética, formal, no participativa, proteccionista, centralista que no
genera autonomia en los centros, no facilitadora de la participacion y que
atiende a aspectos periféricos, no centrales.

3. Organizacién: en que se incluyen las opiniones sobre como se tiene
organizado en el ambito administrativo el tema de la participacion,
opinandose que los recursos y medios para apostar por un verdadero
trabajo participativo en los centros, es insuficiente.
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4.

Interés: en esta subcategoria se incluyen aquellas opiniones sobre cudl es
el interés real de la administracién educativa por potenciar la participacion.
Las opiniones que se vertieron fueron que falta una voluntad politica real,
falta de tomas de decisiones, a veces se fomenta la participacion con fines
manipulativos e interesados y, en general, falta interés por la participacion.

Accidn sindical: en esta subcategoria se incluyeron las opiniones vertidas

por los expertos sobre la accién sindical en materia de participacion,
opinandose que los sindicatos de profesores no propician la participacion,
tiene una politica sindical que, en muchas ocasiones, crean intereses
antagonicos entre los sectores y tienen una fijacion reivindicativa muy

sectorial.

La categoria "Psicoldgica" abarca todas las variables relacionadas con

factores personales e interpersonales de interpretacion de la realidad

educativa. Las subcategorias que se han dado son las siguientes:

Actitudes que se dan en las relaciones profesorado-familias, los expertos
opinan que son paternalistas, prejuiciosas y defensivas.

Rol asumido por ambos sectores en sus relaciones. Piensan que el papel
que juega el profesorado es de experto, que consideran tener el
patrimonio del poder apropiandose de la escuela, corporativista,
profesionista, tecnocratico y funcionariado y las familias juegan un papel
de inexperto.

Cultura participativa como concepto actitudinal

Teoria educativa de ambos sectores, opinando que dicha teoria es

academicista, instruccionista, sin asumir una corresponsabilidad
educativa, tradicional, no participativa, con falta de una cultura
coeducativa (el varén no participa pues hay una teoria de que lo
relacionado con el colegio de los hijos/as es cosa de las mujeres) y en
donde las familias hacen una dejacion de sus responsabilidades.

Creencias erréneas que se tiene sobre la participacién tales como que la

participacion no es un derecho sino como un favor o un estorbo, y la
participacion como una expropiacion historica del control por parte del
profesorado.

Resistencias y miedos: los expertos opinan que el profesorado puede

tener resistencia y miedo a participar en procesos comunes, a cuestionar
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los propios planteamientos, a la participacion, a verse dafiada su imagen
profesional y a perder el poder.
7. Percepcién y autopercepcién que se refiere a como opinan los expertos

gue ambos sectores se perciben a si mismos y al otro sector. La opinién
de los expertos es que el profesorado percibe a las familias como un
estorbo en su trabajo, que cometen intrusismo profesional y como un
obstaculo en sus reivindicaciones, mientras las familias se autoperciben

como ignorantes y se infravaloran.

La categoria de la "Interaccidon" se configura con las causas relacionadas

con los factores de interrelacion que se da en el proceso educativo, en
general, y de ensefianza-aprendizaje, en particular. Esta categoria esta
formada por las siguientes subcategorias:

1. Relaciones personales: Los expertos comentan que son relaciones donde

se da una desconfianza mutua, no relajada y poco ludica.
2. Relaciones intersectoriales entre ambos sectores se da una desigual

posesion del saber, una lucha de poder, desconfianza mutua y una
enemistad encubierta.
3. Relaciones sociolaborales de lucha de poder.
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TABLAN°® 3
SISTEMA DE CATEGORIAS DE LAS VARIABLES QUE INFLUYEN EN LA PARTICIPACION
EDUCATIVA
CATEGORIA SUBCATEGORIAS
SOCIALES CULTURA PARTICIPATIVA COMO CONCEPTO SOCIAL

IMPORTANCIA SOCIAL DE LA EDUCACION

RELACION EDUCACION- SOCIEDAD

NIVEL SOCIOECONOMICO Y CULTURAL DE LAS FAMILIAS
ENTORNO DEMOGRAFICO-GEOGRAFICO DE LOS CENTROS
TIPO DE CENTRO: PRIVADO/PUBLICO.

EDUCATIVAS- SENSIBILIZACION

PEDAGOGICAS FORMACION-INFORMACION
CONTEXTO ORGANIZATIVO
RECURSOS
PROGRAMACION CURRICULAR

POLITICA EDUCATIVA COBERTURA LEGISLATIVA-NORMATIVA

GESTION/FUNCIONAMIENTO

ORGANIZACION

INTERES

ACCION SINDICAL

PSICOLOGICAS ACTITUDES EN LA RELACION PROFESORADO-PADRES
ROL ASUMIDO EN LA RELACION PROFESORADO-PADRES
CULTURA PARTICIPATIVA COMO CONCEPTO ACTITUDINAL
PERCEPCION Y AUTOPERCEPCION

TEORIA EDUCATIVA

CREENCIAS ERRONEAS

RESISTENCIAS/MIEDOS

INTERACCION RELACIONES PERSONALES

RELACIONES INTERSECTORIALES

RELACIONES SOCIO-LABORALES

C.- AREAS DE PARTICIPACION

En cuanto a las areas en las que suele participar las familias, las categorias que

se han creado son la categoria escolar y la categoria extraescolar (ver Tabla n°4).

La categoria "escolar” viene definida por aquellas areas de participacion que
estan relacionadas con las actividades realizadas durante la jornada escolar.

Las subcategorias que se han creado han sido:

1. Ambito formal: En esta subcategoria hemos agrupado aquellas areas que
estan relacionadas con las acciones previamente programadas dentro del
curso escolar. A nivel individual, los padres suelen participar en las visitas
de padres que establece la ley, talleres, actividades del aula y del centro 'y
como colectivo de padres, suelen patrticipar en las Juntas Directivas del
AMPA, como socios del AMPA y como representantes del Consejo
Escolar (aunque esto ultimo hay veces que lo hacen también a nivel
individual).
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2. Ambito_informal: Hemos contemplado aquellas areas en las que los

padres participan de forma espontanea, sin previa planificacion. A nivel
individual estan los encuentros esporadicos con el profesorado al dejar y
recoger a sus hijos/as en el centro y visitas no programadas al tutor. A
nivel colectivo, se ha incluido en esta subcategoria las reuniones de
padres no contempladas en la ley.

La categoria "extraescolar", esta relacionada con la participacion de las

familias en las actividades organizadas fuera de la jornada escolar. En cuanto

a las subcategorias creadas, tenemos:

1. Ambito formal: Al igual que la categoria anterior, se ha incluido en esta

2.

subcategoria aquellas areas realizadas fuera de la jornada escolar pero
incluidas dentro de la programacion del centro. A nivel individual estaria la
participacion en las salidas escolares, la participacion en los talleres de las
semanas culturales (semana de Canarias, etc.) y la participacion en
ciertos cursos o talleres organizadas como actividades extraescolares.
Como colectivo estaria la participacion en las escuelas de formacion
(Escuelas de Padres y Madres).

Ambito_informal: En este ambito estaria la participacion en actividades

fuera de la jornada escolar pero sin que la participacion de padres esté
planificada previamente como un objetivo a conseguir. Individualmente
participan colaborando en la preparacion de fiestas (carnavales,
Navidad...) y en excursiones, y como colectivo, en la comision que

organiza el viaje de fin de curso, dias de convivencia, etc...
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TABLAN° 4

SISTEMA DE CATEGORIAS DE LA VARIABLE "AREAS DE PARTICIPACION"
CATEGORIAS SUBCATEGORIAS
ESCOLAR FORMAL INDIVIDUAL VISITA DE PADRES
TALLERES
ACTIVIDADES DEL AULA
ACTIVIDADES DEL CENTRO
COLECTIVO DIRECTIVAS APAS
SOCIOS DEL APA
CONSEJO ESCOLAR

INFORMAL INDIVIDUAL ENCUENTROS ESPORADICOS
VISITAS AL TUTOR
COLECTIVO REUNIONES DE PADRES
EXTRAESCOLAR FORMAL INDIVIDUAL SALIDAS ESCOLARES
SEMANAS CULTURALES

ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES
COLECTIVO ESCUELAS DE PADRES Y MADRES
INFORMAL INDIVIDUAL PREPARACION FIESTAS
EXCURSIONES

COLECTIVO ORGANIZACION VIAJE FIN DE CURSO
CONVIVENCIAS

6.- DISCUSION Y CONCLUSIONES

Se ha llegado a un sistema de categorias que puede, desde nuestro punto de
vista, explicar el fenémeno de la participacion educativa de las familias. Este sistema
de categorias creemos que puede servir de punto de partida para la construccion del
cuestionario dirigido al profesorado y a las familias.

En este apartado nos limitaremos a relacionar el sistema de categorias elaborado
en el presente estudio, para dejar para el apartado de discusion y conclusiones generales
de la presente tesis, las reflexiones que, sobre cada una de las categorias, se han
extraido a partir del analisis de las opiniones de los expertos, puesto que asi, nos
permitira relacionar dichas opiniones con las del grupo de dos mil padres y profesorado
gue colaboraron finalmente con esta investigacion.

De todas las opiniones vertidas por los expertos educativos (incluido el grupo de

directores/as) hemos completado el siguiente sistema de categorias:

1.- VARIABLES SOCIALES: En primer lugar, tenemos una serie de factores
en el ambito social. La categoria "variables sociales" hace referencia a todos aquellos
factores que mediatizan la participacién y que estan en la base o estan originadas por
el marco socio-politico en general. Algunos de los factores que estan en esta categoria

son:
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1.1.- Tradicion historica participativa tanto del centro como del barrio

1.2.- Cultura participativa que impera en la sociedad como concepto social
1.3.- Importancia social de la educacion.

1.4.- Relacion educacion-sociedad

1.5.- Nivel socioeconémico y cultural familiar:

1.6.- Entorno geografico de los centros educativos

1.7.- Tipo de centro (publico o privado).

2.- VARIABLES EDUCATIVAS-PEDAGOGICAS: En segundo lugar, tenemos

el ambito educativo-pedagdgico que recoge todos aquellos elementos que estan

relacionados o influyen en k participacion de las familias y que se relacionan mas
estrechamente con el marco meramente educativo y pedagoégico. Esos elementos son
principalmente:

2.1.- Nivel de participacion educativa de las familias.

2.2.- Calidad de la participacion educativa de las familias. Se refiere al grado de
implicacion de las familias en el proceso de participacion que esta apareada
con el nivel de intervencion en la toma de decisiones

2.3.- Nivel de formacion para la participacion.

2.4.- Areas de participacion.

2.5.- Frecuencia de participacion.

2.6.- Razones que justifican la participacién. Necesidad e importancia de la
participacion.

2.7.- Nivel de préactica de una pedagogia participativa por parte del profesorado.
2.8.- Nivel de informacién y satisfacciéon con el ambiente, organizacién y
funcionamiento del centro.

2.9.- Tamaiio del centro.

2.10.- El estilo de direccion.

2.11.- Inconvenientes de la participacion.

3.- VARIABLES PSICOLOGICAS: En tercer lugar, tenemos todos aquellos
elementos que estan relacionados con el ambito personal e interpersonal. Abarca
todas las variables relacionadas con factores personales de interpretacion de la
realidad educativa y todos aquellos elementos que se dan en la interaccion entre las

personas o grupos de personas. Entre esos elementos estan:
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3.1.- Sentimiento de pertenencia a la comunidad educativa tanto del
profesorado como de las familias.
3.2.- Grado de significacion en el centro del profesorado y de las familias.
3.3.- Teoria asumida por profesorado-padres sobre los objetivos y fines de la
educacion, la necesidad de la conexion familia-escuela y la necesidad de la
conexion escuela-sociedad.
3.4.- Cultura participativa como actitud de los individuos.
3.5.- Rol asumido en la relacion profesores-padres.
3.5.1.- Por parte del profesorado:
A.- Rol de experto.
B.- Rol de asesor-consejero.
C.- Rol de coeducador.
3.5.2.- De los padres:
A.- Rol de inexperto.
B.- Rol de cliente o usuario de un servicio.
C.- Rol de seudoprofesional.
D.- Rol de coeducador.
3.6.- Actitud en la relacion profesores-padres.
3.6.1.- De los profesores:
A.- Actitud paternalista.
B.- Actitud defensiva.
C.- Actitud corporativista.
D.- Actitud democratica.
3.6.2.- De los padres:
A.- Actitud fiscalizadora.
B.- Actitud defensiva.
C.- Actitud indiferente y apatica.
D.- Actitud democratica.
3.7.- Tipo de relacion entre profesores y padres (relacion desigual, vertical y de
poder vs relacion de igual a igual, horizontal y de mutua confianza).
3.8.- Sentimientos que provoca la relacion.
3.9.- Expectativas hacia la participacion de las familias.
3.10.- Atribuciones causales de la participacion de las familias: Razones de
porqué las familias no participan mas y razones de porqué el profesorado no
potencia mas la participacion de los padres.

3.11.- Percepcion y autopercepcion de la calidad de la funcion docente y
funcién educativa de las familias.



Estudio 1: Analisis de las opiniones de los expertos educativos sobre la Participacion Educativa 281

3.12.- Resistencia al cambio.

3.13.- Grado de motivacion de los individuos hacia la participacion.

3.14.- Interés hacia la participacion educativa de las familias por parte del
profesorado, de las propias familias y de la administracion.

3.15.- Concepto de participacion.

4.- POLITICA EDUCATIVA SOBRE LA PARTICIPACION: En dltimo lugar
tenemos el ambito de la Politica Educativa que recoge los aspectos relacionados con
el marco legislativo, organizativo y de gestion educativa llevada a cabo por la
administracion, tanto estatal como autondmica, y autoridades locales. Los elementos

gue componen este ambito son:

4.1.- Nivel de informacién por parte de las familias de la politica educativa
sobre la participacion.

4.2.- Nivel de satisfaccion con la politica educativa sobre participacion
educativa.

4.2.1.- Satisfaccion con los canales participativos.

4.2.2.- Satisfaccidbn con la cobertura legislativa y normativa sobre
participacion.

4.2.3.- Satisfaccién con la gestion y organizacion para la participacion

por parte de la administracion.

A partir de este sistema de variables, que en opinibn de los expertos
educativos, pueden estar influyendo en la participacion de las familias, se procedi6 con
el siguiente paso de nuestra investigacibon metodolégica que consistio en la
elaboracion de frases que, a juicio de las investigadoras pudieran estar midiendo esas
variables, para su posterior corroboracion con un andlisis interjueces. Este estudio

interjueces se detalla en el Estudio 2 que presentamos a continuacion.



ESTUDIO 2: ANALISIS INTERJUECES DE LOS ITEMS
REPRESENTATIVOS DEL SISTEMA DE CATEGORIAS DEL
"CUPE"
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1.- OBJETIVO

El objetivo fundamental de este estudio era conocer el grado de acuerdo entre un
grupo de jueces con los items por categorias seleccionados previamente para la
construccion del cuestionario CUPE. La consistencia del andlisis interjueces nos
proporcionara la validez de contenido de cada item.

2.- MUESTRA

Para realizar este estudio, se conté con una muestra de 8 profesores/as y 15
padres y madres representativos del proceso de participacion educativa en Canarias (Ver
Cuadro n° 1).

Cuadro n° 1: Muestra utilizada

JUECES PROFESORADO JUECES FAMILIAS

ESTUDIO 2

8 15

La seleccion del grupo de jueces de profesores/as se hizo segun las siguientes
caracteristicas (Ver Cuadro n° 2):

12 profesores/as de las dos Universidades Canarias con conocimientos en el
tema, ya sea por sus lineas de investigacion como por sus experiencias
personales relacionadas con la participacion educativa. Sélo 7 profesores/as
entregaron las respuestas en los plazos solicitados.

4 maestros/as de centros de primaria con un reconocido compromiso
profesional en el fomento de practicas participativas en sus centros. Sélo la

devolvid una maestra.

La seleccion del grupo de jueces de padres y madres se hizo de la siguiente

manera:

11 padres y madres pertenecientes a la Junta Directiva de FITAPA de los
cuales devolvieron 2 las frases.

6 padres y madres pertenecientes a las Juntas Directivas de las AMPAs de
los centros educativos de sus hijos/fas y con una amplia trayectoria

participativa. Contestaron los 6.
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7 padres y madres que contestaron el cuestionario inicial para su correccion
antes de ser enviado a la muestra del estudio piloto. Las caracteristicas de
estas 7 personas eran: 2 amas de casa de barrios periféricos problematicos, 2
amas de casa de barrios rurales y 2 madres y 1 padre de zonas urbanas y

con profesiones relacionadas con la educacion.

Cuadro n° 2: Distribuciéon de la muestra de jueces por sector y caracteristicas
SECTOR JUECES | N| CARACTERISTICAS

PROFESORADO PROFESORADO DE LAS DOS UNIVERSIDADES CANARIAS
PROFESORA DE PRIMARIA
FAMILIAS 1 MADRE Y 1 PADRE DE LA JUNTA DIRECTIVA DE FITAPA

5 MADRES Y 1 PADRE DE JUNTAS DIRECTIVAS DE AMPAs
MADRES AMAS DE CASA BARRIOS PERIFERICOS PROBLEMATICOS
MADRES AMAS DE CASA BARRIOS RURALES

2 MADRES Y 1 PADRE (ON PROFESIONES RELACIONADAS CON LA
EDUCACION

WIN N[OOI (N

3.- PROCEDIMIENTO

El primer paso fue elaborar una serie de items o frases por cada variable del
sistema de categorias construido en el estudio anterior. Para la elaboracion de frases, se
acudio a las notasde campo recogidas en las mdltiples reuniones a las que se asistio con
padres y profesores. Se elaboraron 160 frases para el profesorado (Ver Anexo n® 3-A) y
166 frases en el caso de las familias (Ver Anexo n® 3-B).

Una vez seleccionada la muestra de jueces, tanto del sector del profesorado
como de las familias, se les presentaron, durante los meses de Febrero y Marzo de 1995,
las frases con el formato que se puede observar en los Anexos n° 4Ay n° 4-B.

A todos los jueces se les pidid que hicieran corresponder cada frase o item con
cada categoria que se queria medir. El sistema de categoria se les relacionaba en una
hoja adjunta.

También debian valorar de 0 a 4 el grado en que la frase expresaba el
contenido de la variable en la que, en opinion del juez, creia que se encontraba
incluida. Debian tener en cuenta si la frase era ambigua, si tenia varias

interpretaciones y, en definitiva, si media lo que queria medir.

También se les pedia que valoraran de 0 a 4, el grado de comprension y

sencillez linguistica de la frase y si detectaban varias frases que, a su juicio, median la
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misma variable, se les pedia que especificaran aquella que consideraban mas
correcta.

Por ultimo, podian hacer cualquier sugerencia de cambio de redaccién que

estimaran oportuno.

4.- RESULTADOS

4.1.- Analisis interjueces de los profesores/as.

En la primera organizacion de los datos (Ver Anexo n° 5A) se eliminaron las
frases que quedaron por debajo del 50% de acuerdo, reduciéndose el nimero total de

frases a 120.

Segun podemos observar en la Tabla n° 1, estas 120 frases representan el 75%
del total presentadas. Casi la mitad de estas frases (un 49,3%) fueron incluidas siguiendo
el mismo criterio inicial de adjudicacion que exigia un acuerdo interjueces entre 100% y
75%. Este resultado nos ofrece un grado moderadamente alto de coincidencia entre los
jueces a la hora de asignar los items a las distintas categorias.

TABLAN° 1
PORCENTAJE DE ACUERDO ENTRE LOS ITEMS Y LAS CATEGORIAS SEGUN LOS JUECES
PROFESORES
N° [TEMS TOTAL | % ACUMULADO %
ITEMS DEL TOTAL ACUERDO
ITEMS JUECES
1,6,12,28,32,36,49,56,59,61,65,67,69,73,79,89,94,105, 24 15% 100%
106,115,118,120,128,153
4,5,11,16,25,27,29,35,40,45,47,52,53,57,60,62,64,68, 33 35,6% 87,5%
72,78,80,88,98,107,119,131,134,137,145,148,152,155,157
9,10,19,34,51,63,66,70,75,76,86,99,117,123,129,132, 22 49,3% 75%
133,140,146,147,151,160
30,46,48,90,92,101,103,108,109,112,121,125,127,138, 19 61,2% 62,5%
139,144,154,156,158
50,74,77,81,83,84,85,87,91,97,100,104,122,124,126, 22 75% 50%
130,141,142,143,149,150,159
TOTAL 120 75%

El siguiente paso fue el de comprobar si las 120 frases que nos quedaron eran
representativas de todas las categorias analizadas. En la Tabla n°® 2 reflejamos el nimero
de items por categoria. En dicha tabla, podemos comprobar que todas las categorias
contempladas inicialmente tienen items con porcentajes de acuerdo interjueces entre el
100% Yy el 50%.
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Una vez comprobado que todas las categorias seguian teniendo frases que las
midieran, y dado que 120 frases nos seguian pareciendo demasiadas, se analizé los 22
items con 50% de acuerdo entre los jueces. Se eliminaron aquellas frases que
pertenecian al bloque del 50% de acuerdo interjueces y que fueron incluidas por algin

juez en mas de dos o tres categorias.

TABLA N°2
ITEMS ADJUDICADOS A LAS CATEGORIAS POR LOS JUECES DEL PROFESORADO
CATEGORIAS Porcentaje jueces que coinciden
100% | 87,5% |[ 75 %] 62,5 %] 50 %]|_Total
74
GRADO DE IMPLICACION EN EL PROCESO DE L ) ) I
PARTICIPACION
141
142
, 161 75 50
EXPECTATIVAS PARTICIPACION - 47 - 7
133 159
137
5 81
61 51 87
ATRIBUCIONES CAUSALES - 144 | o1 || 12
67 63
2 100
122
INTERES POR PARTICIPACION - 27 | 10 | 92 | 104 | 4
. 28
FORMACION 118 ) - 139 - 3
6
36 | 2o
94 o8 30
POLITICA EDUCATIVA 105 160 | 125 | - 17
119
106 154
145
151 148
128
-
68 | 99 | 46 | 77
ROLES - 88 | 117 | 112 | 84 | 14
107 | 147 | 121 | 126
134
70
86
123 97
ACTITUDES 120 16527 129 1%81 143 | 15
132 149
140
146
cs | 10 | 108 | 83
CULTURA PARTICIPATIVA - e | 56 | 138 [130 | 10
158 | 150
PEDAGOGIA PARTICIPATIVA 89 ;é 34 - - 4
90
) 73 35 103
TEORIA EDUCATIVA oo 52 | 151 | 100 | - 11
131 127
156
] 45
PRESTIGIO FUNCION DOCENTE - 64 - - - 3
155
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56
SATISFACCION CON LA TAREA DOCENTE 65 . ; - . 3
153
SENTIMIENTO DE PERTENENCIA AL CENTRO gg 152 | - - - 3
GRADO SIGNIFICACION - 80 - - - T
2
SATISFACCION CON EL CENTRO 49 - - ; - 3
59
5
FUNCION EDUCATIVA PADRES . ig ; - - 4
60
Total 22 33 | 22 | 19 | 22 | 120

Para seguir depurando mucho mas las frases finalmente elegidas, se procedio a
comprobar la validez de contenido de cada frase. La validez de contenido hace referencia
a que el cuestionario sea una muestra representativa del rasgo que quiere medirse.
Como sefala Santiesteban (1990), no existen procedimientos ni indices estadisticos
adecuados para estimarla. Uno de los tipos de validez de contenido es la llamada validez
aparente, que consistiria en que las personas que observen el cuestionario (en nuestro

caso, los jueces) concluyan que los items miden lo que quieren medir.

La validez aparente se comprob6 analizando el grado en que las frases con que

nos quedamos (120 en el caso del profesorado) expresaba el contenido de la variable
en la que, a juicio del profesor/a creia que se encontraba incluida. Los jueces debian
de valorar de 0 a 4 el grado de validez de cada item, donde una puntuacion de 0
gueria decir que la frase no media nada la categoria a la que correspondia, un 1 lo

media poco, un 2 lo media algo, un 3 lo hacia bastante y un 4 mucho.

Los resultados, tal como se puede observar en la Tabla n® 3, nos reflejan que la
mayoria de los items se sitlan entre 3 y 4 (excepto los 23 items con asteriscos). Estos
resultados nos indican que, en opinién de los jueces, el contenido de las frases mide lo

gue quiere medir. Se puede concluir que existe una validez aparente alta.
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TABLAN° 3
GRADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DE CADA ITEM SEGUN LOS JUECES
PROFESORES/AS
ITEM ITEM ITEM ITEM ITEM ITEM

N° |[Media|| N° [ Media N° | Media N° | Media Ne Media | N° Media

1 30 45 3,6 68 3,6 *90 2,2 119 37 141 3,6
4 31 46 34 69 34 *91 2,6 120 35 142 3,0
5 3,0 47 3,7 70 31 92 3,5 121 3,0 *143 29
6 3,7 *48 2,7 72 3,7 94 3,7 122 3,1 144 31
9 3,6 49 3,7 73 3,2 97 3,2 *123 2,7 145 3,6
10 3,7 *50 2,7 74 3,5 98 3,5 124 31 146 3,3
*11 2,9 51 34 75 3,4 99 3,7 125 3,5 147 35
12 35 52 3,7 *76 2,7 100 3,7 126 3,2 148 3,5
16 34 53 3,7 *T7 2,9 101 3,4 127 3,4 *149 2,4
19 3,2 56 3,9 78 3,5 103 3,4 128 3,5 *150 2,9
25 3,6 57 31 79 3,7 104 3,5 129 31 *151 2,7
27 37 59 39 80 37 105 3,7 *130 2,9 152 3,2
28 39 60 3,6 *81 2,9 106 3,7 131 31 153 3,6
29 3,6 61 39 *83 2,7 107 37 *132 2,6 154 35
30 39 62 32 *84 2,7 108 35 *133 2,6 155 34
32 39 63 34 *85 2,6 *109 2,4 134 37 156 3.2
34 3,2 64 3,6 86 39 112 34 137 34 *157 29
35 39 65 39 87 31 115 3,6 *138 2,6 158 31
36 39 66 35 88 37 *117 2,6 139 3,6 159 3,0
40 3,9 67 3,7 89 3,5 118 3,7 140 3,5 160 31

Por otro lado, guiandonos por nuestro andlisis y por las observaciones verbales

gue hicieron algunos jueces, se reelabor6 el sistema de categorias en el sentido de

agrupar las siguientes variables:

Se agruparon las variables "Prestigio de la Funcion Docente" y "Satisfaccion
con la tarea docente" en una variable llamada "Satisfaccion con la funcion
docente".

También se decidi6 eliminar las variables de "Interés por la participacion" y
"Funcion educativa de los padres" puesto que estos dos aspectos se miden
en la categoria "atribuciones causales".

Se afiadié una categoria que detectara los sentimientos que provoca el

relacionarse con las familias.

Por dltimo, se corrigid la redaccion de ciertas frases siguiendo las

recomendaciones de los jueces.

Finalizados los analisis anteriores, la estructura de categorias del cuestionario

inicial para la muestra piloto del profesorado qued6 como se refleja en la Tabla n° 4:
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TABLAN° 4

CATEGORIAS CUPE PILOTO PARA EL PROFESORADO

CATEGORIAS TOTAL TEMS

1.- Grado de implicacion en el proceso de participacion: 14
1.1.- Grados de implicacién que promueve el profesorado
1.2.- Grados de implicacion de las familias

2.- Cultura participativa 7
3.- Teoria educativa 7
4 - Atribuciones causales: 12

4.1.- Atribucién del porque el profesorado no potencia la participacién de padres
4.2 .- Atribucidn del porque no participan los padres

5.- Satisfaccion con la politica educativa
6.- Satisfaccion con la funcién docente
7.- Satisfaccion con el centro

8.- Sentimiento de pertenencia al centro
9.- Grado de significacion en el centro
10.- Satisfaccion con la formacion

11.- Expectativas hacia la participacion
12.- Pedagogia participativa

13.- Actitudes:

13.1.- Actitudes del profesorado
13.2.- Actitudes de los padres

14.- Roles: 11
14.1.- Roles de profesorado
14.2 .- Roles de los padres

15.- Sentimientos que provoca la relacion con las familias 7
Total items del cuestionario piloto 98

GO IN[ININ|FP ||

[En
N

A estas 98 frases, la muestra piloto del profesorado tenia que contestar
estableciendo el grado de acuerdo con el contenido de cada una de ellas.

4.2.- Analisis interjueces de las familias.

Los resultados del grupo de las familias que actuaron como jueces estan
reflejados en el Anexo n® 5B. Al igual que con el profesorado, en dicho anexo ya se
han eliminado las frases que quedaron por debajo de un 50% de acuerdo entre jueces.
Tras esta depuracion, del total de 166 frases se han quedado 144.

En contraposicion al grado de acuerdo interjueces en el profesorado, los
resultados obtenidos por el grupo de jueces de padres y madres han arrojado un mayor
grado de coincidencia a la hora de hacer corresponder cada item a las categorias
correspondientes. Como se puede observar en la Tabla n° 5, el 87,2% de las frases
presentadas abarca hasta un grado de acuerdo del 50% de los jueces. De este
porcentaje, mas de la mitad de los items (un 58,7 %) han sido adjudicados a las

categorias coincidiendo con el mismo criterio inicial fijado entre un 100% y 75% de
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acuerdo interjueces. Cabe destacar que de este 58,7%, en un 47,3% de las frases (78
items) ha habido un 100% de acuerdo entre los jueces.

TABLA N° 5

PORCENTAJE DE ACUERDO ENTRE LOS JUECES PADRES Y MADRES DE LOS ITEMS

Ne [TEMS TOTAL | % ACUMULADO %
ITEMS DEL TOTAL ACUERDO
ITEMS JUECES

4,5,7,8,11,12,15,17,19,22,25,27,29,30,31,33,36,37,38,
39,42,43,45,46,48,49,51,53,56,57,60,61,62,64,67,69,7072,1 78 47,3% 100%
75,79,82,83,84,85,86,94,95,102,103,106,107,108118,119,1
,121,122,123,125,126,127128,133,136,139142,143,144,146,
147,149,151,154,157,161165,166

23,78,96 3 49% 87,5%
2,10,26,28,35,41,58,68,104,110,115,130,137,145,159, 160 16 58,7% 75%
1,9,14,20,21,24,44,65,66,71,77,81,87,90,91,109,111, 22 72% 62,5%
113,114,132,141,148

13,16,18,34,40,52,55,59,76,80,89,97,99,105,112,117, 25 87,2% 50%
129,131,134,140,155,156,162,163,164

TOTAL 144 87,2%

El siguiente paso fue descubrir si entre los 144 items con que contdbamos, habia
representatividad por cada categoria. La Tabla n° 6 refleja el nUmero total de items por
categoria. Se puede comprobar que dicha representatividad se dio y que no quedo, en
esta primera depuracién, ninguna categoria sin frases.

TABLAN° 6
[TEMS ADJUDICADOS A LAS CATEGORIAS POR LOS JUECES DE PADRES Y MADRES
CATEGORIAS Porcentaje jueces que coinciden
100% ][ 87,5% | 75 %][62,5 %] 50 %][ Total
5
GRADO DE IMPLICACION EN EL PROCESO DE 12 I PP B
PARTICIPACION A~ 59 | 9
49
' 2 13
EXPECTATIVAS PARTICIPACION 53 R
159 162
39 65 | &0
43 27 | 99
ATRIBUCIONES CAUSALES 70 | 96 | 160 129
90 16
94 1 | 18
142 156
J J 79
INTERES POR PARTICIPACION 95 - | 28| 14 | - 5
166
15
22
INFORMACION POLITICA EDUCATIVA 27 - - | 20 | - 5
51
72
FORMACION 7 - - - °2 3
164
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48
57
60
75
1

| e y
POLITICA EDUCATIVA 149 - 130 91 -
151 132 16
154
157
161
165

55
89
61 97
67 109 | 112
ROLES 118 ) ) 148 | 134
121 140
155

163

14

74
85
119

ACTITUDES 123 78 o8 81 -
128 68 113 18
133 137 114
143

146

22
82
86 34
CULTURA PARTICIPATIVA 106 41| o 50

122 11
125
127
)
) 120
TEORIA EDUCATIVA 126 | 23
144
147
1
, 37
INFORMACION SOBRE EL CENTRO 64 - - - -
83
102
33
SATISFACCION CON LA TAREA DOCENTE g’g - ; 21 | 16 6
84
36
SENTIMIENTO DE PERTENENCIA AL CENTRO 103 - . - |105| a4
108

66
10 71

104 87 76 13
141

GRADO SIGNIFICACION EN EL CENTRO 31 3
46
] 36
SATISFACCION CON EL CENTRO 56 145 4
69
] 17
FUNCION EDUCATIVA PADRES 29 - - - - 3
107

Total 78 3 16 22 25 144
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Con lo que respecta a la validez aparente de las frases de los padres y madres,
los resultados se muestran en la Tabla n® 7. Al igual que con el profesorado, el grado de
validez de los items oscila entre 3 y 4 (excepto en 36 items que se sefialan en la Tabla

con asteriscos), con lo que se puede hablar de una validez aparente alta.

TABLAN° 7

GRADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DE CADA ITEM SEGUN LOS JUECES DE LAS FAMILIAS

TEM TEM ITEM TEM TEM TEM

Ne Media Ne Media Ne Media Ne Media Ne Media Ne Media
*] 2,7 27 3,1 55 3,6 *81 2,9 111 35 137 3,7
2 3,0 28 3,1 56 3,0 82 3,7 112 31 139 31
4 4,0 29 3,4 57 3,2 *83 2,9 113 3,2 *140 2,9
5 3,6 30 3,0 58 3,9 84 3,0 114 3,0 141 3,4
7 3,4 31 3,2 59 3,9 85 31 *115 2,9 *142 2,7
8 3,0 *33 2,9 60 3,4 86 3,6 117 3,7 143 3,0
*Q 2,6 *34 2,7 61 31 87 35 118 3,5 144 3,4
*10 2,9 35 3,6 62 3,4 89 3,2 119 3,5 *145 2,9
11 3,4 36 3,4 64 3,4 90 3,7 120 3,5 146 3,4
12 3,7 37 3,0 65 3,2 91 3,4 121 3,9 147 31
13 3,7 38 3,2 *66 2,7 94 3,0 122 31 *148 2,9

*14 2,9 *39 2,9 67 3,2 95 3,2 *123 2,9 149 34
15 3,2 40 3,2 68 3,7 *96 2,9 125 34 151 31
16 34 41 3,6 69 3.2 *97 2,6 126 3,0 *154 2,9
*17 2,9 42 34 70 34 99 35 127 31 *155 2,9
*18 2,7 43 3,6 71 34 *102 2,6 128 3,0 156 31
19 34 44 3.9 72 3,0 103 35 129 4,0 157 34
*20 2,9 45 3,6 74 3.2 104 34 130 3,6 *159 2,7
21 34 46 31 75 3.2 105 3,7 *131 2,9 160 3,2
22 3,0 *48 2,9 76 3.9 106 3,0 *132 2,9 161 3,0
*23 2,9 49 31 77 35 107 3.2 *133 2,9 *162 2,7
24 34 *51 29 *78 2,7 108 3,0 *134 29 163 3,6
25 31 *52 2,6 79 35 109 3,6 135 34 164 34
26 2,6 53 3,4 *80 2,6 110 3,7 136 3,7 165 3,0

El siguiente paso que se efectud para seguir depurando items y elaborar un
cuestionario mas reducido, fue el de analizar las opiniones de las familias-jueces con
respecto a la lista de categorias que se les presentaron. Las decisiones que se tomaron

con vista a reestructurar la lista de categorias fueron las siguientes:

Se eliminaron las categorias de "Interés por la participacion” y "Formaciéon”
pues ambas se incluyeron en la categoria "atribuciones causales".

Se afiadié una categoria nueva referida a los sentimientos que provoca la
relacion profesores y padres.

La lista de categorias con el nUmero de items que las mide que finalmente
configuré el cuestionario piloto para las familias es el que se refleja en la Tabla n°® 8:
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TABLAN° 8

CATEGORIAS CUPE PILOTO PARA LAS FAMILIAS

CATEGORIAS

TOTAL ITEMS

1.- Grado de implicacion en el proceso de participacion:
1.1.- Grados de implicacion que promueve el profesorado
1.2.- Grados de implicacion de las familias

14

2.- Cultura participativa

3.- Teoria educativa

4.- Atribuciones causales:
4.1.- Atribucién del porque el profesorado no potencia la participacién de padres
4.2 .- Atribucidn del porque no participan los padres

5.- Satisfaccion con la politica educativa

6.- Informacion de la Politica Educativa

7 .- Satisfaccion con el centro

8.- Informacién sobre el centro

9.- Grado de significacion en el centro

10.- Sentimiento de pertenencia al centro

11.- Expectativas hacia la participacion

12 .- Actitudes:
12.1.- Actitudes del profesorado
12.2.- Actitudes de los padres

13.- Roles:
13.1.- Roles de profesorado
13.2.- Roles de los padres

10

14 .- Satisfaccién con funcién docente

15.- Satisfaccién con funcién educativa

16.- Sentimientos que provoca la relacion con las familias

o |Ww|lw

Total items del cuestionario piloto

102

A estas 102 frases, la muestra piloto de las familias tenia que contestar

estableciendo el grado de acuerdo con el contenido de cada una de ellas.

5.- DISCUSION Y CONCLUSIONES

Como resultado de este estudio, se valido los items que finalmente formaron los

cuestionarios pilotos, dirigidos tanto al profesorado como a las familias, para medir el

proceso de participacion educativa.

En el caso del profesorado se validaron 98 items que median un total de 15

categorias:

Grado de implicacion en el proceso de participacion.
Cultura participativa.
Teoria educativa.

Atribuciones causales.

o M D

Satisfaccion con la politica educativa.
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Satisfaccion con la funcion docente.

Satisfaccion con el centro.

Sentimiento de pertenencia al centro.

Grado de significacion en el centro.

10. Satisfaccion con la formacion para la participacion.
11. Expectativas hacia la participacion.

12. Pedagogia participativa.

13. Actitudes en la relacién profesorado-familias.

14. Roles asumidos en la relacion profesorado-familias.

15. Sentimientos que provoca la relacion con las familias.

A los items que median estas 15 categorias habia que contestar sefialando el
grado de acuerdo que cada profesor/a tenia con su contenido.

Aparte de estas 15 categorias, se incluyo en el cuestionario las siguientes:

1. Concepto de participacion educativa de los padres, del profesorado y del
alumnado.

Nivel de participacion de las familias.

Porcentaje de participacion.

Frecuencia de participacion.

Areas de participacion.

Necesidad de la participacion.

N o o b~ w DN

Alternativas para mejorarla.

Estas 7 categorias se median de la siguiente manera: El concepto de
participacion y porcentaje de participacion, a través de preguntas de eleccion mdltiple, es
decir, se presentan varias alternativas y habia que elegir una; el nivel de participacion y
areas de participacion, sefialando el grado en que las familias, en opinion del
profesorado, realizaba o no los aspectos sefialados y la necesidad de la participacion y
alternativas para mejorarla a través de preguntas abiertas.

El cuestionario lo completaba 5 preguntas referidas a datos referenciales (sexo,

edad, afios de docencia, distancia del centro a su domicilio e hijos con edad escolar).

En el caso de las familias, se validaron 102 items que median un total de 16
categorias:
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Grado de implicacion en el proceso de participacion
Cultura participativa

Teoria educativa

Atribuciones causales

Satisfaccion con la Politica Educativa sobre participacion
Informacion de la Politica Educativa sobre participacion
Satisfaccion con el centro

Informacion sobre el centro

Grado de significacion en el centro

. Sentimiento de pertenencia al centro

. Expectativas hacia la participacion

. Actitudes en la relacion profesorado-familias

. Roles asumidos en la relacién profesorado-familias
. Satisfaccién con funcién docente

. Satisfaccion con funcion educativa de los padres

. Sentimientos que provoca la relacién con los maestros/as

Al igual que en el cuestionario del profesorado, estas 16 categorias se median

teniendo que sefialar, el padre o madre de la muestra piloto, el grado de acuerdo con el

contenido de los items.

Ademas se median otra serie de categorias tales como:

N o o s~ w DN

Situacion socioeconémica de las familias a través de su nivel de renta familiar,

profesion, situacién laboral y nivel de estudios.

El concepto de participacion de padres, profesorado y alumnado

Nivel de participacion de las familias.

La frecuencia de participacion de las familias.
Las areas de participacion de las familias.

La necesidad de la participacion

Las alternativas para mejorar la participacion.

Estas 7 categorias se median con distinto formato de preguntas:

Preguntas de eleccion multiple donde el padre o madres tenia que elegir una

sola opcion de las presentadas: situacion socioeconomica, frecuencia de

participacion y concepto de participacion.
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Preguntas donde tenian que elegir el grado en que hacian lo sefialado: nivel
de participacion y areas de participacion.

Preguntas abiertas: la necesidad de la participacion y alternativas para
mejorarla.

Dado que el formato del cuestionario piloto que fue presentado finalmente a la
muestra piloto del profesorado y a las familias, se cambio s6lo sustancialmente, se ha
decidido presentar en los anexos los cuestionarios definitivos y que fueron utilizados en la

en la investigacion Il.



ESTUDIO 3: FIABILIDAD Y VALIDEZ DEL CUESTIONARIO DE
LA PARTICIPACION EDUCATIVA (CUPE)
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1.- OBJETIVOS

El objetivo principal de este estudio es el comprobar la fiabilidad y validez del
CUPE (Cuestionario de la Participacion Educativa). Estos andlisis se obtuvieron

previamente con una muestra piloto y posteriormente con una muestra mas amplia.

2.- ANALISIS ESTADISTICOS EMPLEADOS

Se hall6 la fiabilidad y validez que, junto al andlisis de items, constituyen los

andlisis estadisticos minimos a realizar para asegurar la calidad de los datos:

FIABILIDAD

La fiabilidad nos ofrece la constancia o estabilidad de los resultados que
proporciona un instrumento de medida (Bisquerra, 1987; 1989). La fiabilidad se calcula a
través de su Coeficiente o Coeficientes de Fiabilidad de una prueba que se interpretan
como una correlacion y se expresa mediante un coeficiente de correlacion, generalmente

el de Pearson.

Hay varios procedimientos para calcular esos coeficientes. En nuestro estudio se
utilizé el método de consistencia interna mediante el Coeficiente Alfa de Cronbach
(Bisquerra, 1987). Dicho coeficiente se hall6 mediante la utilidad RELIABILITY del
programa SPSS.

ANALISIS DE ITEMS

Bisquerra (1987), define el analisis de items como el procedimiento para estudiar
la eficacia de los reactivos. Como consecuencia de este andlisis se eliminan o corrigen
aguellos items con resultados no satisfactorios y que, por lo tanto, no se corresponden
con los objetivos de medidas propuestos para un fenébmeno determinado.

Los indices referidos al andlisis de items son: el indice de dificultad y el indice de
discriminacion (que son dos estimadores de bondad que en nuestro estudio no tienen
sentido al no tratarse de una prueba de rendimiento), el de homogeneidad (expresado
por la correlacion existente entre cada item y el total de la prueba) y el indice de validez
de los items (expresa la correlacion entre el item y un criterio externo elegido para tal fin).
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Tanto el indice de homogeneidad que expresa la consistencia interna de la
prueba, como el de validez que habla de la externa, se calculan a través de los mismos

coeficientes de correlacién (Camacho, 1986).

Un indicador de la homogeneidad de los items nos lo da el paquete estadistico
SPSS a través de la utilidad RELIABILITY que contempla un procedimiento para el
andlisis de items, concretamente el "Corrected tem-Total Correlation”. Este dato nos
ofrece la correlacion que hay de cada item y la puntuacion total de la prueba, calculada a
partir de los otros items. Esta correlacion determina el grado de discriminacion o validez
de cada item o frase. En cuanto al criterio de interpretacion, no existe un acuerdo al
respecto, hay autores que opinan que basta con que supere la puntuacion de 0.19 y otros
que sefialan que ha de ser superior a 0.32 (Bisquerra, 1987).

En lo que respecta al indice de validez ya fue empleado en el estudio anterior,

utilizando a la muestra de jueces como criterio externo.

VALIDEZ

La validez hace referencia a que el cuestionario mida lo que quiere medir (véase
p.e. Camacho, 1994).

Como es sabido, existen varios procedimientos para determinar la validez de un
instrumento (validez de contenido, concurrente, predictiva, de constructo, discriminante,

aparente, social, etc.).

Existe cierta dificultad para establecer la validez de los cuestionarios. Por la
naturaleza de nuestro estudio hemos empleado los siguientes tipos de validez:

Validez Discriminante: Se obtiene mediante la matriz de correlaciones entre

cada una de las categorias que componen el cuestionario. Interesa que dicha
matriz arroje correlaciones bajas, pues esto indicara que existe un alto grado
de discriminacién entre escalas. Una validez discriminante alta nos dara
informacion del grado de exclusion mutua entre categorias.

Validez de constructo: Como sefala Santiesteban (1990: 186), es la validez

de constructo la caracteristica mas importante, aunque resulta dificil
especificarla, tanto conceptual como mateméaticamente. Este tipo de validez
trata de ver en qué medida existe relacion entre las variables observadas y
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algun constructo tedrico o variable latente de interés. La validez de constructo
se suele comprobar mediante el analisis factorial, dando lugar a un tipo de

validez denominada validez factorial, consistente en la comprobacion de la

adecuacion de la estructura factorial empirica del cuestionario a la estructura

I6gica del mismo.

3.- FIABILIDAD Y VALIDEZ DEL CUESTIONARIO DE LA PARTICIPACION
EDUCATIVA (CUPE) CON EL ESTUDIO PILOTO DIRIGIDO AL PROFESORADO

En esta primera fase de la investigacion, se procedié a comprobar la fiabilidad y
validez del cuestionario con una muestra piloto. Se debe aclarar que los datos que se
presentan a continuacion, pertenecen sélo al sector del profesorado. Se accedio a la
muestra de las familias, aprovechando una reunién de padres y madres del centro rural
del municipio de La Orotava. Finalmente, se decidid no incluir esta muestra ya que a los
padres y madres les resulté complicado la contestacion al modelo del cuestionario piloto
que se les presentd. Por esta razon, se decidio realizar el estudio piloto sélo con la
muestra del profesorado y continuar trabajando en el cuestionario dirigido a la familias,
buscando un mayor grado de claridad y simplicidad en las preguntas para ser utilizado
posteriormente en el estudio definitivo.

3.1.- Muestra

La muestra del estudio piloto la formaron 35 profesores/as de colegios publicos de
primaria. De los 35 profesores/as, 24 eran mujeres y 11 eran hombres y 22 eran de

colegios rurales y 13 eran de colegios de zonas urbanas (Ver Cuadro n° 1).

Cuadro n° 1. Muestra utilizada en el estudio piloto y sus caacteristicas
PROFESORESARO
COLEGIOS ZONAS RURALES- | COLEGIOS ZONAS URBANAS-
ESTUDIO >0 13
PILOTO
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
5 17 6 7

3.2.- Instrumento

El instrumento de recogida de datos que se ha empleado es el cuestionario.
Segun Bisquerra (1989, pag. 88), los cuestionarios consisten en un conjunto mas o
menos amplio de preguntas que se consideran relevantes para las variables que son
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objeto de estudio. Este mismo autor habla de dos tipos de cuestionarios: a) los "tests",
aplicados en la medicion y diagnéstico psicopedagoégico; y b) los "cuestionarios” que son
utiizados en la recogida de datos en las encuestas y que corresponden a los

"cuestionarios de encuestas".

Asi pues, en nuestra investigacion, lo que se ha empleado es este segundo tipo
de cuestionarios de encuestas. Las encuestas, entendidas en sentido amplio, incluyen
tanto los estudios que utilizan como técnica de recogida de datos un cuestionario como

los que se realizan mediante entrevistas. (Bisquerra, 1989, pag. 128).

El instrumento utilizado en este estudio piloto, es el Cuestionario de Participacion
Educativa (CUPE-PILOTO) para el profesorado, elaborado por las propias investigadoras
De la Guardia, R.M. y Garcia, M.D. Tiene una primera parte de datos referenciales y
cuatro apartados:

APARTADO A: 98 items con un gradiente de menor a mayor acuerdo con el
contenido de los mismos.

APARTADO B: 3 preguntas de eleccién multiple en donde se debe contestar
una opcion en funcién del concepto que se tenga sobre la participacion
educativa de las familias, el alumnado y el profesorado.

APARTADO C: 4 preguntas de eleccion multiple sobre el nivel, porcentaje,
frecuencia y areas de participacion.

APARTADO D: 4 preguntas abiertas que versan sobre la necesidad de la
participacion educativa, en general, y la participacion de las familias, en
particular, las alternativas para mejorarla y una udltima pregunta donde se

puede hacer cualquier comentario que se desee.

3.3.- Procedimiento

El cuestionario piloto se paso, en Abril de 1995, a una muestra piloto del

profesorado para determinar el grado de fiabilidad y validez del mismo.

Se escogid profesorado de tres centros que cubrian las tres zonas geogréficas
contempladas en la investigacion, esto es, un centro rural (en el municipio de La
Orotava), uno urbano (en el municipio de La Laguna) y uno periférico (en el municipio de
Santa Cruz de Tenerife.). Finalmente, la muestra la formo6 22 profesores/as del centro
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rural, 13 profesores/as del urbano y ninguno del periférico. Este ultimo no pudo ser
incluido en el andlisis al no obtener respuesta por parte del profesorado.

3.4.- Resultados

Con los resultados del estudio piloto se inicio la depuracion y andlisis de las frases
o items. Para ello se hall6 la fiabilidad y validez que, junto al andlisis de items,
constituyen los andlisis estadisticos minimos a realizar para asegurar la calidad de los

datos.

3.4.1.- Fiabilidad del “CUPE-PILOTO”

En este apartado analizaremos los resultados obtenidos con el estudio piloto
dirigido al profesorado, en cuanto al grado de fiabilidad del CUPE-PILOTO que se

muestran en la Tabla n°® 1.

TABLAN° 1

ALFA DE CRONBACH DEL CUPE INICIAL SI CADA ITEM QUE LO FORMA ES ELIMINADO
N DE CASOS=28 DE 35

FRASE ALFA FRASE ALFA FRASE ALFA FRASE ALFA
TOTAL .8298 AREA7 .8351 SATISF6 .8306 COMPE .8266
ACTPA1 .8309 AREA8 .8297 SATISF7 .8360 CONFI .8288
ACTPA2 .8312 AREA9 .8298 SATISF8 .8287 SEGUR .8280
ACTPA3 .8278 AREA10 .8306 SATISF9 .8253 SERENI .8281
ACTPA4 .8327 AREA11l 8277 CULPAR1 .8244 SATIS .8293
ACTPAS .8268 AREA12 8277 CULPAR2 .8319 TRANQUI .8270
ACTPAG .8343 AREA13 .8301 CULPAR3 .8256 ROLPAD1 .8325
ACTPR1 .8309 AREA14 .8313 CULPAR4 .8238 ROLPAD2 .8310
ACTPR2 .8368 AREA15 .8289 CULPARS .8290 ROLPAD3 .8229
ACTPR3 .8369 AREA16 .8299 CULPARG .8246 ROLPADA4 .8293
ACTPR4 .8251 AREA17 .8295 CULPARY .8218 ROLPADS .8269
ACTPR5 .8269 AREA18 .8280 IMPLIM1 .8339 ROLPADG6 .8297
ACTPR6 .8364 AREA19 .8293 IMPLIM2 .8250 ROLPRO1 .8222
ATRIM1 .8337 EXPEC1 .8262 IMPLIM3 .8264 ROLPRO2 .8281
ATRIM2 .8293 EXPEC2 .8285 IMPLIM4 .8248 ROLPRO3 .8242
ATRIM3 .8312 EXPEC3 .8286 IMPLIM5 .8211 ROLPROA4 .8300
ATRIM4 .8289 EXPEC4 .8291 IMPLIM6 .8271 ROLPRO5 .8290
ATRIM5 .8301 EXPECS .8236 IMPLIM7 .8234 ROLPROG6 .8311
ATRIM6 .8313 FREPAR1 | .8339 IMPLIP1 .8219 SENPER1 .8291
ATRIM7 .8305 FREPAR2 | .8347 IMPLIP2 .8198 SENPER2 .8291
ATRIP1 .8307 FREPAR3 | .8279 IMPLIP3 .8248 SENPERS3 .8260
ATRIP2 .8298 FREPAR4 | .8336 IMPLIP4 .8219 SIGNIF1 .8203
ATRIP3 .8322 FREPARS | .8328 IMPLIP5 .8260 SIGNIF2 .8287
ATRIP4 .8289 FREPARG6 | .8384 IMPLIP6 .8206 SIGNIF3 .8203
ATRIPS .8278 SATISF10 | .8282 IMPLIP7 .8223 TEORIAL .8290
AREA1 .8612 SATISF11 | .8286 PEDPAR1 .8229 TEORIA2 .8282
AREA2 .8328 SATISF12 | .8279 PEDPAR2 .8235 TEORIA3 .8295
AREA3 .8280 SATISF13 | .8296 PEDPARS3 .8253 TEORIA4 .8295
AREA4 .8298 SATISF14 | .8332 PEDPAR4 .8240 TEORIAS .8310
AREAS5 .8283 SATISF4 .8298 PEDPARS .8254 TEORIAG .8301
AREA6 8307 SATISES 8272 RELAJ 8331 TEORIAY 8277




306 Variables que mediatizan la Participacion Educativa de las Familias

El coeficiente alfa del cuestionario total es de 0.8298. Este dato significa que el
cuestionario presenta una alta consistencia y estabilidad de los resultados obtenidos por
el instrumento. El criterio empleado es el de aceptar que el instrumento es fiable si se
aproxima a 0.90 (Bisquerra, 1989: 121).

El alfa del cuestionario no se ve sustancialmente modificada en el caso de
eliminar algunos de los items del cuestionario. Asi pues, el total de frases guarda una
consistencia satisfactoria, es decir, que consideramos que el total de los tems son

necesarios y suficientes para considerar a este cuestionario fiable.

Por otro lado, se hall6 el coeficiente alfa por categoria. Los resultados se pueden
ver en la Tabla n° 2.

TABLAN° 2
COEFICIENTE DE CONSISTENCIA INTERNA SEGUN CATEGORIAS DEL CUPE PILOTO PARA EL
PROFESORADO
CATEGORIA N ALFA
PILOTO

TOTAL 28 .8298
1.- GRADO DE IMPLICACION EN EL PROCESO DE PARTICIPACION:

1.1- GRADOS DE IMPLICACION QUE PROMUEVE EL PROFESORADO 31 .8737

1.2.- GRADOS DE IMPLICACION DE LAS FAMILIAS 32 .6697
2.- CULTURA PARTICIPATIVA 32 .7649
3.- TEORIA EDUCATIVA 35 .3273
4.- ATRIBUCIONES CAUSALES:

4.1.- ATRIBUCION DEL PORQUE EL PROFESORADO NO POTENCIA LA

PARTICIPACION DE LAS FAMILIAS 32 5911

4.2.- ATRIBUCION DEL PORQUE NO PARTICIPAN LAS FAMILIAS 30 .6399
5.- SATISFACCION GENERAL 31 4265
6.- SENTIMIENTO PERTENENCIA AL CENTRO 33 .8342
7.- GRADO DE SIGNIFICACION EN EL CENTRO 34 7027
8.- EXPECTATIVAS HACIA LA PARTICIPACION 32 .2926
9.- PEDAGOGIA PARTICIPATIVA 32 7272
10.- ACTITUDES EN LA RELACION PROFESORADO-FAMILIAS:

10.1.- ACTITUDES DEL PROFESORADO 31 .3493

10.2.- ACTITUDES DE LAS FAMILIAS 32 2719
11.- ROLES ASUMIDOS EN LA RELACION PROFESORADO-FAMILIAS:

11.1.- ROLES DE PROFESORADO 31 4222

11.2.- ROLES DE LAS FAMILIAS 32 -.1448
12.- SENTIMIENTOS QUE PROVOCA LA RELACION CON LAS FAMILIAS 35 .8345
13.- AREAS DE PARTICIPACION 35 .8105
14.- FRECUENCIA DE PARTICIPACION 35 -

Se observa que, excepto "teoria educativa" y "expectativas hacia la participacion”
gue arrojaron coeficientes relativamente bajos, el resto de categorias mostraron un alto
grado de consistencia interna. Las categorias de las "actitudes y roles de profesores y

padres" obtuvieron coeficientes bajos. Este dato era de esperar puesto que cada item
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gue compone esas categorias mide aspectos diferentes (actitudes y roles que entre si no

tienen relacion) con lo que era légico que entre ellos no existiera correlacion.

3.4.2.- Andlisis de items

Como hemos explicado anteriormente, se empleo el indice de homogeneidad

ofrecido con la utilidad RELIABILITY del SPSS gue contempla un procedimiento para el

analisis de items, concretamente el "Corrected Item-Total Correlation". Este indice nos

ofrece la correlacion que hay entre cada item y la puntuacion total del cuestionario,

calculada a partir de los otros items.

Los resultados obtenidos se muestran en la Tabla n® 3.

TABLA N° 3

iINDICES DE HOMOGENEIDAD DEL CUPE-INICIAL (N DE CASOS=28 DE 35)

FRASE INDICE FRASE INDICE FRASE INDICE FRASE INDICE
ACTPAl .0352 | AREA7 - .3274 | SATISFS .3384 | RELAJ -.1566
ACTPA2 -.1694 | AREA8 .0872 | SATISF6 .0287 | COMPE 3241
ACTPA3 .2450 | AREA9 .0619 | SATISF7 -.2395 | CONFI .1603
ACTPA4 -.1910 | AREA10 -.0259 | SATISF8 1724 | SEGUR 2447
ACTPAS .3231 | AREA11 3741 | SATISF9 4699 | SERENI .2498
ACTPAG -.2357 | AREA12 .2539 | CULPAR1 5776 | SATIS 1499
ACTPR1 -.0394 | AREA13 .0350 | CULPAR2 -.1180 | TRANQUI .3569
ACTPR2 -.2953 | AREA14 -.0815 | CULPARS3 4781 | ROLPAD1 -.1252
ACTPR3 -.2516 | AREA15 .1801 | CULPARA4 4761 | ROLPAD2 .0225
ACTPR4 4971 | AREAL6 .0535 | CULPAR5 .1449 | ROLPADS3 .5873
ACTPRS .3257 | AREAL7 .0920 | CULPARG .5506 | ROLPAD4 1347
ACTPR6 -.2415 | AREA18 .2619 | CULPARY .5449 | ROLPADS .2903
ATRIM1 -.1486 | AREA19 .1156 | IMPLIM1 -.2043 | ROLPRO1 .5844
ATRIM2 1342 | EXPEC1 .5023 | IMPLIM2 4904 | ROLPRO2 .2305
ATRIM3 -.0446 | EXPEC2 .1853 | IMPLIM3 .3362 | ROLPRO3 .5015
ATRIM4 .1630 | EXPEC3 .1850 | IMPLIM4 4769 | ROLPROA4 .0720
ATRIMS5 .0774 | EXPEC4 .0729 | IMPLIM5 .6569 | ROLPRO5 1473
ATRIM6 -.0382 | EXPEC5 .1515 | IMPLIM6 .3421 | ROLPRO6 .0162
ATRIM7 -.0005 | EXPEC6 .6052 | IMPLIM7 4739 | SENPER1 .1373
ATRIP1 .0295 | FREPAR1 | -.1298 | IMPLIP1 .5940 | SENPER2 .1373
ATRIP2 .0908 | FREPAR2 | -.0662 | IMPLIP2 .7139 | SENPER3 .3547
ATRIP3 -.0425 | EREPAR3 .2251 | IMPLIP3 4632 | SIGNIF1 .6855
ATRIP4 .1535 | FREPAR4 .0251 | IMPLIP4 .6056 | SIGNIF2 .1804
ATRIPS .2293 | FREPARS | - .1175 | IMPLIP5 .3426 | SIGNIF3 .6855
AREA1 -.0825 | EREPARG | - .3225 | IMPLIP6 .6680 | TEORIAL 1944
AREA2 -.2064 | SATISF10 .1433 | IMPLIP7 .5482 | TEORIA2 .2428
AREA3 .3236 | SATISF11 .1788 | PEDPAR1 .6130 | TEORIA3 .0932
AREA4 .0638 | SATISF12 .2802 | PEDPAR2 .5813 | TEORIA4 1516
AREAS .2361 | SATISF13 .0900 | PEDPARS 4049 | TEORIAS -.0809
AREAG .0189 | SATISF14 -.2109 | PEDPAR4 4795 | TEORIAG .0899

SATISF4 1022 | PEDPARS 4494 | JTEORIAL 2380

Se pueden observar los indices de homogeneidad obtenidos por cada uno de los

items del CUPE-PILOTO. En dicha tabla se subray6é aquellos items que cumplen el

criterio de superior a 0.19 y se procedi6 a analizar el resto de los items para comprobar

su baja consistencia con el resto de la prueba.



308 Variables que mediatizan la Participacion Educativa de las Familias

Atendiendo a los resultados se corrigieron las frases pertenecientes a las
categorias de "expectativas hacia la participacion" (concretamente los items EXPEC2,
EXPEC3, EXPEC4 y EXPECS5), de "cultura participativa” (CULPAR2 y CULPARS),
"sentimiento de pertenencia al centro" (SENPER1 Y SENPER?2), "grado de significacion
en el centro" (SIGNIF2) y "teoria educativa” (TEORIA3, TEORIA4, TEORIAS5 vy
TEORIAB).

El resto de categorias estan formadas por items que miden aspectos diferentes
de las mismas. Se podria entender que cada item forma una subcategoria dentro de
cada escala por lo que es légico que tengan bajas correlaciones entre si pues miden

aspectos diferentes.

3.4.3.- Validez discriminante del "CUPE-PILOTO"

Como hemos mencionado mas arriba, la correlacion de Pearson nos puede
servir como indicador de la validez discriminante. Hemos hallado la correlacién de
cada categoria con las restantes, obteniendo un estimador de la validez discriminante

del CUPE-PILOTO. Los resultados que hemos obtenidos se reflejan en la Tabla n° 4.

TABLA N° 4
MATRIZ DE CORRELACIONES DE LAS CATEGORIAS QUE COMPONEN EL CUPE-INICIAL PARA EL
PROFESORADO
ACTPA ACTPR AREAS ATRIM ATRIP CULPAR
ACTPA 1,0000
ACTPR 3456 1,0000
AREAS -,3110 -,0053 1,0000
ATRIM -,0345 -,2039 -,0522 1,0000
ATRIP 0402 ,0890 -,2558 3668 1,0000
CULPAR 2190 3136 -,3487 - 1373 ,0153 1,0000
EXPEC - 1123 -1713 3481 -,1366 - 4786 ,0906
IMPLIM 2942 -,2706 -,2406 2269 -0467 1996
IMPLIP 2576 - 1122 -,1973 1366 -0714 2885
PEDPAR - 1077 0922 1958 ,0380 -,0453 4084
ROLPAD 2120 3853 1206 - 1411 -,0565 3510
ROLPRO - 1184 0659 1064 2088 11203 ,0108
SATISF - 1314 0192 -,0074 ,0079 -,0287 0467
SENPER 1436 ,0890 -, 4611 1726 ,1105 2190
SENREL - 1413 -,1000 -,2693 -1075 -,2096 2283
SIGNIF -,1910 -,0342 2480 0657 - 1736 3669
TEORIA 2599 3290 - 1497 -,0861 ,0877 1216
EXPEC IMPLIM IMPLIP PEDPAR ROLPAD _ ROLPRO
EXPEC 1,0000
IMPLIM 3041 1,0000
IMPLIP 3595 8207 1,0000
PEDPAR 2606 1687 3695 1,0000
ROLPAD 2984 2809 3645 2057 1,0000
ROLPRO 2866 2508 3727 2435 1157 1,0000
SATISFA 0757 0474 3115 3157 -,0895 3802
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SENPER -,1909 4292 ,3963 ,2528 , 1740 ,0257

SENREL ,2552 ,2552 ,2581 ,0029 -,0858 ,1528

SIGNIF ,3192 ,2322 ,3356 ,6177 ,2840 ,1694

TEORIA -,2548 -,3872 -,1902 -,1144 -,0380 -,0898
SATISF SENPER SENREL SIGNIF TEORIA

SATISF 1,0000

SENPER -,0292 1,0000

SENREL ,0232 , 1369 1,0000

SIGNIF ,2766 ,2952 ,1646 1,0000

TEORIA ,0849 -,3342 -,2621 -,3839 1,0000

Este analisis de correlaciones nos indica:

La magnitud de los coeficientes de correlaciones varia entre .002 y .617.
Atendiendo a la tabla de interpretacion de correlaciones (Bisquerra, 1987),
habria que situar éstas como correlaciones entre muy bajas y moderadas.

Se ha tomado el criterio de interpretacion por encima de .30. Se puede
comprobar que algunas de las categorias que correlacionan entre si
(coeficientes marcados en negrilla) son subcategorias pertenecientes a una

misma categoria o tienen alguna relacion:

- Actitud del profesorado con Actitud de las familias

- Atribuciones causales del profesorado con Atribuciones causales de
las familias.

- Rol de las familias con Actitud del profesorado.

- Niveles de implicacion de las familias con Niveles de implicacion del

profesorado. Esta relacion es la Unica que mantiene un coeficiente

muy fuerte (de 0.82).

La categoria de "Niveles de implicacion del profesorado” es la que mantiene
mas correlaciones moderadas con el resto de categorias.

Las correlaciones entre cada categoria con aquellas otras con la que no
mantiene relacién, o bien son muy bajas (entre 0 y 0.20) o tienen
coeficientes bajos (entre 0.20 y 0.40) o moderados (entre 0.40 y 0.60).
Podemos afirmar que cada una de las categorias del CUPE-PILOTO tiene

una validez discriminante satisfactoria.
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3.5.- Conclusiones

A la vista de los resultados, podemos concluir, en cuanto a la fiabilidad del
cuestionario utilizado para la muestra piloto del profesorado, que presenta una alta
consistencia y estabilidad de los resultados. Asi pues, el total de frases que componen el
cuestionario, guarda una consistencia satisfactoria, es decir, que consideramos que el

total de los items son necesarios y suficientes para considerar a este cuestionario fiable.

Por otro lado, se observa que, excepto "teoria educativa" y "expectativas hacia la
participacion" que arrojaron coeficientes elativamente bajos, el resto de categorias
mostraron un alto grado de consistencia interna. Las categorias de las "actitudes y roles
de profesores y padres” obtuvieron coeficientes bajos. Este dato era de esperar puesto
gue cada item que compone esas categorias mide aspectos diferentes (actitudes y roles
gue entre si no tienen relacién) con lo que era légico y deseable que entre ellos no

existiera correlacion.

Con el andlisis de items, se corrigieron las frases pertenecientes a las categorias
de "expectativas hacia la participacion”, de "cultura participativa”, "sentimiento de
pertenencia al centro”, "grado de significacion en el centro" y "teoria educativa”. El resto
de categorias se dej6 tal como estaban pues estan formadas por items que miden

aspectos diferentes de las mismas.

Por ultimo, con el analisis de la validez discriminante se ha demostrado que las
categorias discriminan unas de otras con un grado satisfactorio.

Como conclusién de este estudio piloto, se depuraron los items y se reestructurd
el cuestionario para el profesorado y quedo listo para ser pasado a la muestra definitiva.

4.- FIABILIDAD Y VALIDEZ DEL CUESTIONARIO DE LA PARTICIPACION
EDUCATIVA (CUPE) CON EL ESTUDIO DEFINITIVO.

El cuestionario definitivo del CUPE, una vez aplicado a la muestra definitiva, fue
sometida nuevamente a analisis de fiabilidad y validez.
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4.1.- Muestra

Como se puede ver en el Cuadro n° 2, la muestra del profesorado esta formada
por 695 de los que 469 son mujeres y 209 son hombres. La muestra de los padres y

madres esta formada por 1305 de los que 905 son madres y 390 son padres.

Cuadro n°® 2: Muestra utilizada en el estudio definitivo
ESTUDIO PROFESORESADQ-695 FAMILIAS-1305
DEEINITIVO Hombres Mujeres Padres Madres
209 469 390 905

4.2.- Instrumentos

En este estudio se utilizd el CUPE-P para el profesorado (Ver Anexo n°® 7) y el
CUPE-F para las familias (Ver Anexo n° 8) que fueron elaborados por las propias
investigadoras De la Guardia, R.M. y Garcia, M.D. Puesto que estos dos cuestionarios
fueron utilizados en la segunda investigacion de esta tesis, para su descripcibn mas
detallada, remitimos al lector al apartado de "instrumentos” en la organizacion de dicha

investigacion.

4 3.- Procedimiento

En el presente estudio también se incluyeron los resultados del grado de fiabilidad

y validez del CUPE una vez que fue presentado a la muestra definitiva en Abril de 1996.

La muestra del profesorado se consiguio sin emplear ningin método de muestreo
dado que se opto por acudir a la poblacién total de profesores/as de todos los colegios
publicos de la Isla de Tenerife.

Lo mismo ocurrié con la muestra de padres y madres, dado que los cuestionarios
se les hizo llegar a los padres/madres a través de las Juntas Directivas de las
Asociaciones de Madres y Padres de alumnos/as. Para ello aprovechamos que
F.IL.T.AP.A. (Federacion Insular Tinerfefia de Asociaciones de Padres de Alumnos)
organizaba una serie de reuniones de formacion para las AMPAs por toda la isla. Se
acudio6 a once reuniones en las que s e nos permitié comentar detenidamente el proyecto
y explicar el cuestionario con vista a aclarar todas las dudas que los padres y madres

tuvieran. La muestra de las familias también la componen padres y madres de centros de
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secundaria, dado que las reuniones de formacién también iban destinadas a los centros

de secundaria de toda la isla.

4 4.- Resultados

4.4.1.- Fiabilidad del Cuestionario de la Participacion Educativa
(CUPE) del estudio definitivo

Con el pase del cuestionario a la muestra definitiva tanto del profesorado como de

las familias, se volvié a efectuar la prueba de fiabilidad con la utilidad RELIABILITY del

programa SPSS, concretamente con el procedimiento del método de consistencia interna

a través del Alfa de Cronbach, obteniéndose los resultados que a continuacion se

detallan.

Los resultados que se han obtenido se muestran en la Tabla n°® 5.

TABLA N° 5

4.4.1.1.- Fiabilidad del (CUPE-P) dirigido al profesorado.

ALFA DE CRONBACH DEL CUPE FINAL PARA EL PROFESORADO SI EL ITEM ES ELIMINADO
N DE CASOS=214 DE 695

FRASE ALFA FRASE ALFA FRASE ALFA FRASE ALFA
TOTAL 8715 AREAS5 .8705 | SATISF12 .8701 | PEDPAR2 .8706
ACTPAL .8727 AREA6 .8691 | SATISF13 .8704 | PEDPAR3 .8702
ACTPA2 .8737 AREA7 .8693 | SATISF14 .8704 | PEDPAR4 .8697
ACTPA3 .8726 AREAS8 .8698 | SATISF2 .8707 | PEDPARS .8689
ACTPA4 .8739 AREA9 .8717 | SATISF3 .8687 | SENREL1 .8688
ACTPAS5 .8698 AREA10 .8713 | SATISF4 .8716 | SENREL2 .8693
ACTPAG .8712 AREA11 .8718 | SATISF5 .8698 | SENREL3 .8729
ACTPR1 .8709 AREA12 .8700 | SATISF6 .8702 | SENREL4 .8690
ACTPR2 .8709 AREA13 .8702 | SATISF7 .8703 | SENRELS .8722
ACTPRS3 .8725 AREA14 .8703 ]| SATISF8 .8691 | SENRELG6 .8689
ACTPR4 .8693 AREA15 .8703 ] SATISF9 .8692 | SENRELY .8688
ACTPR5 .8694 AREA16 .8705 | CULPAR1 .8706 | ROLPAD1 .8700
ACTPR6 .8717 AREA17 .8709 | CULPAR2 .8744 | ROLPAD2 .8709
ATRIM1 .8710 AREA18 .8702 | CULPAR3 .8726 | ROLPAD3 .8716
ATRIM2 .8711 AREA19 .8708 | CULPAR4 .8705 | ROLPAD4 .8720
ATRIM3 8717 AREA20 .8719 | CULPARS .8701 | ROLPRO1 .8698
ATRIM4 .8710 EXPEC1 .8704 | CULPARG .8698 | ROLPRO2 .8700
ATRIM5 .8699 EXPEC2 .8713 | CULPARY .8700 | ROLPRO3 .8690
ATRIM6 .8728 EXPEC3 .8696 | IMPLIM1 .8720 | ROLPRO4 .8714
ATRIM7 .8725 ROLPADS .8718 | IMPLIM2 .8695 | ROLPRO5 .8714
ATRIP1 .8716 EXPEC4 .8691 | IMPLIM3 .8701 | ROLPROG6 .8698
ATRIP2 .8735 EXPECS5 .8697 | IMPLIM4 .8687 | SENPER1 .8702
ATRIP3 .8715 EXPEC6 .8694 | IMPLIMS .8691 | SENPER2 8711
ATRIP4 .8717 EXPEC7 .8691 | IMPLIM6 .8697 | SENPER3 .8691
ATRIPS .8718 FREPAR1 .8719 | IMPLIM7 .8699 | SIGNIF1 .8690
ATRIP6 .8704 FREPAR2 .8701 | IMPLIP1 .8699 | SIGNIF2 .8726
ATRIP7 .8688 FREPARS3 .8713 IMPLIP2 .8699 SIGNIF3 .8696
ATRIP8 .8720 FREPAR4 .8721 IMPLIP3 .8698 | TEORIAL .8706
ATRIP9 8727 FREPARS .8720 IMPLIP4 .8692 | TEORIA2 .8730
ARFA1 8705 FRFPARG 8719 1 IMPI IP5 8690 1 TEORIAI 8714
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AREA2 .8698 SATISF1 .8695 IMPLIP6 .8689 | TEORIA4 .8713
AREAS .8702 SATISF10 .8708 IMPLIP7 .8691 | TEORIAS .8737
AREA4 .8707 SATISF11 .8700 | PEDPAR1 .8698 | TEORIAG .8745

TEORIAY 8732

El coeficiente alfa del CUPE total es de 0.8715. Este dato significa que el
cuestionario presenta una muy alta consistencia y estabilidad de los resultados obtenidos

por el instrumento.

Igualmente, podemos observar que el alfa del cuestionario no se ve
sustancialmente modificada en el caso de eliminar algunos de los items del cuestionario.
Asi pues, el total de frases guarda una consistencia satisfactoria, es decir, que
consideramos que el total de los items son necesarios y suficientes para considerar a
este cuestionario fiable.

En cuanto a los resultados que se han obtenido, comparandolos con los
coeficientes alfa de la prueba piloto, se pueden observar en la Tabla n° 6.

TABLAN® 6

COEFICIENTE DE CONSISTENCIA INTERNA TOTAL Y POR CATEGORIAS OBTENIDAS CON EL
CUPE PILOTO Y CUPE DEFINITIVO PARA EL PROFESORADO

CATEGORIA N ALFA N ALFA
INCIAL FINAL
TOTAL 28 | .8298 | 214 | .8715

1.- GRADOS DE IMPLICACION EN EL PROCESO DE PARTICIPACION:
1.1- GRADOS DE IMPLICACION PROMOVIDO POR EL| 31| .8737 | 633 .8329
PROFESORADO

1.2.- GRADOS DE IMPLICACION DE LAS FAMILIAS 32| .6697 | 645 7267
2.- CULTURA PARTICIPATIVA 32| .7649 | 629 .5241
3.- TEORIA EDUCATIVA 35| .3273 | 586 .2689

4 .- ATRIBUCIONES CAUSALES:
4.1- ATRIBUCION CAUSAL DEL PORQUE EL| 32| .5911 | 654 .7839
PROFESORADO NO POTENCIA LA PARTICIPACION DE PADRES
4.2.- ATRIBUCION DEL PORQUE NO PARTICIPAN LOS| 30| .6399 | 622 .6570
PADRES

5.- SATISFACCION GENERAL DEL PROFESORADO 31| .4265 | 553 .8466
6.- SENTIMIENTO PERTENENCIA AL CENTRO 33| .8342 | 636 5224
7.- GRADO DE SIGNIFICACION EN EL CENTRO 34| .7027 | 640 .5054
8.- EXPECTATIVAS HACIA LA PARTICIPACION 32| .2926 | 603 .8555
9.- PEDAGOGIA PARTICIPATIVA 32| .7272 | 625 7732
10.- ACTITUDES EN LA RELACION PROFESORADO-FAMILIAS

10.1.- ACTITUDES DEL PROFESORADO 31| .3493 | 607 4667
10.2.- ACTITUDES DE LAS FAMILIAS 32| .2719 | 632 .2423
11.- ROLES EN LA RELACION PROFESORADO-FAMILIAS

11.1.- ROLES DE PROFESORADO EN LA RELACION 31| .4222 | 619 .5134
11.2.- ROLES DE LAS FAMILIAS EN LA RELACION 32| -.1448 | 619 .1320
12.- SENTIMIENTOS QUE PROVOCA LA RELACION CON PADRES 35| .8345 | 622 .6204
13.- AREAS DE PARTICIPACION 35| .8105 | 409 .8551

14.- FRECUENCIA DE PARTICIPACION 35 - 521 .5146
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Se puede observar como el coeficiente alfa del cuestionario total (0.8715) es
superior al total previo (0.8298). Este coeficiente es un valor muy satisfactorio siguiendo
el criterio .75 como un indice de fiabilidad alto (Bisquerra, 1987). Este dato significa que
el cuestionario final ha mejorado su consistencia interna y la estabilidad de los resultados

obtenidos por el instrumento.

Esta comparacion nos da los siguientes resultados:

Aumentaron su consistencia interna las categorias de Niveles de
Implicacion de las familias, Atribucion causal del profesorado, Atribucion
causal de los padres, Satisfaccion General del profesorado, Expectativas
hacia la participaciéon, Pedagogia Participativa, Actitudes del profesorado,
Roles del profesorado y Areas de participacion.

Disminuyeron su consistencia interna las categorias de Niveles de
Implicacion del profesorado, Cultura participativa, Teoria Educativa,
Sentimiento de pertenencia al centro, Grado de significacion en el centro,
Actitudes de las familias, Roles de las familias y Sentimientos que provoca

la relacién con los padres.

4.4.1.2.- Fiabilidad del "CUPE-F" dirigido a las familias.

En el caso del cuestionario pasado a las familias, los resultados obtenidos se
observan en la Tabla n® 7.

TABLAN° 7

ALFA DEL CUPE FINAL PARA LAS FAMILIAS S| EL ITEM ES ELIMINADO
N DE CASOS 957 DE 1305

FRASE ALFA FRASE ALFA FRASE ALFA
TOTAL .7559 ATRIM7 .7530 EXPEC4 .7455
ACTPA1 .7538 ATRIP1 .7537 EXPECS 7477
ACTPA2 .7448 ATRIP2 7527 SENPER1 .7628
ACTPA3 .7615 ATRIP3 .7510 SENPER2 .7592
ACTPA4 .7687 ATRIP4 7472 SENPER3 .7531
ACTPAS .7493 ATRIP5 .7443 SIGNI1 7473
ACTPAG .7500 ATRIP6 .7466 ROLPAD1 .7519
ACTPR1 .7468 ATRIP7 7479 ROLPAD2 7493
ACTPR2 7474 ATRIP8 .7448 ROLPAD3 .7618
ACTPR3 .7599 ATRIP9 7517 ROLPADA4 .7546
ACTPR4 .7650 CULPARL1 .7539 ROLPRO2 .7593
ACTPRS5 7482 CULPARS 7542 ROLPRO3 7557
ACTPRG6 7471 CULPAR4 .7481 ROLPRO4 7478
ATRIM1 .7528 CULPARS 7473 ROLPRO5 .7490
ATRIM2 .7531 CULPARG .7510 TEORIAL 7522
ATRIM3 .7493 EXPEC1 .7463 TEORIA3 7567
ATRIM4 7479 EXPEC2 7475 TEORIA4 .7588
ATRIMS 7501 EXPEC3 7480 TEORIAS 7635
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ATRIM6 .7481 ROLPADS 7572 TEORIAG .7635
TEORIAY 7599

El coeficiente de fiabilidad alfa de Cronbach es de 0,7559. Es un valor

satisfactorio, atendiendo al criterio de .75 como un indice de fiabilidad alto.

Por otro lado, se repite el caso que con la fiabilidad del cuestionario dirigido al
profesorado. Se observa que el alfa del cuestionario no se ve sustancialmente modificada
en el caso de eliminar algunos de los items del cuestionario. Asi pues, el total de frases
guarda una consistencia satisfactoria, es decir, que consideramos que el total de los

items son necesarios y suficientes para considerar a este cuestionario fiable.

En lo que respecta a los coeficientes de fiabilidad por categorias, los resultados
son, se muestran en la Tabla n° 8.

TABLAN° 8

COEFICIENTE DE CONSISTENCIA INTERNA TOTAL Y POR CATEGORIAS OBTENIDAS CON EL
CUPE PARA LAS FAMILIAS

CATEGORIA N ALFA

FINAL
TOTAL 957 .7559
1. CULTURA PARTICIPATIVA 1241 .5180
2. TEORIA EDUCATIVA 1253 .2792

3. ATRIBUCIONES CAUSALES:
3.1- ATRIBUCION DEL PORQUE EL PROFESORADO NO POTENCIA LA|1227 .6892

PARTICIPACION DE PADRES 1255 .5829
3.2.- ATRIBUCION DEL PORQUE NO PARTICIPAN LOS PADRES
4. SENTIMIENTO PERTENENCIA AL CENTRO 1267 .2410
5. GRADO DE SIGNIFICACION EN EL CENTRO - -
6. EXPECTATIVAS HACIA LA PARTICIPACION 1246 7514
7. ACTITUDES EN LA RELACION PROFESORADO-FAMILIAS:
7.1.- ACTITUDES DEL PROFESORADO 1211 4978
7.2.- ACTITUDES DE LAS FAMILIAS 1189 .0012
8. ROLES ASUMIDOS EN LA RELACION PROFESORADO-FAMILIAS
8.1.- ROLES DE PROFESORADO 1211 .1656
8.2.- ROLES DE LAS FAMILIAS 1227 2114

9. SENTIMIENTOS QUE PROVOCA LA RELACION CON LOS PADRES - -
10. AREAS DE PARTICIPACION - -
11. FRECUENCIA DE PARTICIPACION - -

A excepcion de las categorias de "sentimiento de pertenencia" y "teoria
educativa" en la que se ha obtenido un alfa bajo, las restantes categorias mantienen
valores moderadamente altos. Por ultimo, se obtuvieron valores bajos en las
categorias de "actitudes de las familias", "roles del profesorado" y "roles de las
familias". Estos datos se pueden explicar por el hecho de que la consistencia interna lo
gue nos esta indicando es el grado en que todos los items de una categoria estan
relacionados y miden lo mismo. Sin embargo, cada item que compone esas categorias
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mide una actitud o un rol diferente, con lo que es normal, y hasta deseable, que no
aparezcan correlacionados.

4.4.2.-Validez del "CUPE" del estudio definitivo

Como ya se indicé mas arriba, al CUPE, tanto dirigido al profesorado como a
las familias, se le hall6 la validez discriminante.

4.4.2.1- Validez del "CUPE-P" dirigido al profesorado.

Validez discriminante

Los resultados que hemos obtenidos se reflejan en la Tabla n° 9.

TABLANC 9

MATRIZ DE CORRELACIONES DE LAS CATEGORIAS QUE COMPONEN
EL CUPE PARA EL PROFESORADO

ACTPA ACTPR AREAS ATRIM ATRIP CULPAR
ACTPA 1,0000
ACTPR 4011 1,0000
AREAS 1057 1701 1,0000
ATRIM 1713 1344 0820 1,0000
ATRIP 1535 0947 0427 5240 1,0000
CULPAR ~0176 0282 1163 1201 ,0039 1,0000
EXPEC 1043 1490 1198 1513 ,0031 3767
FREPAR 1539 1813 2675 1499 ,0578 0424
IMPLIM ~0654 0327 2636 -0596 -0440 1185
IMPLIP ~,0945 ~,0027 2708 -,0468 -0327 1628
PEDPAR ,0065 0101 1578 ,0620 ,0533 2842
ROLPAD 3607 4766 2251 1471 2130 0976
ROLPRO 1860 4409 1584 1726 1468 2427
SATISFA ~,0090 1921 2961 ,0014 -0524 1245
SENPER 0298 1223 2193 0422 ,0299 3359
SENREL 0370 2749 1517 ,0391 ,0318 3372
SIGNIF ,0209 1405 1392 ,0466 -,0056 3356
TEORIA ~,0582 0044 1575 1132 ,0416 3906
EXPEC FREPAR IMPLIM IMPLP PEDPAR ROLPAD
EXPEC 1,0000
FREPAR 1118 1,0000
IMPLIM 1291 ,0859 1,0000
IMPLIP 2121 1133 6470 1,0000
PEDPAR 1960 1564 2336 2531 1,0000
ROLPAD 1331 1723 1158 1303 1174 1,0000
ROLPRO 3017 1201 1914 1659 2166 3550
SATISFA 2159 1739 2326 2584 1257 1756
SENPER 1586 0788 1334 1487 1228 1761
SENREL 2603 0565 1867 1919 2416 2247
SIGNIFI 1867 1088 ,1096 1952 1430 1572
TEORIA 3106 1591 ,0661 ,0656 ,1237 ,0465
ROLPRO SATISFA SENPER SENREL SIGNIF TEORIA
ROLPRO 1,0000
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SATISFA ,2415 1,0000

SENPER ,2538 , 1919 1,0000

SENREL ,4109 ,2568 ,2681 1,0000

SIGNIF ,2240 , 1759 ,3389 ,2869 1,0000

TEORIA ,0620 , 1175 2227 ,0820 ,2227 1,0000

Este analisis de correlaciones nos indica:

La magnitud de los coeficientes de correlaciones varia entre .001 y
.647. Atendiendo a la tabla de interpretacion de correlaciones
(Bisquerra, 1987), habria que situar estas como correlaciones entre muy
bajas y moderadas.

Se ha tomado el criterio de interpretacion por encima de .30. Se puede
comprobar que algunas de las categorias que correlacionan entre si
(coeficientes marcados en negrilla) son subcategorias pertenecientes a

una misma categoria o tienen alguna relacion:

- Actitud del profesorado con Actitud de las familias.

- Atribuciones causales del profesorado con Atribuciones causales de
las familias.

- Rol de las familias con las Actitudes de las familias

- Rol de las familias con Actitud del profesorado.

- Rol del profesorado con Actitud del profesorado.

- Rol del profesorado con Rol de las familias.

- Niveles de implicacion de las familias con Niveles de implicacion del
profesorado. Esta relacion es la que mantiene el coeficiente mas alto
(de 0.647).

La categoria de "Cultura Participativa” es la que mantiene mas
correlaciones moderadas con el resto de categorias.

Las correlaciones entre cada categoria con aquellas otras con la que no
mantiene relacién, o bien son muy bajas (entre 0 y 0.20) o tienen
coeficientes bajos (entre 0.20 y 0.40).

Podemos afirmar que cada una de las categorias del CUPE para el

profesorado, tiene una validez discriminante satisfactoria.
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Validez de contenido (Validez Factorial)

Hemos realizado un andlisis factorial con el método de extraccion de maxima
verosimilitud, con el fin de confirmar que la agrupacion de variables determinado por

las investigadoras se adecua a los factores empiricos resultantes.

En primer lugar se comprobd si la matriz de correlaciones era la adecuada para
realizar el analisis factorial. Uno de los requisitos que deben cumplirse para que el
andlisis factorial tenga sentido es que los items estén altamente intercorrelacionadas
(Bisquerra, 1989). Esto se comprueba, segun sefiala el autor mediante dos pruebas
principalmente: el test de esfericidad de Bartlett, y el indice de adecuacion de la
muestra de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO). Kaiser (1974) ofrece un baremo de evaluacion

del indice KMO que reproducimos a continuacion:

1 3 KMO > .90 MUY BUENO
.90 3 KMO > .80 MERITORIO
.80 3 KMO > .70 MEDIANO
.70 3 KMO > .60 MEDIOCRE
.60 3 KMO > .50 BAJO

KMO < .50 INACEPTABLE

El test de Bartlett resulta significativo con lo que se rechaza la hipétesis nula de
esfericidad de la matriz de correlaciones. Recuérdese que la hipétesis nula supone, en
este caso, que los items no estan correlacionados (Bisquerra, 1989). El indice KMO
indica que la muestra es adecuada puesto que para Kaiser (1974) el valor de 0,785 es
mediano. Se concluye que la muestra del profesorado es adecuada para ser sometida
a un andlisis factorial (Ver Cuadro n° 3).

Cuadro n°® 3: KMO y prueba de Bartlett sobre la muestra del profesorado

MEDIDA DE ADECUACION MUESTRAL DE KAISER-MEYER-OLKIN 785
(KMO)

PRUEBA DE ESFERICIDAD DE CHI-CUADRADO APROXIMADO 16430,323

BARTLETT GL 5356

SIG. ,000

Una vez comprobada la adecuacion de la matriz de correlaciones, los datos se
sometieron a andlisis factorial. El método de extraccion de factores que se empled fue el
"Méxima Verosimilitud" (Harman, 1980) y el método de rotacion fue el de "Varimax".
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Utilizamos la utiidad FACTOR del SPSS de manera confirmatoria aplicando la

informacion previa sobre los items y sus interrelaciones.

La hipotesis "a priori* a contrastar empiricamente es que los items que se
sometieron a andlisis factorial estan agrupados en 16 factores. Recordamos que los
items que miden los grados de implicacion, las actitudes, los roles, las atribuciones
causales y los sentimientos que provoca la relacién, mide cada uno por separado una
categoria diferente, por lo que, a pesar de haber sido incluidos en este analisis factorial,

de antemano ya se sabe que es dificil que se agrupen formando factores.

Teniendo en cuenta la salvedad anterior, los 16 factores de los que se parten son:

1.- GRADOS DE IMPLICACION DE LAS FAMILIAS EN EL PROCESO DE LA
PARTICIPACION QUE PROMUEVE EL PROFESORADO

INFORMACION: Convoco a los padres de mis alumnos/as para tenerlos
informados de las decisiones que voy tomando.

CONSULTA: Me reuno con los padres de mis alumnos/as para pedirles
opinion de las decisiones que voy a tomar.

PROPUESTA: Suelo delegar en los padres la responsabilidad de tareas
concretas.

DELEGACION: En las reuniones que tengo con los padres, les invito a que
me hagan propuestas de actuacion.

CODECISION: Tomo conjuntamente con los padres, las decisiones
relacionadas con el proceso educativo de sus hijos/as.

COGESTION: Planifico actividades conjuntamente con los padres y permito
gue participen en su puesta en practica.

AUTOGESTION: Planifico conjuntamente con los padres actividades que

ellos llevan a la practica con total autonomia.

2.- GRADOS DE IMPLICACION EN EL PROCESO DE PARTICIPACION DE
LAS FAMILIAS

INFORMACION: En las reuniones con los padres, éstos sélo quieren

informacion sobre como le va a sus hijos/as.
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CONSULTA: Los padres de mis alumnos/as suelen darme sus opiniones
sobre las decisiones que voy a tomar.

PROPUESTA: Los padres de mis alumnos/as me suelen hacer propuestas
de actuacion de todo tipo.

DELEGACION: Los padres de mis alumnos/as asumen la responsabilidad de
realizar actividades o tareas concretas.

CODECISION: Los padres planifican actividades conjuntamente conmigo y
participan en su puesta en practica.

COGESTION: Los padres suelen participar, conjuntamente conmigo, en las
decisiones relacionadas con el proceso educativo de sus hijos/as.
AUTOGESTION: Los padres suelen llevar a la practica de forma autonoma

muchas de las decisiones que tomamos conjuntamente.

3.- CULTURA PARTICIPATIVA

1. Soy una persona respetuosa con las otras opiniones y acepto la libre
expresion de ideas.

2. No me cuesta asumir el poder que ha adquirido los padres en la gestion
del centro.

3. Acepto con facilidad las opiniones cuando son contrarias a las mias.

4. Suelo participar en movimientos vecinales, politicos, culturales o de otra
indole.

5. Creo que todas las personas tienen algo que aportarme.

6. Soy una persona tolerante, abierta y dialogante

7. Creo que la forma mejor de trabajar es en equipo.

4.- TEORIA EDUCATIVA

1. La educacion debe ser una tarea compartida por las familias y bs
maestros/as

2. No es raro que el proyecto educativo de los padres coincida con el de los
profesores.

3. Es labor del profesorado que el alumno/a se forme como persona y
aprenda a vivir

4. El centro escolar no es una guarderia.

5. La educacién y la instruccion se hace en la casa y en los colegios.
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6. La obligacién principal del profesorado no es solo dar al alumnado bagaje
cultural para afrontar con éxito el futuro.
7. El profesorado necesita saber como se educa a los alumnos/as en el

ambito familiar para poder ensefiar.

5.- ATRIBUCIONES CAUSALES DEL PORQUE EL PROFESORADO NO
POTENCIA MAS LA PARTICIPACION DE LAS FAMILIAS

Administracion no recompensa esa labor.

Administracién no apoya.

No emplear tiempo fuera jornada laboral.

No hay proyecto educativo compartido que contemple esa labor.
Evitar problemas.

Dificultad labor sin reconocimiento.

Poca respuesta de los padres.

Falta de formacion para la participacion en profesorado.

6.- ATRIBUCIONES CAUSALES DEL PORQUE NO PARTICIPAN MAS LAS
FAMILIAS

Falta claridad de funciones y competencias de los padres.
Administracién no apoya.

Falta formacion para la participacion en los padres.
Profesorado no la potencia.

Falta tradicién participativa en el centro.

Los padres no asumen su responsabilidad.

7.- SATISFACCION GENERAL DEL PROFESORADO

Satisfaccion con Administracion en materia de participacion.
Satisfaccién con cobertura legal sobre participacion.
Satisfaccion con canales participativos.

Satisfaccion con Administracion educativa.

Satisfaccién con formacion inicial en participacion.
Satisfaccién con formacion permanente para la participacion.

Satisfaccion con el desempefio de la labor docente.
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Satisfaccién con estilo docente.

Satisfaccién con profesion docente.

Satisfaccion con relacion con alumnado.

Satisfaccion con relacion con compafieros/as de trabajo.
Satisfaccion con el centro educativo.

Satisfaccion con padres alumnado.

Satisfaccién con reconocimiento social labor docente.

8.- SENTIMIENTO PERTENENCIA AL CENTRO

1. Siento la escuela como algo propio.
2. La escuela no es solo el lugar donde trabajo.

3. La escuela es como mi segunda casa.

9.- GRADO DE SIGNIFICACION EN EL CENTRO

1. Siento que soy un eslabén importante para mi centro.
2. Me siento significativo en mi centro.

3. Siento que mi opinion es importante en la toma de decisiones de mi centro.

10.- EXPECTATIVAS HACIA LA PARTICIPACION

1. Laimplicacién de los padres en la escuela mejoraria mucho el rendimiento
de sus hijos.

2. La participacion de los padres favoreceria una mayor competencia del
profesorado.

3. Si los padres participaran, existiria menor niamero de problemas de
conducta en el centro.

4. Creo que la participacion de los padres cambiaria mucho los indices
actuales de fracaso escolar.

5. La actitud del alumnado hacia el aprendizaje seria mas positiva si los
padres participaran.

6. La patrticipacion de los padres propiciaria la creacion de una auténtica
Comunidad Educativa.

7. La participacion de los padres favoreceria la mejora de la calidad de la

enseflanza.
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11.- PEDAGOGIA PARTICIPATIVA

1. Establezco sistemas para conocer periddicamente la opinion del alumnado
sobre diversos temas de clase.

2. Respeto los puntos de vista del alumnado y les animo a expresarlos.

3. Las decisiones que tomo en clase se discuten y son consensuadas con la
participacion de todo el alumnado.

4. Suelo asignar responsabilidades al alumnado en la marcha de la clase.

5. Suelo fomentar el trabajo en equipo entre el alumnado.

12.- ACTITUD DEL PROFESORADO EN LA RELACION CON LAS FAMILIAS

Actitud defensiva profesores 1: Cuando los padres vienen a decirme lo que
tengo que hacer, mantengo una actitud que les demuestre quién es el
profesional.

Actitud indiferente profesores: Suelo convocar las visitas de padres pero no
me preocupa demasiado si asisten o no a ellas.

Actitud democratica profesores: En la relacion con los padres mantengo una
actitud abierta y dialogante.

Actitud paternalista profesores: En las visitas de padres, procuro suplir las
deficiencias que éstos tienen en materia educativa.

Actitud corporativista profesores: Los profesores debemos estar unidos para
poder hacer frente a las exigencias de los padres.

Actitud defensiva profesores 2: Me cuido de aquellos padres que vienen con
la idea de que son los usuarios de un servicio y como tal tienen derecho a

fiscalizar.

13.- ACTITUD DE LAS FAMILIAS EN LA RELACION CON EL
PROFESORADO

Actitud indiferente padres: Los padres y madres se suelen mostrar
indiferentes a nuestras orientaciones.

Actitud democratica padres: Los padres, en la relacién con el profesorado,
mantienen una actitud abierta y dialogante.

Actitud fiscalizadora padres 1: Las pocas veces que los padres vienen al

centro es para controlar nuestro trabajo.
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Actitud fiscalizadora padres 2: Hay padres y madres que te agobian en
cuanto al ritmo de ensefianza y aprendizaje de sus hijos/as.

Actitud defensiva padres: Los padres soélo vienen cuando algo va mal o algo
no les gusta y "en pie de guerra”, como si fuéramos enemigos.

Actitud sumisa padres: En su relacion con nosotros, los padres muestran

inseguridad y desconfianza en si mismos.

14.- ROLES ASUMIDOS POR EL PROFESORADO EN SU RELACION CON

LAS FAMILIAS

Rol coeducador profesores 1: Mi papel con los padres es el de compartir
informacion y experiencias que nos ayude a tomar decisiones conjuntamente.
Rol asesor-consejero profesores 1: Mi papel con los padres suele ser el de
orientarlos y aconsejarlos en su funcion educativa.

Rol coeducador profesores 2: Mi papel como profesional es de respeto a los
padres y reconocimiento de su competencia y experiencia en el proceso
educativo de sus hijos/as.

Rol experto profesores 1: En mi relacion con los padres asumo que soy yo
quien tiene los conocimientos.

Rol experto profesores 2: En las visitas de padres, me comporto del tal forma
gue éstos no olviden que soy el profesional.

Rol asesor-consejero profesores 2: En mi relacion con los padres asumo que
mi papel tiene que ser el de asesor.

15.- ROLES ASUMIDOS POR LAS FAMILIAS EN SU RELACION CON EL

PROFESORADO

Rol inexpertos padres 1: Los padres, en su relacion con nosotros, suelen
asumir un papel de inexpertos.

Rol inexpertos padres 2: Si los padres participaran, por su inexperiencia, mas
gue ayudar, se convertirian en un estorbo.

Rol coeducador padres: Los padres suelen asumir el papel de cooperar con
nosotros para tomar las mejores decisiones educativas

Rol seudoprofesional padres: Existen padres y madres "enteradillos” que se

inmiscuyen en problemas que no son de su incumbencia
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priori.

Rol cliente-usuario padres: El papel que asumen los padres en su relacion

con nosotros es de cliente o usuario de un servicio

16.- SENTIMIENTOS QUE PROVOCA LA RELACION CON LAS FAMILIAS

Sentimientos en la relaciéon con padres: CONFIANZA
Sentimientos en la relacién con padres: COMPETENCIA PROFESIONAL

Sentimientos en la relacion con padres: TRANQUILIDAD

Sentimientos en la relacion con padres: SEGURIDAD

Sentimientos en la relacion con padres: SATISFACCION

Sentimientos en la relacién con padres: ANSIEDAD

Sentimientos en la relacion con padres: IRRITACION

Asi pues, se aplicé el analisis factorial confirmatorio, estableciendo 16 factores a

El andlisis factorial extrajo 28 factores y el porcentaje de varianza explicado por

los mismos es de 53,9%. En el Cuadro n°® 4 pueden verse los valores propios y

porcentajes de varianza que explica cada factor obtenido.

Cuadro n° 4: Varianza total explicada de los factores extraidos sobre la muestra del profesorado

Factor Suma de las saturaciones al cuadrado de la rotacién
Total | % de la varianza | % acumulado

1 6,576 6,323 6,323

2 5,080 4,885 11,208
3 3,978 3,825 15,032
4 3,921 3,770 18,803
5 3,485 3,351 22,154
6 3,280 3,154 25,308
7 2,635 2,533 27,841
8 2,525 2,428 30,269
9 2,433 2,340 32,609
10 2,270 2,183 34,792
11 1,592 1,531 36,323
12 1,569 1,509 37,832
13 1,317 1,267 39,098
14 1,287 1,237 40,335
15 1,246 1,198 41,533
16 1,225 1,178 42,712
17 1,174 1,129 43,841
18 1,137 1,093 44,933
19 1,129 1,085 46,019
20 1,109 1,066 47,085
21 ,981 ,943 48,028
22 ,945 ,909 48,937
23 ,931 ,895 49,833
24 ,914 ,879 50,711
25 ,893 ,859 51,570
26 ,868 ,834 52,405
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27 784 754 53,158
28 7134 706 53,864

Método de extraccion: Maxima verosimilitud.

Comparacion entre la estructura légica a priori con la estructura empirica

extraida del andlisis factorial

en funcion de sus saturaciones factoriales y se han eliminado las ponderaciones

Para facilitar la interpretacion de los factores, se han ordenado los items por factor

inferiores a 0,30.

La agrupacion de items en los factores con sus respectivas saturaciones puede

verse en la Tabla n°® 10.

TABLA N° 10

MATRIZ DE FACTORES ROTADOS. [TEMS CUPE PROFESORADO

Factor

Iltem

1

Grado de implicacién padres: cogestion.

Grado de implicacion profesorado: cogestion.
Grado de implicacion profesorado: autogestion.
Grado de implicacion profesorado: consulta.
Grado de implicacién padres: delegacion.
Grado de implicacion padres: consulta.

Grado de implicacion profesorado: propuesta.
Grado de implicacién padres: codecisién.
Grado de implicacién padres: propuesta.
Grado de implicacion padres: autogestion.
Grado de implicacion profesorado: informacion.
Grado de implicacion profesorado: delegacion.
Grado de implicacion profesorado: codecision.
Rol coeducador padres.

Satisfaccién con los padres del alumnado.

Expectativas hacia la participacion de las familias.

Expectativas hacia la participacién de las familias.

Expectativas hacia la participacion de las familias.

Expectativas hacia la participacion de las familias.

Expectativas hacia la participacion de las familias.

Expectativas hacia la participacién de las familias.

Expectativas hacia la participacion de las familias.

Teoria educativa: La educacion tarea compartida por las familias y los maestros/as.
Rol coeducador profesores 1.

Rol coeducador profesores 2.

Satisfaccion con Administracion en materia de participacion.
Satisfaccion con cobertura legal sobre participacion.
Satisfaccion con canales participativos.

Satisfaccién con Administracion educativa.

Satisfaccion con formacion permanente para la participacion.
Satisfaccion con formacion inicial en participacion.
Satisfaccion con reconocimiento social labor docente.

Actitud defensiva profesores 2
Actitud defensiva profesores 1
Rol experto profesores

Rol seudoprofesional padres.
Actitud corporativista profesores
Rol experto profesores 2.

Rol cliente-usuario padres.
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Actitud defensiva padres 1.

Teoria educativa: No es raro que coincida el proyecto educativo padres con profesores.
Actitud fiscalizadora padres 1.

Rol inexperto padres 2

Actitud indiferente padres.

Atribucion causal padres: profesorado no la potencia.

Atribucion causal padres: falta tradicién participativa en el centro.

Atribucion causal profesorado: falta de formacién para participacion en profesorado
Atribucién causal padres: falta claridad de funciones y competencias de los padres.
Atribucién causal profesorado: no hay proyecto educativo compartido con esa labor.
Atribucién causal padres: administracion no apoya.

Atribucidn causal padres: falta formacion para la participacion en los padres.
Atribucion causal profesorado: evitar problemas.

Atribucion causal profesorado: no emplear tiempo fuera jornada laboral.

Atribucién causal profesorado: dificultad labor sin reconocimiento.

Sentimientos en la relacién con padres: CONFIANZA

Sentimientos en la relacion con padres: COMPETENCIA PROFESIONAL
Sentimientos en la relacién con padres: TRANQUILIDAD

Sentimientos en la relacion con padres: SEGURIDAD

Actitud democréatica profesorado.

Rol Asesor-consejero profesorado.

Actitud democrética padres.

Atribucion causal padres: los padres no asumen su responsabilidad.
Actitud democrética padres.

Satisfaccion con los padres del alumnado.

Actitud defensiva padres.

Atribucidn causal profesorado: poca respuesta de los padres.

Actitud indiferente padres.

Rol coeducador padres

Actitud fiscalizadora padres.

Atribucion causal padres: falta formacién para la participacién en los padres.
Rol cliente-usuario padres.

Atribucién causal profesorado: administracion no recompensa esa labor.
Atribucidn causal profesorado: no emplear tiempo fuera jornada laboral.
Atribucion causal profesorado: administracion no apoya.

Atribucion causal profesorado: evitar problemas.

Atribucion causal profesorado: dificultad labor sin reconocimiento.

Pedagogia participativa.
Pedagogia participativa.
Pedagogia participativa.
Pedagogia participativa.
Pedagogia participativa.

10

Satisfaccién con el desempefio de la labor docente.
Satisfaccion con estilo docente.

Satisfaccion con profesion docente.

Satisfaccién con relacién con alumnado.

11

Grado significacion en el centro: mi opinién es importante en toma de decisiones centro.
Grado significacion en el centro: Siento que soy un eslabén importante para mi centro.

12

Satisfaccién con el centro educativo.
Satisfaccion con relaciéon con compafieros/as de trabajo.

13

Sentimientos en la relacién con los padres: ANSIEDAD
Sentimientos en la relacién con los padres: IRRITACION
Sentimientos en la relacion con los padres: TRANQUILIDAD

14

Cultura participativa: respetuosa con otras opiniones y acepto la libre expresion de ideas.
Teoria educativa: La educacion tarea compartida por las familias y los maestros/as.
Teoria educativa: E | centro no es una guarderia.

15

Actitud fiscalizadora padres 2.
Teoria educativa: El profesorado necesita saber como se educa a los alumnos/as en el
ambito familiar para poder ensefiar.

16

Satisfaccion con formacion inicial en participacion
Satisfaccion con formacion permanente para la participacion
Grado significacion en el centro: Me siento significativo en el centro.

17

Sentimiento pertenencia al centro: La escuela es como mi segunda casa.
Sentimiento pertenencia al centro: Siento la escuela como algo propio.
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18 ,561 | Rol asesor-consejero profesores 2.
,390 | Rol asesor-consejero profesores 1.
,313 | Grado de implicacién de los padres: Informacion.

19 ,566 | Teoria educativa: obligacién principal profesorado no es s6lo darle al alumno cultura para el
futuro.
20 ,447 | Cultura participativa: Soy una persona tolerante, abierta y dialogante.

,410 | Cultura participativa: Creo que todas las personas tienen algo que aportarme.
,323 | Cultura participativa: participo movimientos vecinales, politicos, culturales o de otra indole

21 ,379 | Rol inexpertos padres 1.

22 ,411 | Satisfaccién con relacién con alumnado.

23 ,382 | Cultura participativa: Acepto con facilidad las opiniones cuando son contrarias a las mias.

24 ,711 | Grado implicacion padres: CONSULTA.

25 ,415 | Cultura participativa: Creo que la forma mejor de trabajar es en equipo.

26 ,500 | Actitud indiferente profesorado.

27 -,465 | Cultura participativa: No me cuesta asumir el poder que ha adquirido los padres en gestién
del centro.

28 ,423 | Atribucion causal profesorado: administracion no apoya.

Método de extraccion: Maxima verosimilitud.
Método de rotacion: Normalizacién Varimax con Kaiser.
La rotacion ha convergido en 64 iteraciones.

Como se puede observar, las agrupaciones no se han realizado atendiendo a la
estructura légica de categorias de las que se partia (recuérdese que partiamos de una
estructura de 16 factores). Se han dado casos en que algunos factores incluyen items
gue en principio no habiamos previsto, otros factores estan formados por items de
distintas categorias e incluso hay categorias que han sido distribuidas en varios factores.
Esta distribuciéon factorial, distinta a la prevista a priori, puede ser debida a que los
diferentes items de ciertas categorias (actitudes, roles, atribuciones causales, grados de
implicacién...) median aspectos distintos y en ocasiones opuestos de la categoria. Por
esta razon es logico que la agrupacion factorial los haya separado puesto que puntuar
alto en unos factores implica puntuar bajos en otros y viceversa.

Los items que el analisis factorial agrupé tal como se tenia a priori fueron:
expectativas hacia la participacion de las familias, pedagogia participativa, satisfaccion
del profesorado (aunque la dividié en dos factores), cultura participativa (aunque sélo
agrupo tres de los siete items iniciales), sentimientos que provoca la relacion (aunque los
dividio en dos factores), sentimiento de pertenencia al centro (aunque solo agrup6 dos de
los tes items iniciales), atribucion causal del profesorado y los padres (aunque los
agruparon en dos factores) y las actitudes y roles del profesorado y las familias.
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4.4.2.2.- Validez del "CUPE-F" dirigido a las familias

Validez discriminante

Los resultados que hemos obtenidos se reflejan en la Tabla n°® 12, este analisis

de correlaciones nos indica que:

La magnitud de los coeficientes de correlaciones varia entre .014 y .416,
habiendo que situar éstas como correlaciones entre muy bajas y bajas.

La categoria "Atribuciones Causales" es la Unica cuyas subcategorias
correlacionan entre si.

Las correlaciones entre cada categoria con aquellas otras con la que no
mantiene relacion, o bien son muy bajas (entre 0 y 0.20) o tienen
coeficientes bajos (entre 0.20 y 0.40).

Podemos afirmar que cada una de las categorias del CUPE para las
familias, tiene una validez discriminante satisfactoria.

TABLA N° 12
MATRIZ DE CORRELACIONES DE LAS CATEGORIAS QUE COMPONEN EL CUPE PARA LAS
FAMILIAS

ACTPAD ACTPRO ATRIM ATRIP CULPAR EXPEC
ACTPAD 1,0000
ACTPRO ,2704 1,0000
ATRIM ,1846 ,2534 1,0000
ATRIP ,1900 ,2569 4164 1,0000
CULPAR ,0560 ,0281 ,0989 , 1435 1,0000
EXPEC ,1037 ,0285 ,1303 , 1159 ,3425 1,0000
ROLPAD ,2680 ,1389 , 1113 ,1252 , 1164 , 1173
ROLPRO ,2686 ,2729 , 1585 ,2137 ,1439 ,1563
SENPER -,0330 -,2324 -,0751 -,0712 , 1757 ,2798
SIGNIF ,0810 -,0161 .0978 ,0418 ,3335 ,3817
TEORIA -,0964 -,1384 -,0521 -,0374 ,1919 ,1725

ROLPAD ROLPRO SENPER SIGNIF TEORIA
ROLPAD 1,0000
ROLPRO ,3231 1,0000
SENPER ,0146 -,0401 1,0000
SIGNIF ,1456 ,1395 ,2843 1,0000
TEORIA -,2689 -,1579 ,2576 ,0873 1,0000

Validez de contenido (Validez Factorial)

Andlisis factorial de primer orden: Igualmente se realizé un analisis factorial con
el método de extraccion de maxima verosimilitud, con los datos obtenidos con la

muestra de las familias.
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Se realizaron nuevamente las pruebas de esfericidad de Bartlett, y el indice de
adecuacion de la muestra de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO). En el Cuadro n° 7 se
comprueba que el test de Bartlett sale significativo con lo que se rechaza la hipotesis
nula de esfericidad de la matriz de correlaciones y el indice KMO con un valor de
0,845 indica que la muestra es adecuada puesto que para Kaiser (1974) este valor es
meritorio. Se concluye que la muestra de las familias es adecuada para ser sometida
andlisis factorial.

Cuadro n® 7: KMO y prueba de Bartlett sobre la muestra de las familias

MEDIDA DE ADECUACION MUESTRAL DE KAISER-MEYER-OLKIN|] 845
(KMO)

CHI-CUADRADO APROXIMADO 15029,213

PRUEBA DE ESFERICIDAD DE

BARTLETT GL 2016

SIG. ,000

Una vez comprobada la adecuacién de la matriz de correlaciones, los datos se
sometieron a analisis factorial de maxima verosimilitud con rotacién Varimax. Utilizamos
la utilidad FACTOR del SPSS de manera confirmatoria aplicando la informacién previa

sobre los items y sus interrelaciones.

La hipoétesis "a priori" a contrastar empiricamente por las investigadoras es que
los items que se someten a analisis factorial estan agrupados en 11 factores de la

siguiente manera:

1.- CULTURA PARTICIPATIVA

1: Respeto las opiniones de los demas y acepto que todos expresen sus
ideas libremente.

2: En mi trato con los demas me muestro como una persona tolerante,
abierta y dialogante.

3: Creo que todas las personas tienen algo que aportarme.

4: Suelo participar en movimientos de vecinos, politicos, culturales o de otra
clase.

5: Acepto con facilidad las opiniones contrarias a las mias.
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2.- TEORIA EDUCATIVA

3.-

1: Los maestros/as necesitan, para poder ensefiar, saber como educo yo a
mis hijos/as en mi casa.

2: Mis hijos/as se educan y aprenden en casa y en el colegio.

3: La educacién debe ser una tarea compartida por las familias y los
maestros/as.

4: El colegio no es como una guarderia.

5: Nuestros hijos/as van a la escuela a aprender y a mas cosas que también
nos ocupamos los padres.

6: Es labor de los maestros/as que nuestros hijos/as se formen como
personas y aprendan a vivir.

7: La obligacioén principal de los maestros/as no es so6lo que mi hijo/a aprenda
mucho para enfrentarse con éxito el futuro.

ATRIBUCIONES CAUSALES DEL PORQUE EL PROFESORADO NO

POTENCIA MAS LA PARTICIPACION DE LAS FAMILIAS

4.-
FAMILIAS:

Porgue es una labor dura que no se reconoce.

Al final son pocos los padres que responden.

Falta formacién en el profesorado en patrticipacion.

Para no buscarse problemas.

Para no emplear tiempo fuera de su jornada laboral.

La administracion no les recompensa ni econémica ni profesionalmente.
La administracion no les apoya.

No hay proyecto educativo compartido por todos que contemple esa labor.

ATRIBUCIONES CAUSALES DEL PORQUE NO PARTICIPAN MAS LAS

La administracion no nos apoya.

Falta formacién en los padres en participacion.

Por falta de ayuda del profesorado.

Falta tradicion participativa en el centro.

No tenemos claras nuestras funciones y competencias.

No asumimos nuestra responsabilidad.
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5.- SENTIMIENTO PERTENENCIA AL CENTRO

1: La escuela es mas que el lugar donde mis hijos/as estudian.
2: No siento que la escuela sea solo de los maestros/as.

3: La escuela la siento como mi segunda casa.

6.- GRADO DE SIGNIFICACION EN EL CENTRO

1: Siento que soy una parte importante para el colegio de mis hijos/as.

7.- EXPECTATIVAS HACIA LA PARTICIPACION

1: La implicacion de los padres en la escuela mejoraria mucho el rendimiento
de nuestros hijos/as.

2: La participacion de los padres mejoraria el trabajo de los maestros/as.

3: Silos padres participAramos, existiria menos problemas de conducta en el
centro.

4: Creo que la participacion de los padres cambiaria mucho los indices
actuales de fracaso escolar.

5: La actitud de nuestros hijos/as hacia los estudios seria mas positiva si los
padres participdramos.

6: Mi participacion en el colegio mejoraria mi labor como madre o padre.

7. Si yo participo se mejoran las relaciones entre mis hijos/as y sus
maestros/as.

8.- ACTITUD DEL PROFESORADO EN LA RELACION CON LAS FAMILIAS

Actitud defensiva profesorado 1. Desde que abro la boca, los maestros/as
sacan las uflas como si pensaran que estoy controlando su trabajo.

Actitud defensiva profesorado 2: Los maestros/as, cuando se retnen con los
padres, suelen estar a la defensiva.

Actitud indiferente profesorado: Los maestros/as no se preocupan de que
vayamos a las visitas de padres.

Actitud democratica profesorado 1: Los maestros/as escuchan y respetan a

los padres pues saben que tenemos mucho que darles.
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Actitud democratica profesorado 2: Los maestros/as, en la relaciéon con los
padres, muestran una actitud abierta y de dialogo.

Actitud paternalista profesorado: Los maestros/as, cuando se reunen con los
padres, nos tratan como si fuéramos pequefos y no entendiéramos nada.
Actitud corporativista profesorado: Los maestros/as siempre se unen cuando
se trata de enfrentarse o responder a las exigencias de los padres.

9.- ACTITUD DE LAS FAMILIAS EN LA RELACION CON EL PROFESORADO

Actitud defensiva padres: Cuando hablo con los maestros/as, porque algo le
va mal a mi hijo/a, me cuido de lo que digo procurando defenderlo.

Actitud fiscalizadora padres: Me gusta enterarme de lo que hacen los
maestros/as para estar seguro/a de que estan haciendo bien su trabajo.
Actitud indiferente padres: No suelo hacerle caso a lo que me dicen los
maestros/as.

Actitud sumisa padres: En mi relacién con los maestros/as, suelo mostrarme
con inseguridad y sin confianza en mi mismo/a.

Actitud democratica padres: En la relacion con los maestros/as, muestro una
actitud abierta y de dilogo.

Actitud fiscalizadora padres: Si mi hijo/a suspende, pido explicaciones a los
maestros/as de lo que estan haciendo para evitarlo.

Actitud democratica padres: Escucho y respeto a los maestros/as pues sé
gue tienen mucho que aportarme.

Actitud corporativista padres: Los padres debemos estar unidos para poder

hacer frente a las posturas de los maestros/as.

10.- ROLES ASUMIDOS POR EL PROFESORADO EN LA RELACION CON
LAS FAMILIAS

Rol coeducador profesorado: Los maestros/as reconocen nuestra
competencia y experiencia en la educacion de nuestros hijos/as.

Rol asesor-consejero profesorado: Los maestros/as, en su relacion con los
padres, sb6lo nos dan orientaciones y consejos sobre la educacién de
nuestros hijos/as.

Rol de experto profesorado: En las visitas de padres, los maestros/as dejan

claro que los padres no tenemos que meternos en su papel de profesional.
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Rol de experto profesorado: En la relacion con los padres, los maestros/as

asumen gue ellos son los que saben.

11.- ROLES ASUMIDOS POR LAS FAMILIAS EN SU RELACION CON EL
PROFESORADO

Rol coeducador padres: Suelo coordinarme y cooperar con los maestros/as
para educar bien a mis hijos/as

Rol seudoprofesional padres: Discuto con los maestros/as sobre aspectos
relacionados con mis hijos/as, pues yo también sé sobre educacion.

Rol inexperto padres 1: En la visita de padres, me limito a escuchar a los
maestros/as pues ellos son los profesionales.

Rol inexperto padres 2: Cuando hablo con los maestros/as, los veo con
autoridad y me pongo nervioso/a y con algo de miedo.

Rol inexperto padres 3: Si los padres participAramos, por nuestra
inexperiencia, mas que ayudar, seriamos un estorbo.

Rol de cliente-usuario padres: Los maestros/as nos dan un servicio y los

padres, como clientes, debemos vigilar que lo hagan bien.

Asi pues, se aplicé el andlisis factorial confirmatorio, estableciendo 11 factores a

priori.

Se han extraido 17 factores y el porcentaje de varianza explicado por los mismos

es de aproximadamente de 40,2%. En el Cuadro n® 8 pueden verse los valores propios y

porcentajes de varianza que explica cada factor.

Factor

Cuadro n° 8: Varianza total explicada de los factores extraido sobre los datos de las familias

Suma de las saturaciones al cuadrado de la rotacién

Total | % de la varianza | % acumulado
1 3,768 5,887 5,887
2 3,542 5,534 11,421
3 2,326 3,634 15,055
4 1,872 2,924 17,980
5 1,737 2,714 20,694
6 1,722 2,691 23,385
7 1,631 2,548 25,934
8 1,485 2,321 28,255
9 1,192 1,863 30,117
10 1,168 1,825 31,942
11 1,055 1,649 33,591
12 ,904 1,412 35,003
13 ,819 1,280 36,283
14 ,814 1,271 37,555
15 707 1,105 38,660
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16 ,590 ,922 39,582

17 371 ,580 40,161

Método de extraccion: Maxima verosimilitud.

La agrupacion de items en los factores con sus respectivas saturaciones puede

verse en la Tabla n°® 13.

TABLAN°13

MATRIZ DE FACTORES ROTADOS. [TEMS CUPE FAMILIAS

Factor P_eso Item

1 , 769 | Actitud defensiva profesorado 2

, 760 | Actitud defensiva profesorado 1

, 753 | Actitud paternalista profesorado
,703 | Rol experto profesores 1

,593 | Actitud corporativista profesorado
,546 | Rol de experto profesorado 2
—,3& Actitud democratica profesores 2

2 674 _Expectativas positivas hacia la participacion de las familias
,672 | Expectativas positivas hacia la participacion de las familias
,632 | Expectativas positivas hacia la participacion de las familias
,618 | Expectativas positivas hacia la participacion de las familias
,612 | Expectativas positivas hacia la participacion de las familias
,593 | Expectativas positivas hacia la participacion de las familias
,566 | Expectativas positivas hacia la participacion de las familias
,421 | Grado de significacién centro: soy una parte importante para el colegio de mis hijos/as

3 ,736 | Actitud democratica profesorado 1
,690 | Rol coeducador profesorado

,611 | Actitud democratica profesores 2
-,559 | Actitud indiferente profesorado

4 -,649 [ Actitud sumisa padres

,647 | Actitud democratica padres 1
,413 | Actitud fiscalizadora padres 1
,359 | Rol coeducador padres

,305 | Actitud democratica padres 2

5 -,625 | Teoria educativa: La obligacion principal maestros no es sélo que mi hijo aprenda mucho para el
,611 | futuro.

,428 | Rol de cliente-usuario padres.

,352 | Actitud corporativista padres.

,334 | Actitud fiscalizadora padres 1.

Teoria educativa: Es labor de los maestros/as que nuestros hijos/as se formen como personas y
aprendan a vivir.

6 ,793 | Atribucion profesorado: administracion no apoya.

,596 | Atribucion profesorado: Administracion no recompensa.

,482 | Atribucién profesorado: no hay proyecto educativo compartido.
,334 | Atribucion padres: administracion no apoya

N
o
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Atribucion padres: falta tradicion participativa en el centro.

,530 | Atribucién padres: no tenemos claras nuestras funciones y competencias.
,444 | Atribucion padres: por falta de ayuda del profesorado.

,332 | Atribucion padres: no asumimos nuestra responsabilidad.

,315 | Atribucion padres: nos falta formacion para la participacion.

8 737 Teoria educativa. hijos no van a escuela solo a aprender.

,558 | Teoria educativa: : Mis hijos/as se educan y aprenden en casa y en el colegio.

-,363 [ Rol inexperto padres 1.

,343 | Teoria educativa: maestros/as necesitan, para ensefiar, saber como educo a hijos/as.

9 ,637 | Cultura participativa: una persona tolerante, abierta y dialogante.

,349 | Grado de significacion en el centro: Siento que soy importante para centro de mi hijo
,345 | Cultura participativa: Creo que todas las personas tienen algo que aportarme.

,324 | Cultura participativa: Acepto con facilidad las opiniones contrarias a las mias.

10 ,639 | Atribucion profesorado: no buscarse problemas
,614 | Atribucién profesorado: para no emplear tiempo fuera jornada laboral
,300 | Atribucion profesorado: Administracién no recompensa

11 ,516 | Actitud democratica padres 2
-,470 | Actitud indiferente padres
12 ,349 | Rol inexpertos padres 3
13 ,636 | Atribucion padres: No queremos complicarnos la vida

,541 | Atribucién padres: No tenemos tiempo
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14 -,311 [ Cultura participativa: Respeto opiniones de los demas y acepto expresen ideas libremente
15 ,345 | Rol seudoprofesional padres

16 ,379 Atribucion profesorado: poca respuesta de los padres

17 -,336 | Actitud defensiva profesorado 2

Método de extraccion: Maxima verosimilitud.
Método de rotacion: Normalizacion Varimax con Kaiser.
La rotacion ha convergido en 21 iteraciones

Al igual que con la muestra del profesorado, si bien no se extrajeron las mismas
categorias que la estructura logica de la que partiamos previamente, si que se volvié a
dar un agrupamiento con un sentido tedrico: se agruparon las actitudes y roles del

profesorado y los padres, las expectativas hacia la participacion y atribuciones causales.

45.- Conclusiones

En cuanto a si el cuestionario definitivo era o no fiable, los resultados han
arrojado que tanto el cuestionario dirigido al profesorado (CUPE-P) como a las familias
(CUPE-F), presentan una alta consistencia y estabilidad de los resultados obtenidos por
el instrumento. Asi pues, el total de frases guarda una consistencia satisfactoria, es decir,
gue consideramos que el total de los items son necesarios y suficientes para considerar a
estos cuestionarios fiables.

La validez discriminante ha sido satisfactoria en ambos cuestionarios lo que
guiere decir que la mayoria de las categorias han discriminado entre si.

Por ultimo, la validez factorial en ambos casos, si bien no ha arrojado un nimero
de factores que correspondan exactamente con la estructura légica de la que se partia,
su agrupamiento ha respondido a una estructura tedrica con sentido. En algunos casos,
ha agrupado los items de la misma forma que la estructura logica inicial, y en otros
casos, en donde no se ha dado el mismo agrupamiento, lo ha hecho con cierta I6gica
tedrica, tales como por ejemplo, agrupar las actitudes y roles del profesorado y familias

que favorecen o desfavorecen la comunicacion.

Como conclusion, podemos afirmar que tanto el CUPE-P dirigido al profesorado
como el CUPE-F dirigido a las familias, tiene niveles de fiabilidad y validez satisfactorios.
Esto hace que los datos que se han recogido con dichos cuestionarios y que se
presentan en la investigacion Il puedan considerarse igualmente fiables y validos para
su interpretacion.
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METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION II

La presente investigacion conforma el ndcleo central de la tesis. En ella se han
analizado las variables que mediatizan el fendmeno de la participacion educativa de las
familias en el proceso educativo de sus hijos/as y las posibles relaciones que se

establecen entre ellas.
Esta segunda investigacion se subdividié a su vez en:

Estudio 1: Andlisis descriptivo de las caracteristicas que delimitan la
participacion educativa de las familias en opinion del profesorado. Las
caracteristicas analizadas fueron:

1. Nivel de participacion educativa de las familias.

2. Frecuencia de participacion educativa de las familias.

3. Areas de participacion educativa de las familias.

4. Calidad de la participacion educativa de las familias.

Estudio 2: Analisis del Concepto de Participacion Educativa.

Estudio 3: Analisis de la influencia de variables sociales sobre el proceso de
participacion educativa de las familias. Concretamente se analiz6 la influencia
de:

1. Tradicion participativa tanto del centro como del barrio.

2. Nivel socioeconémico y cultural familiar.

3. Entorno geografico de los centros (urbano, periférico o rural).
Estudio 4: Analisis de la relacién entre las variables referenciales del
profesorado, de las familias y del centro y la participacion de las familias:

1. Distancia del domicilio del profesorado y las familias al centro
educativo.

Edad del profesorado y las familias.

Sexo del profesorado y las familias.

Nivel educativo en que se encuentren los hijos/as.

Nivel educativo en que imparte docencia el profesorado.
Hijos/as en edad escolar del profesorado.

Experiencia docente del profesorado.

Tamario del centro.

© © N o gk D

Jornada Escolar.
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Estudio 5: Analisis de la influencia de variables educativas-pedagoégicas del
profesorado sobre el proceso de participacion educativa de las familias. Las
variables que se analizaron fueron:

1. Nivel de préactica de una pedagogia participativa por parte del

profesorado.

2. Nivel de satisfaccion del profesorado.
Estudio 6: Analisis de la influencia de variables psicologicas, personales y
relacionales sobre el proceso de la participacion educativa de las familias.
En este estudio se analizd concretamente la influencia de las siguientes
variables:

1. Actitudes del profesorado y familias en sus relaciones.
Roles del profesorado y familias en sus relaciones.
Expectativas hacia la participacion.
Atribuciones causales.
Teoria educativa.
Cultura participativa.
Sentimiento de pertenencia al centro.

Grado de significacion en el centro.

© ©® N o g M wDd

Sentimientos que provoca la relacion.

Estudio 7: Andlisis de las razones que justifican la participacion educativa de
las familias.

Estudio 8: Andlisis de las limitaciones de la implementacién de la participacion
educativa de las familias.

Estudio 9: Analisis de las alternativas para mejorar la calidad de la

Participacion Educativa.

En lo que respecta a la metodologia de la presente investigacion, incluiremos aqui

los apartados que son comunes a los seis estudios para asi evitar reiterar la informacién

en cada uno de ellos. Estos apartados que comparten los estudios son: la muestra, los

instrumentos, el disefio y el procedimiento.

1.- MUESTRA

Esta segunda investigacion la conforma el estudio definitivo donde se presenta la

opinién de una muestra de 695 profesores/as, de los cuales 130 son directores/as a los

que se les solicitd una informacion complementaria al cuestionario y 1305 padres y

madres de diferentes municipios de la isla de Tenerife (Ver Cuadro n° 1).
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Cuadro n® 1: Muestra de la Investigacion Il

PROFESORADO DIRECTORES/AS FAMILIAS
695 130 1305

La muestra de 695 profesores/as se consiguié sin emplear ningun método de
muestreo probabilistico, dado que se optd por acudir a la poblacion total del profesorado
de todos los colegios publicos de la Isla de Tenerife. La razén de este proceder estriba en
que se preveia un porcentaje bajo de colaboracion y asegurar asi una muestra lo
suficientemente amplia.

La poblacion total del profesorado de colegios publicos de primaria de la Isla de
Tenerife, seguin datos facilitados por la Direccién General de Centros de la Consejeria de
Educacion, Cultura y Deportes del Gobierno de Canarias, a través de su publicaciéon
"Escolarizacién en niveles no universitarios. Curso escolar 1994/95" es de 3.950. Aunque
no se hubiera seleccionado con anterioridad el tamafio de la muestra, se averigu6 si la
muestra de 695 profesores/as era representativa. Asi, una vez aplicada la formula
correspondiente, se comprobo que es representativa con un nivel de confianza de 95,5 %

y un margen de error del 4 %.

Para conseguir la muestra de directores, en cada centro se le entregaba una hoja
al director/a con el objetivo de conocer una informaciéon general de cada colegio. El
namero de directores/as que contesto fue de 130 de un total de 223, que fue el nimero
definitivo de centros que finalmente colaboraron con la presente investigacion. Asi pues,

el total de directores/as supone un 58,3% del total de centros que participaron.

En lo que respecta a la muestra de las familias, en este estudio se analiza la

opinion de 1.305 padres y madres repartidos por los municipios de la isla de Tenerife.

Se ha conseguido muestra de 30 municipios de un total de 31 que conforman la
Isla de Tenerife, esto supone el 96,8% del total. En la Tabla n°® 1 se distribuye la muestra

del profesorado y las familias segun el municipio al que pertenecen.
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TABLAN° 1

DISTRIBUCION DE LA MUESTRA DEL PROFESORADO Y LAS FAMILIAS
SEGUN EL MUNICIPIO

Profesores Directores Familias
MUNICIPIO N % N % N %
1. ADEJE 17 2.6 4 3.1 14 1.1
2. ARAFO 3 0.5 1 0.8 0 0.0
3. ARONA 22 3.3 3 2.3 50 3.8
4. BUENAVISTA 9 1.4 2 1.5 0 0
5. CANDELARIA 13 2.0 3 2.3 97 7.4
6. EL ROSARIO 12 1.8 4 3.1 4 0.4
7. EL SAUZAL 20 3.0 2 15 2 0.2
8. EL TANQUE 3 0.5 3 2.3 19 1.5
9. FASNIA 3 0.5 1 0.8 0 0.0
10. GARACHICO 2 0.3 3 2.3 13 1.0
11. GRANADILLA 29 4.4 6 4.6 29 2.2
12. GUIA DE ISORA 34 52 8 6.2 42 3.2
13. GUIMAR 10 1.5 2 15 33 2.5
14. ICOD 60 9.1 9 6.9 59 45
15. LA GUANCHA 2 0.3 2 1.5 6 0.5
16. LA LAGUNA 64 9.2 12 9.2 338 25.9
17. LA MATANZA 6 0.9 3 2.3 0 0.0
18. LA OROTAVA 95 13.7 10 7.7 60 4.6
19. LAVICTORIA 13 2.0 4 3.1 46 35
20. LOS REALEJOS 58 8.8 6 4.6 76 5.8
21. LOS SILOS 17 2.6 3 2.3 13 1.0
22. PUERTO DE LA CRUZ 30 4.5 3 2.3 36 2.8
23. S.JUAN DE LA RAMBLA 9 1.4 3 2.3 2 0.2
24. S/C DE TENERIFE 73 11.1 13 10.0 263 20.2
25. SAN MIGUEL 14 2.1 4 3.1 1 0.1
26. SANTA URSULA 7 1.1 3 2.3 35 2.7
27. SANTIAGO DEL TEIDE 22 3.3 6 4.6 0 0.0
28. TACORONTE 22 3.3 4 3.1 54 4.1
29. TEGUESTE 25 3.8 2 1.5 13 1.0
30. VILAFLOR 1 0.2 1 0.8 0 0.0
TOTAL 695 100 130 100 1305 100

La distribucion de la muestra del profesorado y las familias por centro educativo
y municipio se puede observar en el Anexo n° 6.

CENTROS EDUCATIVOS

En cuanto a los centros educativos, la investigacion la componen 223 centros de
los cuales tres son privados concertados y el resto son centros publicos (Ver Tabla n®
2). El total de centros registrados en el momento de realizar el estudio era de 504
centros publicos y 48 privados concertados, con lo que la muestra de colegios publicos

es del 43,6% del total y de colegios privados concertados es del 6,25% del total.
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TABLAN° 2

DISTRIBUCION DE LA MUESTRA DE LOS CENTROS EDUCATIVOS
SEGUN EL MUNICIPIO

MUNICIPIO CENTROS EDUCATIVOS
Buenavista CP EL PALMAR

CP NICOLAS DIAZ DORTA
Los Silos CP SAN BERNARDO

CP TIERRA DEL TRIGO

CP ERJOS

CP AREGUME

CP LAS SALINAS

El Tanque CP LA CUNA

CP PABLO DIAZ MARTIN
CP VICTORIANO ALAYON
Garachico CP S.JUAN DEL REPARO
CP S.FCO.DE LA MONTANETA
CP A. DEL VALLE MENENDEZ
Icod CP EMETERIO GUTIERREZ
CP NICOLAS ESTEVEZ
CP JULIO DELGADO DELGADO
CP LA MANCHA

CP BALDOMERO BETHENCOURT
CP LAS ABIERTAS

CP ENRIQUE GLEZ. MARTIN
CP LLANITO PERERA

CP EL AMPARO

CP EL MOLLEDO-LA VEGA
CP CUEVA DEL VIENTO

La Guancha CP STO. DOMINGO

CP STA. CATALINA

IFP LA GUANCHA

S. Juan de la Rambla CP ANGEL GUIMERA

CP FCO. AFONSO CARRILLO
PREESCOLAR LAS ROSAS
Los Realejos CP PEREZ ZAMORA

CP SAN SEBASTIAN

CP LA MONTANETA

CP CRUZ SANTA

CP PALO BLANCO

CP FERRUJA-LLANADAS

CP LA PARED

PREES. VIRGEN DEL CARMEN
CP EL TOSCAL.LONGUERA
IFP MENCEY BENCOMO

CP AGUSTIN ESPINOSA
Puerto de la Cruz CP TOMAS DE IRIARTE

CP CESAR MANRIQUE

ESC. INFANTIL AGUAMANSA
CP PUNTA BRAVA

CP SAN ANTONIO

CP CLARA MARRERO

CP LA VERA

IFP PUERTO DE LA CRUZ

La Orotava CP MANUEL DE FALLA

CP SAN AGUSTIN

CP DOMINGUEZ AFONSO

CP LA CONCEPCION

CP LEONCIO ESTEVEZ

CP STO. TOMAS DE AQUINO
CP RAMON Y CAJAL

CP INFANTA ELENA

CP LA LUZ

CP INOCENCIO SOSA

CP PINO ALTO

CP CAMINO DE CHASNA

CP AGUAMANSA

CP BENIJOS

Santa Ursula CP LA CORUJERA
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CP TOSCA ANA M2

CP SAN FERNANDO

CP MENCEY BENCOMO

IES SANTA URSULA

IFP SANTA URSULA

La Victoria CP BAJOS Y TAGORO

CP LA RESBALA

CP LA VERA

CP PRINCIPE FELIPE

CP STO. DOMINGO

IES LA VICTORIA

La Matanza CP SAN ANTONIO

CP CRUZ DEL CAMINO

CP ATALAYA

El Sauzal CP NTRA. SRA. LOS ANGELES

CP SAMOGA

_Tacoronte CP M2 ROSA ALONSO

CP E. CASTRO FARINA

PREES.HORNILLO-LA CARIDAD

CP BARRANCO LAS LAJAS

CP EL PRIX

CP GUAYONGE

CP SAN JUAN PERALES

CP AGUA GARCIA

Santiago del Teide CP VALLE DE ARRIBA

CP LAS MANCHAS

CP EL MOLLEDO

CP SANTIAGO DEL TEIDE

CP ARGUAYO

CP TAMAIMO_

Guia de Isora CP CHIGUERGUE

CP CHIGORA

CP VEGA DE ERQUES

CP LAERA

CP LA CUMBRITA

CP LA MONTANA

CP ALMACIGO

PREES.LOS VOLCANES

IB GUIA
——rT———

Adeje CP ARMENIME

CP FANABE

CP TIJOCO

CP LOS OLIVOS

CP LAS CANCELAS

CP ADEJE CASCO

Arona CP EL FRAILE

CP ARONA CASCO

CP LUIS ALVAREZ CRUZ

CP PEREZ DE VALERO

CP MADRIGUERAS-CRISTIANOS

CP VALLE SAN LORENZO

CP PLAYA DE LAS AMERICAS

ECHEYDE lll

IB LOS CRISTIANOS

San Miguel CP SAN MIGUEL ARCANGEL
CP ALDEA BLANCA

CP PREESCOLAR EL MONTE
CP EL ROQUE

Granadilla CP S.BENITO-BLANQUITOS
CP LOS ABRIGOS

CP JUAN GARCIA PEREZ
CP PREES. LAS AGUILILLAS
CP ABONA

CP EL SALTO

CP EL DESIERTO

CP EL MEDANO

Fasnia CP GUAJARA

Gimar CP JULIAN ZAFRA MORENO
CP AGACHE
CP EL PUERTITO
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Arafo

CP ANDRES OROZCO

Candelaria

CP IGUESTE DE CANDELARIA

CP MALPAIS

CP PRINCIPE FELIPE

CP C. ALVAREZ DE LA ROSA

CP PUNTA LARGA

IB CANDELARIA

Santa Cruz 7enerife

e ——
CP JOSE ANTONIO

CP ISABEL LA CATOLICA

CP SUSANA VILLAVICENSIO

CP TAGOROR

CP RGUEZ. GALVAN

CP HMNOS. GARCIA CABRERA

CP CUEVA BERMEJA

CP ISABEL SARMIENTO

CP SANTA M2 DEL MAR

CP STA CRUZ DE CALIFORNIA

CP EL DRAGUILLO

CP TABARES BARLETT

CP TENA ARTIGA

CP BUENAVENTURA BONET

CP SECUNDINO DELGADO

CP M. BORGUNO-LA TABORNA

CP MATIAS LLABRES

CP M. DIAZ MENDEZ -AFUR

CP A. CABRERA -ROQUE NEGRO

CP JOSE PEREZ RGUEZ.

CP REPUBLICA ARGENTINA

INSTITUTO MIXTO OFRA-5

IES BENITO PEREZ ARMAS

IFP SAN ANDRES

IB TOMAS DE IRIARTE

CP OFRA SAN PIO

CP VILLA ASCENSION

CP R. GAVINO-M? JIMENEZ

CP SAN FERNANDO

CP DOLORES ALVAREZ

CP OFRA VISTABELLA

IB TEOBALDO POWER

La Laguna

CP CAMINO LARGO

CP ANGELES BERMEJO

CP NUESRA SRA. DE FATIMA

CP LAS PALMERAS

CP AGUERE

CP SAN BENITO

CP ENRIQUE PEREZ SOTO

CP CARDONAL

CP MARINA CEBRIAN

CP SAN LUIS GONZAGA

CP ATLANTIDA -VALLE GUERRA

CP AYATIMAS- VALLE GUERRA

CP ALONSO NAVA Y GRIMON

CP VALLE JIMENEZ

PREES.S. MIGUEL DE GENETO

PREESCOLAR BAJAMAR

CP PUNTA DE HIDALGO

CP LOPEGUERRA -VALLEGUERRA

CP SAN BARTOLOME-TEJINA

CP ANTIGUA FILIAL-TACO

CP LAS MERCEDES

CP CAMINO LA VILLA

CP CLORINDA SALAZAR

CP EL ORTIGAL

IES DOMINGO PEREZ MINIK

IB SAN HERMENEGILDO

IB CABRERA PINTO

IB SAN BENITO

NURYANA

ECHEYDE

CP ANEJA

CP NARCISO BRITO
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CP SAN LUIS GONZAGA
CP PRINCESA TEJINA

CP LAS CHUMBERAS
IFP SAN BENITO

CP SAN MATIAS

IES VALLEGUERRA

IFP GENETO

El Rosario CP SAN ISIDRO

CP MACHADO

CP LEONCIO RGUEZ.

CP LOMO PELADO

CP LAS ERILLAS
_Tegueste CP EL PORTEZUELO
CP FCA. SANTOS MELIAN

CP M2 CARMEN FDEZ. MELIAN

CP TEOFILO PEREZ
CP MELCHOR NUNEZ
Vilaflor CP LA ESCALONA
30 Municipias 223 Centros Fducativos

UBICACION GEOGRAFICA DE LOS CENTROS

Los centros educativos analizados, se han distribuido siguiendo el criterio de su

ubicacion geografica en urbano, rural y costero.

Dada las caracteristicas geogréaficas de nuestras islas, para delimitar bien cuando
un centro educativo retne las condiciones de urbano, rural o costero, hemos solicitado a
Promocion Educativa, las zonas de influencia de cada centro para asi definir las
caracteristicas de cada centro en base a las caracteristicas de la procedencia de la

mayoria del alumnado que asiste a los mismos.

Dentro de la categoria de urbano se ha diferenciado entre urbano-casco, urbano-
periférico y urbano-suburbial. En la categoria de rural se ha diferenciado entre rural-casco
y rural-propiamente dicho y en la de costero entre costero-casco y costero-propiamente
dicho. La distribucién de la muestra en funcion de estas subcategorias se refleja en la
Tabla n°® 3.

TABLAN° 3

DISTRIBUCION DE LA MUESTRA DEL PROFESORADO Y FAMILIAS
SEGUN LAS ZONAS DE UBICACION GEOGRAFIA DE LOS CENTROS EDUCATIVOS

Profesores Familias

TIPO DE CENTRO e % o %
URBANO-CASCO 110 235

URBANO URBANO-PERIFERICO 139 | 306 | 44 234 | g79 | 52
URBANO-SUBURBIAL 57 210

RURAL RURAL 255 | 339 |488 |44l | 4900 | 375
RURAL-CASCO 84 49

COSTERO COSTERO 21 50 7.2 58 136 | 10,4
COSTERO-CASCO 29 78

TOTAL 695 100 1305 100
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NIVELES EDUCATIVOS DE L OS CENTROS

La informacién de los niveles que se imparten en los centros analizados, se

recopilé con la informacién solicitada a los directores y se complet6 con la suministrada

por la Direccion General de Centros de la Consejeria de Educacion del Gobierno de

Canarias. Los datos se presentan en la Tabla n°® 4.

TABLAN° 4

DISTRIBUCION DE LA MUESTRA DE CENTROS EDUCATIVOS

SEGUN EL NIVEL EDUCATIVO QUE IMPARTE

NIVEL EDUCATIVO DE LOS CENTROS N %
UNITARIAS 33 14.8
EDUCACION INFANTIL 13 5.8
EDUCACIQN INFANTIL Y PRIMARIA 56 252
EDUCACION INFANTIL, PRIMARIA'Y PRIMER CICLO DE LA ESO 100 | 44.8
EDUCACION SECUNDARIA 21 9.4
Total 223 100

DISTANCIA DEL DOMICILIO AL CENTRO

Las caracteristicas de las muestras segun la distancia del centro al domicilio del

profesorado y familias que contesto el cuestionario, se refleja en la Tabla n°® 5. Se puede

observar que, principalmente, tanto el profesorado como las familias, en su mayoria viven

a menos de 10 Km. del centro.

TABLAN° 5

DISTRIBUCION DE LA MUESTRA DEL PROFESORADO Y LAS FAMILIAS SEGUN LA DISTANCIA QUE
HAY ENTRE SU DOMICILIO Y EL CENTRO

DISTANCIA CENTRO-DOMICILIO Pliefiesenes seirllize

N % N %
ENTRE O Y 10 KM, 393 | 565 | 1008 | 77.2
ENTRE 10 Y 30 KM. 133 | 191 290 223
MAS DE 30 KM. 142 | 204 - -
NO CONTESTAN 27 3.9 7 5
Total 695 100 1305 100

TAMANOS DE LOS CENTROS

La informacion sobre el

nimero de unidades de

los centros educativos

analizados para comprobar el tamafio de los centros, se les solicitd a los directores/as

de cada centro. Dado que la muestra de directores/as fue de 130, la informacion sobre

los 93 centros restantes la proporciond la Direccion General de Centros de la

Consejeria de Educacion del Gobierno de Canarias.
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Se agrup6 el numero de unidades de tal manera que aquellos centros entre 1y
11 unidades se consideraron centros pequefios, entre 12 y 19 centros medianos y mas
de 19 unidades como centros grandes. Los resultados se reflejan en la Tabla n® 6. Se
puede ver que han participado en este estudio, principalmente, centros pequefios, con

menos de 11 unidades.

TABLAN° 6

DISTRIBUCION DE LA MUESTRA DE CENTROS EDUCATIVOS SEGUN EL TAMANO

TAMANO DEL CENTRO: NUMERO DE UNIDADES N %
ENTRE 1Y 11: PEQUENOS 108 | 48,4
ENTRE 12 Y 19: MEDIANOS 58 26
MAS DE 19: GRANDES 57 25,6
Total 223 100

JORNADA ESCOLAR

También se pregunt6 por el tipo de jornada escolar que tiene cada centro. En la
Tabla n°® 7, se distribuye el nUmero total de centros en funcion de la organizaciéon de su
jornada escolar. El hecho de haber tantos centros sin contestar, es debido a que esta
informacion fue solicitada en la hoja que se les presento al director/a y recordamos que
ésta solo la respondieron 130 centros. Este dato no se pudo completar con la Consejeria
de Educacion, dado que en el momento en que se recogian se estaba iniciando en la
mayoria de los colegios el proceso para el cambio de la Jornada Escolar con lo que la
situacion cambio entre el pase y recogida de los cuestionarios.

TABLA N° 7

DISTRIBUCION DE LOS CENTROS SEGUN LA JORNADA ESCOLAR

TIPO DE JORNADA Profe:lores y familiaos/
0
CONTINUA 72 32,3
PARTIDA 58 26,0
NO CONTESTAN 93 41,7
Total 223 100
EDAD Y SEXO

En cuanto a la distribucion de la muestra del profesorado y familias segiin edad y
sexo, los datos se pueden observar en las Tablas n°® 8y n° 9 respectivamente. Se puede
ver que en ambos casos su edad esta comprendida entre 30 y 40 afios y, en su mayoria,
son mujeres.
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TABLA N° 8
DISTRIBUCION DE LA MUESTRA DEL PROFESORADO Y FAMILIAS SEGUN LA EDAD
EDAD Profesores Familias
N _ | % N _ | %
MENOS DE 29 ANpS 41 5,9 167 12.8
ENTRE 30 Y 40 ANOS 331 47,6 766 58.7
ENTRE 40 Y 50 ANOS 246 35,4 304 23.3
MAS DE 50 ANOS 61 8,8 52 4.0
NO CONTESTAN 16 2,3 16 1.2
Total [ 695 [ 100 T 1305 [ 100
TABLA N° 9
DISTRIBUCION DE LA MUESTRA DEL PROFESORADO Y LAS FAMILIAS SEGUN EL SEXO
SEXO Profesores Familias
N % N %
MUJER 469 67.5 905 69.3
HOMBRE 209 30.1 390 29.9
NO CONTESTAN 17 2.4 10 0.8
Total 695 100 1305 100

EXPERIENCIA DOCENTE

En la Tabla n° 10, se presenta los datos de la muestra del profesorado segun la
experiencia docente que tienen. La experiencia docente del profesorado que forma la
muestra de este estudio se distribuye, principalmente, entre 11 y 20 afios, aungue

también hay porcentajes importantes entre 6 y 10 afios y con mas de 20.

TABLA N° 10
DISTRIBUCION DE LA MUESTRA DEL PROFESORADO SEGUN LA EXPERIENCIA DOCENTE

EXPERIENCIA DOCENTE Profesores

N %
ENTRE 1 Y 5 ANOS 56 8,1
ENTRE 6 Y 10 ANOS 183 26,3
ENTRE 11 Y 20 ANOS 266 38,3
MAS DE 20 ANOS 168 24,2
NO CONTESTAN 22 3.2
Total 695 100

NIVEL EN QUE IMPARTE DOCENCIA

También se presenta en la Tabla n® 11 la distribucion de la muestra del
profesorado segun el nivel en que imparte docencia y de las familias segun el nivel
escolar de sus hijos/as. La muestra del profesorado se distribuye entre primaria y ciclo
superior de la EGB mas el primer ciclo de la ESO. En el caso de las familias, la mayoria

tienen a sus hijos/as en primaria.
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TABLA N° 11

DISTRIBUCION DE LA MUESTRA DEL PROFESORADO SEGUN EL NIVEL EN QUE IMPARTE
DOCENCIA Y DE LAS FAMILIAS SEGUN EL NIVEL ESCOLAR DE SUS HIJOS/AS

NIVEL EDUCATIVO Profesores Familias

N [ % N [ %
NO CONTESTAN 157 22,6 36 2,8
EDUCACION INFANTIL 94 13,5 361 27,7
PRIMARIA 194 27,9 645 49,4
NECESIQADES EDUCATIVAS ESPECIALES Y PEDAGOGIA 33 47 ) )
TERAPEUTICA !
7° y 8° E.G.BY SECUNDARIA 217 31,2 263 20,2
TOTAL 695 100 1305 100

PROFESORADO CON HIJOS EN EDAD ESCOLAR

Enla Tabla n® 12 se ofrecen los datos de la muestra del profesorado segun que el
profesorado tuvieran hijos/as en edad escolar actualmente o con anterioridad. La mayoria

del profesorado analizado ha tenido o tiene actualmente hijos/as en edad escolar.

TABLA N° 12

DISTRIBUCION DE LA MUESTRA DEL PROFESORADO SEGUN TENGAN HIJOS/AS
EN EDAD ESCOLAR ACTUALMENTE O CON ANTERIORIDAD

HIJOS EN EDAD ESCOLAR Profesores
N T %
Sl 445 64
NO 211 30.4
NO CONTESTAN 39 5.6
TOTAL 695 100

RENTA FAMILIAR

A la muestra de las familias se le solicitd una informacion sobre su renta familiar,
para ello se le preguntaba sobre cuéles eran sus ingresos mensuales familiares. Esta
pregunta tenia varias alternativas de respuesta correspondiente a diferentes intervalos de
ingresos: 1) mas de 400.000 ptas.; 2) entre 200.000 y 400.000 ptas.; 3) entre 100.000 y
200.000 ptas.; 4) entre 50.000 y 100.000 ptas. y 5) menos de 50.000 ptas.

La distribucién de la muestra segun sus ingresos familiares mensuales, se
presenta en la Tabla n°® 13. Se puede ver que la mayoria de la muestra de las familias
analizadas, se distribuye principalmente entre tener 100.000 y 200.000 ptas. (un 37,4%
del total de la muestra) y entre tener 50.000 y 100.000 ptas. (un 31,6% del total).
Seguidamente, existe un 15,3% de la muestra que tiene una renta familiar entre 200.000
y 400.000 ptas.
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En cuanto al nivel de renta familiar, un 17,6% de las familias encuestadas tiene un

nivel alto, un 37,4% tiene un nivel medio y un 38,1% tiene un nivel bajo.

TABLA N° 13

DISTRIBUCION DE LA MUESTRA DE LAS FAMILIAS SEGUN LA RENTA FAMILIAR

RENTA FAMILIAR MENSUAL NIVEL RENTA FAMILIAR Familias

% N | %
MAS DE 400.000 PTAS. 17.6% 30 23
ENTRE 200.000 y 400.000 PTAS. NIVEL ALTO 200 15.3
ENTRE 100.000 y 200.000 PTAS. NIVEL MEDIO 37.4% | 488 37.4
ENTRE 50.000 y 100.000 PTAS. 38.1% | 412 316
MENOS DE 50.000 PTAS. NIVEL BAJO 85 65
NO CONTESTAN 6.9% 90 69
TOTAL 1305 100

NIVEL DE ESTUDIOS DEL PADRE Y DE LA MADRE

A la muestra de las familias se les solicitd una informacién sobre su nivel de

estudios. Cada padre o madre debia de elegir entre las siguientes opciones: a) Sin

estudios, b) Estudios primarios, ¢) Estudios Medios y d) Estudios Superiores. Para

establecer tres niveles de estudios (bajo/medio/alto), se agruparon las respuestas

dandole el valor de 1 (nivel bajo) a no tener estudios o tener solo estudios primarios,

un valor de 2 (nivel medio) a tener estudios medios y un valor de 3 (nivel alto) a tener

estudios superiores.

En la Tabla n® 14 se muestra la distribucion de las familias segun el nivel de

estudios. Un 55,8% del total de la muestra tienen un nivel de estudios bajo, un 33%

tiene un nivel medio y un 10,3% tiene un nivel alto.

TABLA N° 14

DISTRIBUCION DE LA MUESTRA DE LAS FAMILIAS SEGUN EL NIVEL DE ESTUDIOS

NIVEL DE ESTUDIOS Familias

N %
NIVEL BAJO 728 55,8
NIVEL MEDIO 430 33,0
NIVEL ALTO 134 10,3
NO CONTESTAN 13 1.0
TOTAI 1305 100

SITUACION LABORAL DEL PADRE Y DE LA MADRE

También interes6 conocer cual era la situacion laboral en la que se

encontraban las familias. Se les preguntaban si trabajaban o no y si se encontraban en

paro. Se distinguié entre no trabajar o estar en paro porque se queria comprobar si
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influye en su participacion no trabajar (ser ama de casa, por ejemplo) o encontrarse en

una situacion de desempleo con lo que ello conlleva. La distribucion de la muestra

segln este criterio se muestra en la Tabla n® 15. Un 47,7% de la muestra trabajan

frente a 36,7% que no lo hacen. También hay un 14,6% que estaban en paro.

TABLA N° 15

DISTRIBUCION DE LA MUESTRA DE LAS FAMILIAS SEGUN LA SITUACION LABORAL

SITUACION LABORAL Familias

N %
TRABAJA 622 47.7
NO TRABAJA 479 36.7
EN PARO 191 14.6
NO CONTESTAN 13 1.0
TOTAL 1305 100

PROFESION DEL PADRE Y DE LA MADRE

La profesion de la muestra de familias se distribuye segun se puede observar

en la Tabla n° 16. El porcentaje mayor corresponde a las amas de casa (un 39,2%),

hay un 16,4% de personal de servicio (principalmente de hosteleria), un 14% de

personal administrativo y de comercio y un 11% de profesiones manuales.

TABLA N° 16
DISTRIBUCION DE LA MUESTRA DE LAS FAMILIAS SEGUN LA PROFESION

S FAMILIAS
PROFESION N %
AMA DE CASA 511 39.2
PROFESIONES MANUALES 143 11.0
PERSONAL ADMINISTRATIVO Y COMERCIO 183 14.0
PERSONAL DE SERVICIOS 214 16.4
PROFESIONALES DE LA EDUCACION 67 51
PROFESIONALES LIBERALES Y EMPRESARIOS 21 16
PEQUERNOS Y MEDIANOS EMPRESARIOS 37 2.8
AGRICULTORES 22 17
NO CONTESTAN 107 8.2
TOTAL 1305 100

2.- INSTRUMENTOS

Los instrumentos empleados en esta segunda investigacion han sido los

siguientes:

CUPE-P Cuestionario sobre la Participacion Educativa, version para el

profesorado.

Hoja de recogida de informacion general del centro dirigida al Director/a.

CUPE-F Cuestionario sobre la Participacion Educativa, version para las familias.
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El CUPE es un cuestionario que quiere apresar la percepcién que tanto el
profesorado como las familias tienen de la participacion educativa y las variables que la
mediatizan. La modalidad de las preguntas a utilizar en el cuestionario es mixta, esto es,
con preguntas abiertas que permiten a las personas responder sin limitaciones y

preguntas cerradas en donde se les acotara las posibilidades de respuesta.

2.1.- Descripcion del "Cuestionario parala Participacion Educativa” dirigido
al profesorado (CUPE-P).

El CUPE-P para el profesorado (Ver Anexo n° 7) se divide en tres partes:

La primera parte de datos referenciales recoge informacion sobre lo siguiente:

- DISTANCIA DEL DOMICILIO AL CENTRO

- EDAD

- ANOS DE DOCENCIA

- CURSO Y NIVEL EN QUE IMPARTE DOCENCIA
- SEXO

- HIJOS EN EDAD ESCOLAR.

La segunda parte se divide en doce apartados que contiene lo siguiente:

Apartado A: mide el CONCEPTO que tienen de lo que es la participacion de
los padres, del alumnado y del profesorado. Se les presenta varias opciones y
deben elegir una. Este item es el Unico que no fue elaborado por la
doctoranda ya que lo extrajo del cuestionario elaborado por Aguado, Bernal,
Bernat, Garcia, Ramos y Sabirén (1988).

Apartado B: mide con siete items los GRADOS DE IMPLICACION DE LAS
FAMILIAS QUE PROMUEVE EL PROFESORADO. Con esta variable se
pretende apresar hasta qué nivel propicia el profesorado que las familias

participen. Lo diferentes grados de implicacién que se miden son:

A) Informacion: los padres y madres son informados de decisiones ya tomadas.

Ninguna consulta. Este nivel excluye la participacion.
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B) Consulta: Aqui ya se le consulta a las familias. Se pide opinién a las familias
pero la decision, una vez aceptada, la toma el profesorado. Hay un mayor nivel de

participacion pero sigue siendo insuficiente.

C) Propuesta: Las familias pueden opinar y ofrecer opciones y argumentar a favor
0 en contra, pero es el profesorado el que decide aprobar o modificar esas propuestas o

asumir otras.

D) Delegacion: a las familias se le delega atribuciones en un ambito determinado,
en el cual pueden actuar con autonomia para su ejecucion. Ahora bien, aqui todavia la
toma de decisiones es responsabilidad ultima del profesorado, que no acepta esas

alternativas o soluciones, si no las ve practicas, razonables o no confia en ellas.

E) Codecision: se produce la decision en comuan, tras la participacion de las

familias.

F) Cogestion: la participacion de los implicados se produce en la toma de

decisiones y en la puesta en practica de las mismas.

G) Autogestion: la decisién corresponde a quienes han de ponerla en practica y
para ello actian con total autonomia.

Dentro de este apartado se mide también con cinco items si practica una
PEDAGOGIA PARTICIPATIVA con sus alumnos/as.

La modalidad de respuesta para el grado de implicacion y pedagogia participativa
es contestar a cada frase siguiendo el criterio de "no lo hago", "lo hago algo", "lo hago

bastante” o "lo hago mucho".

Apartado C: mide con siete items la percepcion que tiene el profesorado sobre los
GRADOS DE IMPLICACION DE LAS FAMILIAS en el proceso de participacion
educativa (informacion, consulta, propuesta, delegacién, codecision, cogestion y
autogestion). El profesor/a debera contestar el nivel en que cree que los padres

se implican, siguiendo el criterio para contestar de "no lo hacen”, "lo hacen algo”,

"lo hacen bastante" o "lo hacen mucho".
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Apartado D: mide con nueve items las ATRIBUCIONES CAUSALES que hace el
profesorado para explicar por qué no se potencia mas la participacion de los

padres.

Apartado E: mide con siete items las ATRIBUCIONES CAUSALES que hace el
profesorado para explicar por qué los padres no participan mas.

Apartado F: mide con catorce items el NIVEL DE SATISFACCION GENERAL
gue tiene el profesorado.

Apartado G: mide con siete items, las EXPECTATIVAS que tienen hacia la

participacion.

Apartado H: en este apartado se mide varias subescalas que son ACTITUDES y
ROLES que mantienen tanto los padres como el profesorado en sus relaciones y
los SENTIMIENTOS que les provoca la relacion con los padres.

Apartado |: se mide con siete items si el profesorado asume una CULTURA
PARTICIPATIVA; con siete items se mide qué TEORIA EDUCATIVA asumen y
con seis items se mide el SENTIMIENTO DE PERTENENCIA y el GRADO DE
SIGNIFICACION que sienten tienen en su centro.

Desde el apartado D hasta el apartado | el profesor/a debera delimitar el grado de
acuerdo con cada una de las frases, siguiendo el criterio de "nada de acuerdo”, "algo de

acuerdo", "bastante de acuerdo” o "muy de acuerdo”.

Apartado J: con seis items se mide la FRECUENCIA con que participan los
padres.

Apartado K: con un item se intenta cuantificar la participacion preguntando por el
N DE PARTICIPANTES.

Apartado L: con veinte items se mide las AREAS DE PARTICIPACION de los

padres.
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En el apartado J, K y L se cuantifican las respuestas siguiendo el criterio de
"nada”, "algo", "bastante" o "mucho".

Por ultimo, se presenta una tercera parte donde se hacen cuatro preguntas
abiertas para abordar el GRADO DE NECESIDAD E IMPORTANCIA que le dan a la
participacion educativa en general y de los padres en particular, si le ven
INCONVENIENTES a la participacion y cuéles son las ALTERNATIVAS que ven para
mejorar la calidad de esa participacion.

Acaba con una quinta pregunta donde se les permite hacer cualquier comentario

gue le haya sugerido el haber contestado el cuestionario.

2.2.- Descripcién del "Cuestionario parala Participacién Educativa” dirigido
a las familias (CUPE-F).

El CUPE-F para las familias (Ver Anexo n°® 8) mantiene una estructura muy similar
al CUPE-P para el profesorado aunque se ha reducido en cuanto al nimero de variables

gue intenta medir.

Las variables que mide el cuestionario, siguiendo el orden de aparicion, son las
siguientes:

En una primera parte de datos referenciales recoge informacion sobre lo

siguiente:

- SEXO

- EDAD

- NIVEL DE RENTA FAMILIAR

- NIVEL DE ESTUDIOS

- SITUACION LABORAL

- CURSOI/S EN QUE ESTAN SUS HIJOS/AS
- DISTANCIA DOMICILIO-CENTRO

- PROFESION

El CONCEPTO que tienen de lo que es la participacion de los padres, del
alumnado y del profesorado. Se les presenta varias opciones y deben elegir una.
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El GRADO DE NECESIDAD E IMPORTANCIA gue le dan a la participacion de
los padres, cuales son los INCONVENIENTES y cuéles las ALTERNATIVAS que
ven para mejorar la calidad de esa participacion. Las respuestas a estas tres

cuestiones son abiertas.

Las EXPECTATIVAS que tienen hacia la participacion; si las familias asumen una
CULTURA PARTICIPATIVA; la TEORIA EDUCATIVA que mantienen; el
SENTIMIENTO DE PERTENENCIA que sienten con respecto al centro de sus
hijos/as y el GRADO DE SIGNIFICACION o grado en que se sienten importantes
y tenidos en cuenta en el centro. Se les presenta 26 frases donde deben delimitar
el grado de acuerdo con cada una de ellas, siguiendo el criterio de "nada de

acuerdo”, "algo de acuerdo”, "bastante de acuerdo" o "muy de acuerdo".

Las ACTITUDES y ROLES que, en opinion de las familias, mantiene el
profesorado en las relaciones con ellos. Los padres y madres contestan el nivel
en que creen que el profesorado mantiene esas actitudes y esos roles, siguiendo

el criterio de "no lo hacen”, "lo hacen algo", "lo hacen bastante” o "lo hacen

mucho".

Las ACTITUDES y ROLES que, en opinion de las familias, mantienen ellos
mismos en las relaciones con el profesorado. Los padres y madres contestan el
nivel en que creen que mantienen esas actitudes y esos roles, siguiendo el
criterio de "no lo hago", "lo hago algo", "lo hago bastante” o "lo hago mucho".

La percepcion que tienen sobre su NIVEL DE PARTICIPACION, contestando a

una frase siguiendo el criterio de "no lo hago", "lo hago algo", "lo hago bastante" o
"lo hago mucho".

Las ATRIBUCIONES CAUSALES que hacen para explicar por qué el profesorado

no potencia mas la participacion de los padres.

Las ATRIBUCIONES CAUSALES qu