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INTREODLUTCION GENERAL.

Siempre  nes  ha  resultade  dificl)  explicar o Justificur  las
motivaciones  que mos  Hevan o la cleccién de  uwna  determinada
lemitica pare 50 estudio, cealquiera gue ésta sea. Quizas poTquc  on
ello haya un poce © wn muche  de implicaciones  personales:
ingelectuafes, profesienales, imciuse  alectivas y emocionales. FTBn esta
NCcasidn, nus parcce que wa han  side  suficicriements Justificadax, en la
introduccidn a osta investigacién, las razones, de toda indole. QUL oS
han abocado a la eleceidn de este congrelo objete de investigacian, De
cualquier Fforma, nos parcce necesario, ahora, hacer o propis com el
presenie  estudio.  Asi, ¥ para  seguir 2] hile  conductor  de |z
investigacidn. a  pactir de las  conclusiones del primer  ostsdio  nos
proponemas  aproximarnas  al contexto en el que sc desarrollan  los
Proyecios de coaperacion irtternacional, particularmente bos
educalivas, para analizar Jas (endencias de evelucidn de su naduralcea
duranie el pertode de tecinta afns v crteader wsi oen profundidad el

cardster v el sentido de 12l actwacidn,

Fs frecuente que a4 12 hora de anzlizar ] panorama iatecnacional  en
CHle Campe se acoslumibre a acceder 4 las cacacteristicas  especificas  de
vstos  proyecios  de cooperacidom:  objstivos, estructura, finalidades, sin
que haya sude previamente definide un eacuadre de los  mismo, cuye
cardcler mencral permita comocer sus  condicionantes.  Sin cmbargoe, las
imitaciones ¥ potencizlidades de cualquier prayectn denominade de

TOOpefacidn  cniTe paises y  organismos  internacicnales  vienen  dadas



por el propie contexte gue los propicia, csto es, el de las relaciaoncs
imternackynales, Fste  es el gue, €n  (tltima  instancia,  dota de un
contenida u - otro al térming de cooporacion que, Come  vercmos 3 g
largo de  cstas pagioas, me es ca absoluto unlvage, ni en coanto a sy

intencidm ni oen cuante a s finalidad,

Por otra parie, no  pueiden  negarse, ¥ad, las influencias gue  han
ejercida ¥ ejoreen las  organizackoncs inlermacionmles e la  orientacitn
de las posibilidades educativas de luos paises, lanto en la qog se réficre
2 a5 caracteristicas de los proyeclos cducatlives como en la forma e
que son o aplicades, Esto s¢ realiva a icavés de las  diferentes paliticas
aprabadas  por  las  orgsnizaciones  internacionales -fque  orientan  1as
prionidades-, y a wravés «e la mancra on gue administram ¥ conirolan
la cooperacifm técmica w ofras asigoaciones una ver que han  aprobade

el  provecto.

Muchos  son los  paises  en  desarrallo que  dependen  de Ias
oTganizaciencs  internacionales  eén campes  guc van desde la politica
educativa ¥ Ia planificacidn, basta las emalivas de roforma en varios
niveles o componentes del  sislema. A pesar  de  exta, son  pocos ok
cspecialistay  de  la cducaciée  gue  hayan  definide  las  funciones
ecspacificas y s papeles guz cumplen Las OFEAMI 7 ACIONES
internacianales en el desaresllo de o edocacidn, Tampoco  encopiramas
estudios guc evalien la iaflucncia de las  politicas ¥ provecios de las
organicaciones en el campo de ba cooperacion al desarrollo. ¥ s que,
igual quc en los planes polilica. econdmica o social, en el educativo, va
Re se puede ¥ivir cn o] aislamicnto, sio¢s que esa  fue pasible  alguna

ver. las dependenciaz e interdependencias ammenian,  las  celaciones



Bilalerales,  moltilaterales v las  estrictamente internacionidles,  bien

sean regionales o mundiales, marcan las politicas cducativas.

Tampoco pueden negarse las crisis v polémicas suscitadas por  les
diterentcs organismos, crisis idcoldgicas, coondmicas, poiiticas, que aue
hoy subsisten ¥y que demandan, enire  otras  cosas, aporaciones: o
investigaciones sobre las  mismas. Todas  estas cuestiones, e cxtrema
impartancia  deberian estac presentes  on las investigaciones vy
aclividades de lgs especialistas de  educacién comparada. No  porgue
no% INICIESE A ungs pocos, sine Mas hien  desde gl convengimiento  de
guv  indudablemcnte, las  \endeacias  educativas mundiales, las
OTEARLSMOS  internacionales, la cooperacidn  aducativa,  deben estar
Preschte Come wno mas do ios olgewos de estmdic de osta materia
coma de hechs comienza a4 reflejarse en  aigunas investigacianes en  los
altimos  tiempes, Pensamos  gque, por medin de [ox csindios
camparatives, podemos  fundamentar, cfectivamcnte, 1o que  hasla
ahora han sido meras especulaciones acerca del peso especiiico de las
recomendacianes,  convengiones ¥ PIOYECIOS  concrelas de  lns
Arganismos Imternacionales solbre los PTaCEE0S ciucativos
experimentadus  en los  diferentes pafses. Y es fgue nos  inscribimos,
rnevilablemente,  por  nocstra labor  docenie  universitaria, por la
frayecloria de muestros trabajos de  investigacitn, ¥ POr £5ta tesis, en
la linea de los cultivadores de la  educacién comparaila, ¥ de la

cducicitn  intcrnacional,

Pero no hemos sido  das  dmicas, indudablemente, on reconocer e
imerés o la  imporiancia del tema para la cducacidn comparada; Ia
propia  UNESCO reconoce que sy aporacién a la comprensidn v ef
conocimiento  de  otras  realidades  educativas, o |a cofperacidn

Fl



internacionsl, o a4 12 evolucin de la educacién s indiscatihle, Ya desde
Sus inicivs.  algunos  especialistas  msj la  congibieronm, por muchas
razgnes:  ha  sido  restipe de iransfurmacienes  en los  sistemas
educativas; ha contribuide af acopie de informaciones y al intercambic
de  expericncias. a1 andlisis  de  [as tendencias ¥ las  carricntos
gducativas  dominantes en Ja esfera  internacional, En fin, todo esto la
canvierten  en  un imstrumenta aril para oz planificadores, pata  jos
encargados  de  tomar  decisiones ¥ marz  los  dnvestipaderes  de  Ia
educacidn, El dipamismo de las estudins  comparades  puede  scr gna
BATANYZ  para  upna  mis  clara comprensidn . de  [os COMEexLos
sncioculturales, econdmicos ¥ educativos oxistentes em el muynde. En
definitiva, como aficmaba up insigne compzaralista: COMmparar 0o paca
aislae, ¥ si para  reunir, guizis sumar, par Ja via Je Ia Camprensifn

eritica,

Desde un mareo  tedrico, 2 la latge dc una primera paite de  esia
investizacidn  se ha insistide ea g gram  canfidad ¢ vatiables gue
invalucran 1oz hechos oljete de nuestre cstudie. Ese anglisis nos Thewdy
2 aobservar  una  sociedad  internacions) jerarquizada 5 través e
procesos  lusigricas, que cristalizan en  sociedades nacignales syjetas gz
difercnies  niveles  de  desareallo Y. paraddjicamenie,  1ambién g
diversos modes de cooperacids al  desarroilo. S¢ evideneid asi. que |a
situacidn de cada pais, no s&o s producto de  sus Propios  actos, sipo
de [as citcunstancias gue todean sy papel en la escena internacional v,
que  nue se  agneras ni a  nivel  maciomal 1 intecoacional,  las
circunstancias  de  este jucgn, En el desarrollo de  psic anilisis
constalamos  ademds, que esls conciencia de  lps vingulacienes  emtre o
nactenal e inrernacional na ha  sidae g constanle 01 uniforme, ni

canalizada siempre u la consecucién de iguales objetives. Es decir, gue

5



4 lo large del tiempo ha variada scnsziblemente 8l prefaganisme  del
sistema  imternacional.  so LOMPrension  [sepdn  qué  pocicoes ledricgs,
carrientes  de  inlerpretacitm) ¥ el uso gme se ha hecha de esic

CORocIimicnto,

Todo esto se ha concretado en un andlisis paralele del  desarrotle  de
Ia actual sociedad internmciomal, e un modelo  de desarralle v el
SUTRimGents  de  un modelo e cooperacidn,  principatmente  dy
cooperacidn al desarrolle gue ha  acusada invariablemente los  cambigs
cn aguella,  prestande  especial  aeencidn  al papel e Iz educacién e

diche modelo, esto es, a4 la conperacién  educativa para el desarrolly,

La mnawralezs particnlar de los  elemcntos miroducidos  en diche
atdlisls, ha provocade que hayamos avanzado desdc un  sistema Ly
amplio. hacia  ofres  cada vexr mas  reducidos. Ffectivamente, hemos
combinado trex dimensiones diferenies, la internacienal., la nacionzd, e
teclosn 1o individual: asi, hemaos ilegadu a concluit  que ninguna ¢k
perfectamente inteligible sin las  demais, pues estin ligadas cntre si paor

la condiciéa de subsistemas de wngs FESPECt0 & orras,

Penzamos  que  desde  estas  caracteristicas g puntadas  podremos
acercarnos  a  aspectas  especificos  del  modeles  de  accian deserite,
concretamente, al wse que s ha  hecho de  a cducacion en  ste
contexto. Lvidentemente existe un campo concrero para la cooperacidn
cducativa, gque gira oo totoo & una ampiia  gpama  de  objetivos Jque
toncerren  en und 8Ol acercar a los  distintos paises 4 la fprma de
cntender la educacitn que se mancja en e marco internacienal, Asi, a

menude  desde  Toeos  arernacionales  de edncacidn  s¢  emilen, teoriax,



reflexiones, juiciox sobre el papel de la educacidn, gque con  frecuencia

luege retlejan las politicas eduocativas nacinoales.

S¢ nos hace indispensable  ademds  determinar otep punts  de
iwberes  fundamcntal en este esindio: porgué América Lating, For  rees
rargnes. La primera tiene que ver mas con los  afectos rersanales, que
can los intereses intelecluales, Aungue Dbien es verdad que a medida
que avanzames  on la clanificacidn del obpeto de  moestea tesis,  lus
instificaciones s¢ acercan mds a lo inteleetual que a lo personal. g
stgunda, potque  nes parece que  no puede  dudarse  del £Tan
protagenisma  gue el marge  nternaciomal  ha  eenido  para Amirica
Latina al ¢ercer wma  infeencia decisiva  sobre  las posibilidades v
modalidades del desarcollo regional. Quizds por estas mismas  faconcs,
la UNESCO, desde el principio, haya puesto en ella un  énfasis especial
en el legro de la ewoperacion  inernzcivnal ¥ regional, Lo que de
aiguna maneta se acercaba al objeta de oucsim investigacién, y por o
tanle  nas  parecia  decesatio aprovechar, Y par dltime, parguc
pensamas  que  Adamérica Latina,  (objete  primera del  impecialisme
cristianu-cspafiol,  orpanizads  luego  en  repiblicas més o menos
liberales bajo da influencia cultural v econdmica de Europa ¥ de los
Eetadas  Unidos), pese 4 las  grandes  diferencias de fodo  orden que
existen  entre  las paises  que ks componen, no  defa de  tener
caracteristicas  comunes muchas  veres destacadas. Desde el punta de
vista de la educacidn  considerames tTes  por  parccernos captales, En
primer lugar, el haber producide v seguic produciende un  singretismo
aripginal  de  la celtura  ewcopen ¥y, sucesivaments, de las cultwras
aborigenes  y e las  subcolteras  criellas,  gue  preseniam  Jas  mas
variadas  modalidades ¥ niveles de complejidad. En segundo  Jugar, el
constitwir,  en ol comexte de b situacidn mundial,  una Terion

2



subordinada  cuyas posibilidades de  desarrolle en  tode sentidg  ostin
condicionadas por su dependencia poliliea v econdmica ¢on  respecto al
pader occidental. y por el ealonizlismo idenldgice de que o3 objeln a fin
de ser movilizada camo pesn en la luchs de las  prandes potencias, Por
Glima, el wser, cen todo, Ja mas desarmllada  de  |as TeZIDNES
suhdesarrolladas, en  1a cual Jas  condiciones  de vils v el mivel
educative de la poblacion, por ser relativamenic  menos desfavargbles.
la hacen mds susceptible a2 g progepanda  wdeeldgica, exacerbanidp Ja
conciencia  de  las  desigraldades  del  cstado  de O35, tanie  ¢n o
nacienal como en lo internacional, gue [@ voluntad de superarlas  de

manera realisla y  Constructiva,

Temendo en cuenta  esigy consideraciones, ¢l punio  de pactila v la
problematica misma de towlo  esfuerso de cogperacidn edecaliva,  nos
propomemos  iniciar  este estudio,  dividide con dos parles,  con o un
capliulo introducturie que busca  desvelar, en un mureg complejo. e
significade de  los mecanismos de cooperacian  educativa  imlernacional:
sus  Binalidades; sus caracteristiczs vy etapas en los procesos.  Para  psto,
€5 neecsario reflexiomar  previamcente  solre  Jas concepciancs.  las
caracleristicas y  los  problemas quc ha planteado  Ta  cooperacidn  al
desarrgdla en ol marce de las  relaciones  internacionslos durante  Jlax
tres  décadas  gque  ocupan  esta invesligacidn.  Pretendemos, ademis,
hacer wun awdlisis  histérico-politice de la  misma, pard na alimentar
lusiones y concretar sus posibilidades ceales de wtilizacian. Por lo que
se  refiere @l eooperacién  educativa inlernaciong!, particemos  de
planteamientos  tedricas  relativgs & las procesus  de  cooperacinn
educativa, sobre la base de las concepeiones globales que  han  marcalo
¢l caming del desarrollo v, paor ende, de Ia conperacidn  al desacrollo,

Todo esto nos servir de base para definir las funclores especificas v



tos papeles quec han cwnplido, en el marco de la cooperacidn  educaliva

internacional, las  Orgavizaciones Ineernacionzles en general, vy Ia

UNESCD, ¢n particular.

51 ien ¢on anteriaridad se ha definide la forina en que la UNESCO
VA 3 ser iratada on esta investipacién, conviene que cn esta segunda

parte que ahora iniciamos, hagamos xlpunas precisiomecs ad  respecto.

La wesis  gue wvenimos sostentendn  en  esla  investipacién  intentz
explicar ¢l programa e la organizacidn en su comjunto, es decir, |z
coherenciy  contre el aspecto  conceptual Y €] aspecto operacional de 13
aecidn de da UNERCO. de  tal  owdo  que  podamos  verificar  si.
verdaderamente, como  pretende  ella, las  actividades de  reflexion ¥
conceptualizacién  se maunifiestan en las aclividades de  accidn ¥. A 5u
VEZ, &1 esta dllima conmsigue ¥ en qué medida los reseltados esperados
de 13l mancera que podamos verifiger su  cohesidn, Bs clerlo que  esta
orientacidn. como  deciamos, desipny ¢l conjunto  del programa  de |z
Orpanizacién, parece por  tanta, que 1o medalidad  de  accibn que
permite  concloir  Ja cazdena  de  osta doble  intcraceidn  consisto.
precisamentc,  en  organizar,  mediantc una eslralepia, una  prescncia
efectiva de la UNESCO sobre el ierreno. De ahi, gque hayamos elegido
para su analisis los  Proyeetos Educativos, esto es. la  esiralegia  de
cooperacion  que  wiiliza la UNESCO,  entendiéndolos adui  comg  una
comstcucncia logica do su propia nateraleza calectiva, ¥ we  solamente
camg una sefie dc téonicas que, A pesar de ser  importanies, RO nos

pucden dar cugnta exactz de 1w cfectividsd de las accioncs,

Efectivamente, hemos explicado a la UNESCO en wma primera party
de esta davesligacidn, como upa de las  organizacianes gque en meayar

Q



medida ha colaborade a i3 creacidn de up faro permanemle vy universal
para [a reflexion, la conceplualizacidn, y la discusidn de determinadns
intereses  colectives, es ileckr, desde sp accion  inrelectyal ¥ Efign. En
esld  segunda  parte  intentaremos cxplicarla  come  uwna  de  fax
OTEENIZACIONES  que My gxpericncia  ha  temido en el campo  de  1a
cavperacetn edacaliva internacional)  desde  [as accianes  gue  han
procurade  dar respuesta & situaciones concretas, desde la  influcncia
qae haya pedido ejercen en el marco nacional, después de ta reflexjan
¥ <onceplualizacign internacional. es decir, dosde sy acedn  operativa.
Asl, estudiaremos  gué estralegias  de  couperacién ol desarrelly ha
proguestey, ¥ oome han caladoe cn Jag distintas  realidades nactnnales.
Especificarcmoes  sus caracteristicas, funciones ¥ dress de accidn para
determinar  la  agcidn  operative de I3 Organizacién  en  su polilicy  de
cooperacidn al desarrullo, El origen de esta politica v 3 naturalexa de

505 accionses serdn auestto  ohjotive.

Por ultimo, nos patecia también necessrip  en esla  primera parie,
en v gue xe refiere 2 Latinoamérica, eshorar  un maren  referencial
para poder cnmarcar la accién de la LUNESCO &n el compleje  cantexio
latinpamericano,  Asi, se  abordan  cuestiones relacionadus  con  los
vinculos entre cducacién v desarrollo; con g Situacion sogio-polilica v
ccondmica; y cea la politica  educaliva ¥ Susx  relasioncs  con  Ja

cooperacitn  regional e internacional,

En la scgunda parte dc  esta tesis, se¢ ha comsiderado convenieate
dividir su  contenido en  fres grandes  capitulos, coincidiends com  la
temparalizacidn del programa de la UNFSCO o América Latina, gue =
S wea o coinGide,  aproximadamenie,  con  las  décadas comprondiday
entre 1260 y 1990, En todos eltos se ha considerado DPOFtUfa, 3 pesyr
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yue duranes ¢l periody  [946-198G @) Prayecto Pringipal de Educacidn
gutda  suspendido, utilizar  um  mismo exgquema  metodoldgicn  para
evilar la dispersidn ¥y facilitar lox  andlisis comparatives ¥y 1as  lecturas

inlegradas de los temas tratados.

En  consecucncia, imentamos  en primer  lugar,  prescatar Jos
principios, méodos ¥ cstrategias  de  aceidn  en ¢l mares de  Ja
conperacidn  cducaniva, que a lo largo del periode ha llevado a cabo la
propin Oreganizacion  sobre  ips concoptos  clave en  esta  investigacidn:
Cooperacitn, Fducacitn, Desarrotle. Todo ella, a Iraves del anilisis de la
eSlratepia  concrela de la UNESCO para América Latina, es decir el
Provecto  Principal para  la  Cxignsian ¥y el Mejoramiento  de  )a
Ensefianza Primaria en América Lalina y ¢l Caribe duranie el perjode
LB5T7-1966: ¢l  Proprama General de  Fduczeion <o la UNESCO  en
Amdrica Latina en ¢l periode 1966 FUB0: vy e Prayecio  Principzl de

Educzeifin para América Latina y ol Caribe en el periodo 193 1-1904.

En ellos, realizamns un andlisis del Proyecto Principal 4e Educaciom
tomandn  como  hase los reswhades  de  lzs Rognioaes Repionalys
Intergubernamentales ¥ las Reuniones de la proma UGNESOO realizadas
a lo Jargn de todo ¢l perlada, con ¢l fin de determinar el wicamce de
dicho Proyecto. En  especial, los objettvos  penerales del mismo ¥y su
relaciin con el desarrolle soeial, econdmico ¥ culivral de la regidn; lus
cbjetives especificos ¥y resultades esperados;  fas poblaciones a4 las ome
s¢ dirige en farma prioritaria; das actividades realizadas; s duracion v
fases principales; y la evaluacién de los resuliados abtenidos desde el
puntd de vista del desarmolle en gencral v del educalivo  en particaiar.
Ademas,  se  examinan  los  elementos pars el establecimientn  de
eslratcgias en la aplicacidn del Prayecto Principal 2 escala regional v



las medidas gue se toman con mirax a alcanzar los whjelives del mismo
en el marco de las politicas de educacidn pacionales. lus  critcrios para
definir  ac¢ienes  prioritarias:  las  modalidades de  accidn v los
macanismaos  para la  preparacion, ejecucidn ¥ evaluacidn del  Provects,
asi  eomo ¢l apovo de la  ceaperacidn subreégional.  regionsl &
internaciynal gl misme; ios mecanismos de coordinacitn v consulta; las
medidas  emprendidas  para moevilizar  los  recursos  neocsatios;  la
parlicipacian de ia UNLESCO, del sistema de las Maciones Unidas y de
olres  organismes e instilugiongs; o las  aclividades  naciomales  y
regionales de toda indole gue sc integran  al  Proveclu  Principal, som

olres  aspeclos & analizar.

Asi,  nos  propenemos  primere,  establecet  la ¢onirtbuckin v la
influgncia  del FProyecto Principal a  divulgar la idew de la  estrecha
relacion  dindmica emwre educacién v desarrolly  econémice vy social ¥
una dc sus consecuencias, ¢l planeamiento  idtegral de  la cducacian.
Scpunde, identificar cAmo v hasia qué punte han caladoe estas ideas en
los  sistemas  educalives nactonales y, gpor tante, e ol desarrollo
integral de la educacién, Tercero, wvalidar lz estratégia  de  cooperacide
cducativa, ¥ por damto, ¢l modelo de cooperacién gue se despronde  de
clla, Todo eswn, a Jravés del andlisis de la aceifn guberpamental y de la
prapia UNESCO, con da finaiidad de determinar si Ja basc del Provecio
descansa oo jos  intereres, necesidades vy cspectativas  nacionales v
regionalus ¥y e5  sobre  dstos que se articula toda  la estratepia  de
cupprracidn,  ¥n consecuencia can 1o gnterier, nos  resulld necesario
partir del  analisis  de  la  sitwscidn educativa  latinnamericana ot
meciarst  cade wno  de los  periodos establecidos, asi como de las
principales caracteristicas vy de lus esferas  prioritarias de las  politicas
nacionales y regionales de educacidn durante esos  afies. Tambitn, de
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algunos  problemas  pacticulares  del  desarrolle de la aducacidn
vinculados  ¢on ¢l desarrofle  socioeconémice v rultural; y de las
cataclerislicay  rclativas @ 3 cooperacidn  subregional, regiomal ¢
internacional  para  América Latina  qtesde  a perspectiva de  |a
integracién subregioral y rcegional. La naturaleza ¥ Orentacidn  de  este
esfuerzo v sus principales caracteristicas centraran el analisis en las

tres capitubos que camponcn [a segunda partc de esta  tesis,

Verihicar 1a  pertinencia  de  determinados  supuestos  de  los que
parbimifs, s decir, intentar responder a si el modelo de conperacidn
queé s& desprende del Proyeclo Principal de Educacibn, a o latgo  de
tres décadas, ha podide cxtender la cscolaridad, a Ea vez que mejorar
la calidad de la  enschanza; reducic el analfabetismo:  adecuar  la
Bducacion a las masa de poblaciin que aspira a ella; ofrecer MAyoTes
opariunidades a2 todos los grupes de  poblacion; o lograr un  reparia
mas  cquitative gl saber, En fin, comprobar sl dicha ¢stralegia  de
capperacidn  ha comseguide sus objetivos en ¢l contextn de  sociedades
curacterizadas  por apudos  descquilibrios  socicecondmicas, politicos v

culturales, secd ¢l objotive de la conclusidn de nuestro estydio,

En el ufin por enmcontrar  respucsta a4 todas  cslas  cuestivnes.
debemos  expecificar 1o mis concretamente  posible ¢ada una de  ellas,
Por esta razdn parace canvenlente que comencemes cun la formulacidn
de algungs objetivos yue nos sicvan ¢omo punte e partida en nucsiro

andlisis, Asi, nos proponemos:

Analizar la propucsta que sabré bz cooperacidn al desarrollo de
clucacion hage  Ja UNESCO  para el comjunte  de  la Tegitn

latinpamericana, & través de una  estrategia  determinada: ¢l Proyects
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Principal dc¢  Educacién, con el fin de  determinar el modelo de
COapETagiin educativa propuestd par la Organizacidén, y o
¢orrespondencia o ne con los modelys  de desarrolle  vigentes  duranic

el pericdo en el que se centra la investigacidn

Evaluar los logres que alcanza ¢l Proyecto Principal en  rtéeminos
pcnerzles, en el desarrolle de |4 educacién en Latinoamérica; lo  gue
supondrd la validacidn © no del modele de cooperacion  al  desarrolln,
propeesto  por la Owpanczacion para América Latina en el perindo  que
nos ocupd; asi com la pertingngia de la accidn coardimada o oo, de las

bases ¥ principios que sustendn la Organizacién.

Determinar  tay  ¢correspondencia, integraciim o coordingcion de  Ias
aceiones de reflexidn y conccptualizactbn (funciones &uea ¢ intelectuaf)
en el Preayecto Principal de Eduocaciédn a  través  Jdel analisis de  los

conceptos ¥ la hlasefia que le orientan

Logontcar  wn  csquema  interpretative del models de cooperacidn
promuolgade por la UMESCO, vy sus celaciones ¢ inflecncias en 12

cealidadf educativa latinoamericana en  kas décadus Jdel &0 al 94,

Al estudio de todo elle nos encaminamos en Jo gue sipee, aun con el
convencimicnlo de  que &5 mwy  «<ificil  presentar  las  diferenias
realidades. Al temer  que  hacer referencia a  tada  la regitn
jannoamericana, quixds ¢l trabajo  oblipwe a  ciertas  lormas de
generalizzcidn que  pucden  no reflejar la wverdad  comereta gque
corresponde a Cae unmo de los paises que la iategram, T todos modos,
Quizis  puédan  proporcionar  puntes de  parlida dc interés para  un

posteriar estucho  circunstanciade de cada una de dichas rtealidades.
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Dexpuds de clarificar ¢l contenidn y los objetivas e cste estudio, e
hacen  necesarias  algunas  pentualizagiones  desde  un punte  de  yista
melnduldégico, Teda investigacién supome. primero, la corcrecidn de la
parcela de realidad que va a ser analizada v, segunda. 13 concrecitn de
la metodologia  de  investigacién. Cs  decir, una  herramienta que nos
permita analizar Lz realidad  olbjers  de  nueestro esiudio. En esie
concreto caso cealizaremos  un estudio de carfcker  descriptivo
explicative.  Se  trata de un estudie de amdlisis  de 1w realidad:  de
generalizacidn y a lz vez de profundizacion, de intenle de  clarificacién
¥y de bosqueda de fundamentacidén, en el que nos serviremos de  los
clementos  que oos  proporcionz el campe  filaséfico, socioldgico,

histérice, politice o econdmica.

Fero este no vs posible hacerlo simo ¢n la medida en gue contenos
con infarmacidn  adecuwada, es decir, con suficientes  dalos, [oOT ANt
con las  fucntes  necesarias.  De ahi  la  importancia  guc  en  la
investigaciin Uencn la recoleccidn ¢ recogida de dates, v la cleccidn de

las fuentes de informaeido.

En  nuestro  caso  paclicolar, las  fuentes para  la elaboracién  del
prescnte  estudio, ham  sido Tundamentalmente  primarias.  MNos  parece
que ¢l recurse  direclo u bas  fuentes  primariag  es  absalutamente
necesario cuande  se pretenden  realivar  investigaciones que  podermos
denominar de primera mano. Asi se ha beche on anglisis de coneenidy
de  los  dacumienins  gue  podrizmas llamar  oficiales, como las
Conferencias  Regiopales  Intergubernamentales  sobre ol Proyecian
Princippal  ¢t¢  Educacidn, Lazs Cenferencias Repionales de  Ministros  de
Educacidn v Ministros  encargadus  de  1a Planificacién  Ecendmica
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Soctal. las {Conferencias Generales de la TINESCO. los Boletings  del
Proyecte  Principal de Eduweacidn, los Programas v Presupuesios de I
UNESCO, los Infprmes del Dircewor General de la Organizacion, los
Informes  de las  MNaciones TUnidas, o los Informes de Jos  Plancs
Macionales de Fducacién  y  los Regionales. Todos ellos  elabarndos ¥
publicades  per  las  acteridades  gubernamentates  latinoamericanus ¥
por [a propia LINESCO y referentes, come es abvie, a aspectos  pencrales
o concretos  del Proyecto  Principai  de  Foucucidn,  Ademids, se  han
utilizado Infermes ¥ dales  cstadistices  proparados par  la  {3ficina
Repional de Bducacion de Ja UNESCO para América Latina y ¢l Caribe ¥
por algmnas  organizaciooes de las  MNaciones Unidas (PNET. CEIAL.

UMICE)

Mox hemos sarvide  también  de  estmdios publicados sobre e tema
e thistinfos  artiewloy  de  revista, como  las Crénicas  de I CRESCO):
Perspectivas de la UNESCO, la Revista de Educactdm Iberoamericana, o
la Revista de Educacidn, Y de diferenics libros que hacen extensas e
mdgresantes  referencias  concretas al Proyocto Principal de  Educaciom.

v algin aspecto relacionado con ¢l mismao,

Por 1ltimo, héemas  recurrido s fucntes  awxilizres  como  libros,
estudios, documéntos  que,  sin  referirse  eapresamente  al  Prayecio
Principal de Educacién, mos han  deparzdo  indivectamente  inlercsantcs
dalos sobre el mismo, sobre 1z Orgamizacidn, o sobre  Latinoamérica:
Estudios sociolégicos, politicos, ccondmicos, flosoficos; obras literarias:

novelas, ensayvos: actividades artisticas.
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FPARTE 1

COOPERACION EDBUCATIVA INTERNACIONAL ¥ DESARROCLLO:
SUS VINCULOS. LA PERSPECTIVA DE LA UNESCO.
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I, REFLEXTIONEY EN TORNO A LA COOPERACION INTERNACIONAL PFAkA

L DESAREOLLAE AMPBITO ¥ CONFIGLURACION,

Tntrodueesidn,

La cruda realidad que nos lega a teavés de los <fatos Y Ilos mgdios
de comunicacide y que pone & manifieste la tozuder de los hechos, asl
como las [eorias el desareatly, que como woromos, esian dejos de tener
¢ consensce  generalizade 2 le hora de  dingnosticar las rarones  ded
subdesarrollo, o5 lo que provoea respucstas diferendes  ante el mismno
problema. Ln  este case cabe decic que si reaimente  mo podeninos
detcrminar  con algon prado de exacititud (38 cavsas que  provecan la
pobircza, mal pedremos saber gué  medidys ofrecer, y sobre lodo. gqué
tpo de cooperacidn al desarrolle se puede levar a cabo para rcmediar
los verdaderas problemas gue se padecen, con el fin de evilar que se
convierta solamente en un instrumento de caridad, gue trawa e actuar
mds sabre loy efectos gque sobre Yas causas, o cpande se punen de

manifiesdo  problemas gue requieren actuaciones de UrFgEeneiy,

La accién  de  cooperacién  isnternacional  ¢mprendida  demtro del
sisrema de Naciones Unidas se caracteriza dutamic los afios  scsents ¥
stlenla por la aseciacidn de tres elementos  proncipales. los Ciperias,
las becas y 1ot equipos, a los cualcs se apregan.  ¢en glgunos casos,
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aywdas financicras en  forma de préstamo: o de  crédims para  [a
creacion de infraestructuras. Esta elase de accifin que se inicia a partir
de los amos 50y que conoce un gram awge en los afios 60, época on que
muchos paises obtienen su independencia  politica, se  justifics poT la
necesidad  que  se  siente en la mayoria de  csos paises  de  creas
infragstrugturas  de base, ya fueran  insticuciones cducdtivas, centros
de formacidn de decentes o laboratorios de investipacibn, La asistencia
téenica  suministradz por las organizaciones del  sistema de  Naciones
Unidas produce, por lu pemeral, resoltades aceplables. En ¢l campo doe
la  educacién. hace pasible que muchos paises, muy  pabres  en el
momenta  de  aleamzar  su independencia, formen los docentes,
dirigentes y especialistas nacionales nccesarios para la axpansion de la
cducacicin, |a creacidn de wna administracién moderna v la aplicaciim
de programzs  de  desarrolle scondémice vy social. No o obstante el
diagndstico  de  las  necesidades s¢ hace tomando  como punto  de
referencia  la siwacidm  de  los paises  industrializades,  considerada
vilida pars todos los demas paises hasta yue éstos altimos logracan

recuperar sy retraso en s diferentes  sectores conceraidos,

Tal enfogue es el oripen de situaciones ea que no solamente o se
loman  suficientemente en cuoemta  las  necesidades que ¢ desprenden
de las wpeiones nacignales de desarolle sino qug, an algumos casos, ¢
wnduse 4 los orgamismos de ayuda  econdmica ¥y [Maangiera a gque
supediten  su axivtencia a  condiciones fgue: Nepan hasla  imponer a las

paises beneficiarios cambiot en sus propias opcilones.

Sin embargo, en la década de los  setenta, e inicia unz  evelecidn
tn cuania a las reglas de asignacidn de fondos y los procedimientos de

administracitm  de  proyectos  dendra de  las programas  do la
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coopetacidn téenica ofrecida por el sistemz de s MNacwmes  Unidas vy,
en  paclicolar  par el Programa  de  las Naciomes  Unidgs para o)
Besarralla (PNUDY, a fin de que  los paises  hencficiarios  asuman  |a
responsabilidad  primordial  en i eleccign de priotidades  y la

rezlizacidn de proyectos operacionales de coopuracidn  téenica,

Pusteriorments, la accifée e cooperacién infernacional e los ANE
B0, da uma impertancia muy cspecial 4 las  actividades relativas a  las
dizgndsticos de  stluaciones para aywdar a  los  pajses 1 determinar
provectos pricrilarios a la Iuz de sus necesidades cspecificas v dentro
del respeto 2§05 propids acciomes v oa sy propio  esiilo de  desarrollo.
For lo demids, se toma mayor concieacia de la necesidad de renovar las
modalidades ¢ accién  deg  la LogpLeTacion  internacinnal  para el
desarrollo. Este scodebe, sin duda, a que da mayoria de lox paises en
déesarrolie, 21 disponer e muchos campds de un personal fam bien
formade como  los experios que se los envian, y qQue cuénta con  una
CERCCiENCia mis  directa e Jos proldemas  de  esas  paises, consideran
comoa una  respuesta imadecuada s sws selicitudes  de avuda, ta
invariable asocizeién de expertos, becss ¥ equipos. Las necesidades de
os palses en desarrally se diversifican considerablemente ¥ Tequieren
ademds  de  las  formas  de  aecidn  tzadicignal,  modalidades e
cooperkcidn  por uma parlc més aduptzdas ¥ puor atra mas  flexibles, ¥
que pucdan realizarse rvapidamente para responder con eficacia a  las

exigencias  cspecificas.
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l.a Cooperpncidn en el Sistema  de las  Helaciones  Inteemacionses,

Breve  Reflewitn  sobee  Tes Relaciooes  lulcrmacioogles.

Pary poder conceplualizar Jas Relaciones Internacionales «debemos
deflinic previamente et punte de vista desde ¢l gue abordaremos oska

rexlidad social.

Tradicionalmente esta realidad social s ha basade en relaciomes de
poder v dominacidn, lu gue ha supuesla analizarla desde lo que se bha
dado en Uamar Realismo Politico. Es decir, desde la teoriz e quc han
sido ¥ son las Estades  loz  que  han  manipulade, detgrminade
monopobizado  lay Relaciones  laternagionales convictitndalas en

Kelaciones  Imtercsiatalest,

Frent2 a es1as  concepciones  Imterestatalistas, ols  gulopes  cenbran
el objeto  de ks Relaciones Inmernacionales, ed  unw  concepobdn
relacienal, ©s deecir. bhasada en ana exislencia  de relaciones  enire
individuas, grupos o  gobierans, gque  tienen  como  caracterfstica
diferencial el que se establecem o través de las  fronmteras de  los

Eztados?,

1 Algunes wjemplos oprescelativas e esta dectrina, fue  clefime o las Relaciones

Tatermacivnales  exelusivamente comu & que se ocopa de  las relaciones culre
Fstacdes, som M. Virally (1939 qoe soctiens que las  Relscwmues  Loternacionales  se
vrupan e Trefacioness entre poderes  polfilfens gue escuepar 2 b demingoidn de nom
Friber politice superior”. FEao el mismo o sentide, B Aron (962 1as defie ¢ oann
“refaciones FHIF heefrnes”™ o pelRCiomes  oobre “gmidiodes paifricas™ . [Mpus
represeolantes  parbdacios de ectas teerfas son: 5. Eedfpmoo. 1. Duon, M. Wright.
Cilwdes por: M. MEDINA, en : Lo Trorin de  lay  Relecioner  friernaeionates;  wed.
Semimprio ¥ Edicionses; Madrig;, 1973 p. L4T-14%,

2 A, NS Spykmsn las <definia en 1933 como lax Crelmciones  enire  indavrdues
rertearcieures o diferenier Ertedes” KW, Deuisgh (19803, por S parie,  [ux
T R LT 1) “relgciones a4 rravés o fax  framgteras, dfrciivamerts
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Twedas ¢stas afirmacianes. gque enciercan en si mismas una  verdad
histriga, han ido perdiende sentido -aungue hay zlgunc: tledticos que
hoy las defienden- a medida que las relaciones de pader s¢ ban ide
neutralizando o equilibrandn, El inicie de unag dindmica de cooperackén
a ¢omunicacidn entre las difercntes naciones gue coma lales abarcan
fendmenos  de  card¢ter cultural Ta  coingidide con la cxlensidén  del
capitalismo. Este s ha basado, en la libre competencia en condiciones
mAs 0 mends préiimas @ la competencia perfecta, es decir, ha llevado
al aumento de participantes con capacidad de decisiém y prosién en la
vidi social, la que sopope la desaparicitn progresiva de monopolios de
control de diverses aspectos, imcluide el intcrnacienal. Por olra  parte,
s¢ ha encargade de desmitificar el poder de las  porercias  hegemdnicas

a la hora de impomer un erden iaternacional determinado.

Asl, el andlisis del pamcrama  intermaciaonal se ha realizado. hasta el
momenta, bhaje ¢l prisma del binomio  anarquiafticania.  Sin embareo,
este ha tde perdiendo importaacia a medida gue el Eslady ha pasado a
ger wuno rmds de los grupes refereaciabes de coexistescia en ¢l seno de
la Sociedad Iniernacional, concebida esla como  Una  “apevd cafegorla

de coleciivisfed  frumanat.

s en esle momento, cuando ol interestmalismo  deja de  ser

primordial cn la  comprensign de  la  dinamica  Intcrnacienal,  que

identificabies, dr  distimtes anidades  polizieas™. 10 Clevalier, wtilize 1 EA[ITRE2SN
“rompleie  reldcional  imiermacionalt  oque define cmpa TR ererefaramtienta de
relacignes  de tede ciuse  enfre fos diversor Esretdenr, neoadgdas vr 2] wenw e ewr
media cspecial gue s deroming comdinments sociedad fRisrpdcofonel™. Citade en
A, TRUYOL Y SERRA: £ Seciedad  dnternacionad e, Allanza  Universidad;  Madrid;
L5FL p. 15

* CALDUCH CERVERA. B Relaciones furernucroneler, Bdiciones Ciencias Sucinles;
Madrid: 19848 p. 21
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austimos a la sparicidn de lo gue se ha dade en  denominar Sociedad
Internacional vome un  fendmeno  Wifcrenciado, La proeceswdn de este
concepte  debe  hacerse  desde  la previa  defimicidn del  marco
mlernacional  gue  nos  sirve de roferente, conziderando Crilerins
grohistéricos, politicos, ccondmicos, v de agquellos acteres ¥ relacioncs
ifue resubten significatives para su  funcionamienio, Cualyuicr sociadad,
tncluida  ls  internacional, o5 un  organismo  vivo que evoluciona  con
funcidn de su relacidn con el medio. por Lo tanlo, esld en conslante

cAMbio y marcha con ly historia awnque su celacidn no sew univeca,

e aruerdo con Mceding, parece gque la tatcgoria més amplia de Iz
que  s¢  puede  partir  para  Jefinit el conceprn  doc Relacigncs
[nternacianales E%, efectivamente, la necidn de Sacicdad
Intermacional®. Para ol aular o5 nacesario, por tanto, complelar 1a
definicidm  de rcelaciones  intermacionales. evilando, por an  lade., Ia
simplilicacidn  de  concebir  las  mismas  comeo  meras  Crefociones
Iniergubernamentales” v, por obro, "amg  cxcesive vagiwedad  gue
convterta A fa muferis en ulr cafdn de sastre™. L profesor  Truvel v
Serra cree encamtrar gsla nota diferencial en el cardeter mismo de lgs
relaciones  internacionales como  compleje  relacianal internacional, ¥
recoge la aocian fmterdacionalidad acuhads por Max Huber como pota
conceptual  desdintiva:  TED comfunre de los Jendmenos soclales gue
Expresan refucienes  inmediotes  de oy Extados  emire 5w infTryen

divecta o imdivecramente  om exeoy relacianes, o  esidR fery efloy

TE] conceptn de socicdad mtermAcional mes  surve de bare para wo  fercer geopo
de  defimaciones més  comprensieas gque Jas recgidas en Bos ddos propus
Amteriores.  ¥Wu o Spykman  habia  diche w0 1959  que dy socicdad  inieroAckonal
constilnia el “effero o pFredio”  de fas relaciones internacongles. .
Schwaerenberger las deling como “ta remi de le socEologla sur s acupa de fa
focigded  angernacional” Ciado por MEDNA on Ope. e, 1973 po 1541

U lvidens: p. 151
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influbdus,  comseiruve el problema  de  fa imternocionulided.  Ex
fterracivrid  weg refacidn caende se veficre a  relacienes eHle propox
sircigtes  gue  estdn determinados  por poderes  esiatales disfimlos ¥y son
Iufernaetionales en el seniide mds estricie, jurldice, fai relocinmes cotre

for  Expodus mismos" 9,

La sociedad internacional se caracteriza, segdn lo anlerier. per Ia
cocxistencla en sy send de entidades politgas auujnomas v Ia fala de
un  poder  central,  Este recondcimieale  Jde |z importansiz de las
unidades del sistema no debe hacermos penler de viste, scedn Medina
Mo existencia de wna  aurdnrice  socteded,  dedrra de Jao cual o suvgen
relaciones, ne séla enive fos represemiaries de las  wmidodes  politicas
autdnomas,  Sine  rambién  esnrre bndividupy oy prapes  particalares, o

Fravés de las frameeras esratales”™ T,

El concepto de Relaciones Inlernacienales gque homos  expuesto en
las pdginas amteriores puede resoltar glgo impreciso v general i no se
gxpane el conteaido que hay ogue atribwir g la maletin sobee la basc  de
la anterior definicién, para poder  delimitarls con respecto & olras
disciplinas y campos de euwdio afines. Fsio es, para poder  teconocerla,
caracterizarla y entenderla come marce o contexio de una  serie  de

relaciones especificas.

Las Relaciwomes  loternacwonales s ocepan. ©n primer  logar,  del
sisterna  ielérnacional  em se comjunto, es  decir, de ia sociedad
imeernacigngl,  se o extrociura y o sy evolucitén, Ern sepundo  logar, de los

actures ¢ parlicipantcs  on el sistemar Estados, OrFANTERE DAY

& gp Cwg TRUTOL: 19915 p. 42
1 op O MEDINA; 1973 po LS2
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intermacionales, prupes particulares. individwos, En  tlercer lugar, habri
que  cansiderar les  factorcs  ambientales y  las  Fuerzas  sociales que

actian ¢o la esfeca  internaciomal.

Siguicnde a Calduck¥, ewa sociedad internacienal poses Lha scrie
de:  particularidades  en  fa  actualidad gque s conforman como  wn
sistena  tambifn particular, diferente a como ha venide sienda  hasts
ahorz. Asi, podemos definizla como una sucicdad global y cerrada, que
comprende 2 los grupos con um poder amtdnomo gue  mattienen  entre
51 unas relaciones reciprocas, intcnsas  duraderas ¥ desipuales  sabre
las que s& asienta un ciertn orden comin. B este scntida esdn sociedad
s und saciedad global dy referencia  com  una  dimensién  relzeiomgl
manifiesta v cardcter geoeral: no es perticular m regional sino Grics w
cscata  planetaria,  Sociedad cerrada en la medida en gue sus  limites
coinciden en ol memens acival, <on les del  plancta.  Asi.  podemas
habdar hoy en dia de wn o sistema muodial, aungue esta ne ha side
vilida en indos los  mpmentos de  su historia.  También  podemus
caracterizatla coma una sociedad mal regulada o com uma ausencia  de
regulacion  adecuada. Segin Merle®, on ¢ moments presente no  eaiste
mngim pais o grupe de paises que domine todeos los  compartimentos
del juege  internacianzl y  gue puedy imponer  invariablemcate  su
parccer. ‘Tampoco existe una forma ¢ proceder commnmente  admitida
i la gque se pueda acudir sistematicamente on rase de confiicto ¥juE
recoja loda la complejidad de Ja realidad internacional, Esto no QuiLre
decir gque no se de uma cierta ocdenacién de los actores ¥  refaciones

internacienales, Jo gue ocurre mis biep, et quie esla ordenacion no os,

B Qp, Cira CALILCH: 1991 . 64

* 3. MERLE; Socaotegia  de far Belociowey  IRrcrhucionsfer, Alsanza Caaversiglaid;
Mad:id: 1990 p. 490 y s
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ni mucho menos, igualitaria, pacifica. ni eguivale a2 wn orden juridico

internacional.

La Sociedad Internaciomal. tal ¥ como la hemos definide, sepone
también la existencia d¢ wna  scrie de  factores  quec  constituyen el
medio en el cuval fsta se  desarrolla. Asi comn wnes  detcrminados
actores  cuyas interacgioncs  biem con el medio, bien  entre  elios,
garaniizan s evalmcion: Factores como ¢l espacin {faclor de rtigueza y
poder, aunque no determinante en el comporfamicnte dc los  actares):
los  hombrees {gueé nfluyen er  las  relacioncs inlernactonales en la
medida en yee som tomados en cuenta como grupd ¥ sc asecian a una
detecminada nacipnalidad}. €l progrese téenico {el ¢enmirel de la ciencia.
de 2 imfprmacidn o la  comunicacidn  constiluyen, indudablemente, una
bara en la compelictdn internacional); los intereses feensiomes en torno
al ¢ontral ¢ las riquezas). Por su parte, en el escenarie  inlernacienal
#¢lual, cxisten dotados con  diferente  grado de protagonismo o
saguienies aclores: los Estades (somendes a4 wna  jerarquizacidn, iguales
dé  derecho, desiguzles de hecho); Pas  Qrganizaciones  Internacianales
{subgrnamentales  (constitwidas  por  Eslades,  animadas  por oy
gubiernos para actuar eh 50 nombred; das fuerzas rransnacionales;
oTganizaciones no gubernamentales y mubtinacionales (movimienlos ¥
corrientes de  solidaridad, lag primdras v de capital, las  segundas, de
origen privado), la opinidn pablica y el individuo!® Los: unps v los
otros  ifleractoan, camp decimos bien con el medio, bien enire 5, para

mantaner la evolucion del sistema de relaciones: imlerngeionales.

10 Thadas las caracteristicas de nocstro frabaje, w0 henos hmatede A scfalar, de
forma ity congisa Pos aclores ¥ EAclores gue wcluan en el oscenano
internacivnal  actual], Bos remitimos para une ampliacicg en este seotido a las
abtas wmencimules Ay CAEDUCH, MERLE, MEDIKA, TRLYOL ¥ SERRA.
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Low vez establecidas la estructura, las factores y  los  actorcs  del
sislema intermacional, nos  parece convenicnic  detenermos en ¢l modo
de operar de esta seciedad internacional, esto es, noS  inlecesa conocer
gui  tipe de rtelaciones se desarrollan demtro de @ misma, en sl
momente  aclual, para que ésla pueda comlinwar sy evolucian. Foo lineas
gencrales, ¥ de acuerde con Calduch, pedemas hablar de tres posibles
clasificaciones del modo de  operar  imiernacional:  Par  uwn lado.
relaciones bilatceales, multilaterzles y  globales, en funcion del ndmero
de actores impligades, Por  oiro, relacioncs  directas o  indireclas  (a
ravés de an lergere).  alendiendo a  la vinculacién que se  establece
entre los actergs, Y por Gltimo, relaviones de cooperacitn, de conflicto,
de  asociacibn v de comuenicacedn, ¢oosiderande la  naturalezra o las

interaccignesl |,

Lata (Mima clasificacién sea quirds 1w mas operativa, desde  nuestro
punte de vista, dade nuestio objelo de estudio, a la hora de desarrolbar
andlisis  interpretatives, ¥y ne meramente  deseriptivos, de la realidad
imternagional. Se trata de wna vigsién  cuya  wtilidad y  tramscendencia
nos  parecc  innegable, puesto gue recoge aguellos aspeclos gue  puede
prescatatr  dicha  realidad.  Asi, profondizaremos  seguidamente  en los

conceptos merciconados.

Las Relaciones Inlernacionales  de  Cowperacign.

Tradicioonalmente lers aspeclos tedricns the la cooparzcidn
intesnacional hae side telegadeos o swbestimados por los  analistas. Ello

et ol resplado do ]la cxcesiva imponancia atribuida a los  contlictos

V1 p. Ciu CALBUCH; 1991; p. BT.
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mmternacionales,  los  bélicos cspecialmente; a una  visidn distorsiongda
del poder e bos  estados, Semeggante visidn contlictiva de  la vida
mternacional  no puede  ser soslenida hoy  tras  laz  aporlaciones  de
deversas decteipas, <omo ¢l estrocturalismo. el funcienalismo,. el
andlists de sislemas o, més recienlemcondc, las  investipacioncs para la

paz.

Asi, por cooperacién  interngcional centepdemos com Caldech  “roda
vefacice  earre aclares  imterngcionales  oricarada e g meiwa
sotixfirceidn e inreveses o demandas, medigare  fa alifizacion
complrmeniaria  de  fus pespeciivos paderes en ol desarealle de
AcFaCcidnes coordinadis o solidarias™l 2 ¥ por conflicto
internacional “wra relacidn social por la gue dos o mds  eeleciividodes
aspirar @ farisfecer  iMereses o demaddas Incomparidtes,  arilinanda
iy desighafdades de poder para MaMIEHer  ocikaciancs  amiagdanicas o
coRlraphestas,  recirricndo  cn o GiFma exrreme o e vielempiatl 2
Defimrciones, wedns Gue expresan postaras conlfapuestas; AT
ermbarger,  eolre  ellay aparecen ofras  gue 2xpresan o on o modo de
ententder  la ‘convivencia' ntermaciomal  ong ode furma omds abierta,
flexible o oleranie, sino odds acemadlabicia. Bno oasta linea  estdn Jas
relaeiones  asocialivas  gue  serian Tegeelloy refaciones sergifes de o
desiynaldod de poder imperante gmire oy goforex iaterraciongles,  gue
fienen  com principad finefrdod paramiizar fa coexistencie pocffteos
ertre ellos a rravéy del  merlenimigeie de wd arder ferdogoicn
imrermacionel v la fmposicidn e Cleriay o normay & PASGEROTONES QR
permitan £l agfuste cnbre los  dfversos  iatereses o demanday de o

miembros e o Sociedad Tternacionar™ 4 Ademds, nos  cpopntramos

l'Z  [pidem.; p. B4,
L3 1dew.
L+ Jbidem.: po &9
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conn o que hemos lamado comumicacién  internacional que podemos

definic come  “aguel procese  refaciomnd en ovinud del cwal dos o oends

e ey inrernacinnales, frreie med ele CIpErieNeiars frextchrieas
Eampariidas ¥ fases chlthirales LT A yere CaLfHLLE s ar
iMtercanbiarse tmformaciin, frfTuyrdndose racfpracanmesnte ¥

curinibuyende, gracies @ diches intercambios o modificar la  estrucinra
¥ dindmice de lg Seciedod  Ihicragciendl en la que ¢ encHEniran

fremersos™ s

Estos cwatra tipos de imigracciones que hemos definido, LeneTan  un
compleye  panorama al  no ser excluyentes  entre & ¥ dadas las
vATIAcienes  qué  eXperimenian.  tanlo  eén sy form2  coma  en s
trasfonda, cn funcién  de  |os  actores  implicados.  AxD, o que
combnmente denominamas cooperacion inlernacional  mo es em
absalule  wn  procese  homogénes en  vinlud, precisamente.  de  los
prncipios de no exclusidn y presencia maltiple que sedalamos. Esto  es
particularmente  evidente si come en ¢ cCaso que nos ooupa,  dicha
cooperzcidn  internagignal se produce A través de una  Organizaciom

Intergubernamental y  entre paises en desarrolla! 4.

Este concepto  de  cocperacidn  internacional  del que pariimns,
deriva  del comcepte  general  Je  cooperacidm, desarrollado  por s
sociologla  para definir una  dliversidad de  relacivnes surgidas em o

entre los grupos sociales. Ahora hien, segin Calduch, para el corcecto

135 Lhem.

L8 Tolax estas categorias de gelacitn ioteenaciows!  sefialadas ceaponcden,  desdre
loego, en su deseripeidn efmica, R Lo que en palabras e Weber se califich como
‘tagroe ashenles’, Es decdr, se irata de modelos  tedricos e orelacidn  arternacional qur
sdle en forma excepcivanl we Jdug oo la eeeliled. La wtilided o cecorrir R tAles
merlelos  relacionales  se debe & que  gruceas R s0 0 conovimbenls prickemaos
deseniragar, con Wavar  (woehidad ¥ origor, la verdaderz  naturalera, comienido ¥
mesteveciones  de loes agtores  internacionales.
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andbisis de los clememos  fundamentales que  comrfiguran wma relacign
de  cooperacibn  internacional  es necexario considerzr  alpunos
planiteamientos crrdneos que comuenmente  se realizan al  explizcar esta

categoria  de  relaciones,

Ll primer planteamicnte identifica g copperacign  internacional con
unai relacicenes ipwalitarias (justas) o, por la menes, equilibradas. Sdla
cuantln  los  actares couperantes gozane de un  poderia similar, axpIiran
mediante  su colaboragidn a  unos ob)etives  justos o eXisle un cierta
equilibrio eatre sus aportaciencs ¥ las compensacioncs que  reciben g
cambio,  se  cstima  que  puecde hablarse, en  sentide  estricto de
canperacién.  Efectivamente, ¢n  wng Sociedad  Intermacional CUYOSE
miembros  preseatan usa  notable  diversidad ¥y desipnaldad de
paderes, esta concepeién  sefinlada, parece apunlar mis a lu expreside
de wnos descos o aspiraciones, QU # la injerpretacidn  tedrica de  wng

realidad  internacional,

L'e segundo planteamiento interprela que  existe coaperacidn  cntre
los  actores  internacienales, cuando  sus relacioncs  revisten  cierias
formas no vielentas vy coemplen ¢iertos requisitos  de  reciprocidad,  sin
cntrar 3 considerar o wvalerar el conlenide ¥ efecins de tales reluciones.
Esta, sin embargs. desde ynz perspectivie formalista, no  parece  tener
en coenta el hecho  de  gue ciertos objelives  antagdnicos o
delerminados  resultados  de wna celacisn pueden  doswicimar ko
dimensién  cooperativa, aunqué  se Sigan  manteniendo  los  aspeclas
puramente  exlerno: de coopercidn. Em el primer case se identifica la
cooperacién  con igualdad o jesticia, en el segunde, con  reciprocidad

ansencia  de violencig' T

17 4in cinbargo,  podenos  veedaderameate  hablar e COOPETAILON  Inle I &G el
e la meyorta e Lo miercambios comeccinles  que  se  producen  entre  |os Paises
deserrolbades v [os  paises  ew  desarsdlo. También  existe vooperacidn ealre
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Lstas  rolaciones de  coaperacién  internaciomal  también  varcizn en
funcién  de  los  acteres  cooperanics, del  comtenide ¥ forma fque
adquiera la relacidn, de los oehietives persepuidos, ¢lc.  Asi.  podemos
diferenciar  la  relacidn  cooperativa, por el cemilenido: COOperacion
eenerzl-seciarial,  decisional-normativa-operativa;  por las  formas:
cogpecacifin informal-orgénica,  bilateral-multilateral; ¥ por L
natural¢za de los aclores:  intercstatal, interarganizativa, transnaciemal
o combinada, Existe rambién, una forma de rebacidn cooperasiva  que
por su impeortancia y  particwlaridad  para  anuestro estedio, y por  a
relevancia que ha  alcanzado dutante las  tres  dltimes  décadas,  nos
parece  meocesario  mencionar,  Mos  referimos a los procesos  dle

iategracidn  Dmerdaciongal, sen esta de carfcter politico, econdmicn o

Lecnicg  administrativo.

Para Calduch, la integracidn puede definirse como “eguella  relacidn
de covperacidn smediunte fa cval dos o mds grupos seciales finden sus
extructurds ¥ Iranifigren swy poderes. taral o parcialmente, pare  dor
eripen @ pag nweve colectivided gre poze de poderes propioy v asmme
el desemipeln de clertay  actividades de oy prupos fueerpradiy, Cuanda
el actor resuftanle de la inregracidn gozo de podercy v eferce funciones
ile alcance rrignsmarcionat, fo el ffraremoy ellet s gracidn

internaciaral™l &

Actarcs of  los gque  las aporieciones e algonn de ellos  qupera  con ooreces  las
GO M EEC I =5 e venlAjAs que recibe, Pero, ipualmente, nu  podeoos
vansidesar, i T COmIg Telariimees COLpErativat Ciechay farmacs e
vincolacion  gulilica (el profectorada) o econdmiva (el wnenopalic en La
sxplotacidn e regorsns energéticos o matenas  primas),  eswaodn tales  relaciones
B0 manbicoen  grecias & la pefmanenle  nmenRzEe @ intarvencido  de  uD actow
sabie obro. Como es recogido por Calheh "las  asimeirfes  en far capacidadesr ¥ fw
Heceiidades e los  actores  Tmraacisanles e condber Recosariamenie o« e
eyplutpesin,  penmitiendo  moches vecss wng celuberaeidn oonire ellas. Ken
grltrgs teeia necto negar o dercemgcer fa evidemete de gue  tater  desipualdedes
afectem w o g fiemas gure adgaiciedn fas relasomes de Otk e Pil o ¥
voudiefrnardre  sus pesuliades®. Bn Op. Cit; CALDUCH; 1991; p, 99,

PE Ibidenw; p. #1. Las miegracwones  s¢ pucdes  detarrallor tgelo ertre Fsradoe,
danctn wrigen s la Llamacds  imtegracién  supraneciooal, como  entre ot welnres
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Como vemos, aproximarnos, siquiers someramente, a  las  Tolaciones
entre  lps  distiolgs  acteres  de la escena  intermagional  resulta Al
complejo, sobre tode, si consideramos ¢ gran nimero de  factoras ¥
citcungtancias que las condicionan. A menudo, a las caracleristicas  del
medio  intersacienal ¥y a4 la  propia  evolucidm  de  la Sociedad
Internacional,  debemos  adadir  reffoxiones sobre  modelos  de
produccion, de  desarroile, lepislatives, ¢ incluso sobre 1la propia vida
meernacional. La complejidad del andlisis awmenta. por sUpuesta, s
lencmos & cugnta wna  sucva unidad  de  observacion ¥ prelendemos
ghondar en chme se manifiesla todo este cuando intcraccionan paises

desarrclladay, paises en  desarrollo, Organismoes Inlcrgubetnamentales.

Considerammus  gue a  partit de  csias  carscteristicas generales
apuniadas,  podremos  acerearnos  a aspectos  especificos de la
cooperacin, mis concretamente de lo gue se ha Pado enm lamar la
cooperzcidn para el desareello, @ sus wedes ¥ modelos de oacciém vy al

use 0 £l papel gue ha jugado la educacidn cn esle comioxto.

La Coopecracibn  para 1 Desoerollo.

Frecisione:  Codcepruzles I'rereas.

Vo exisle wniformidad en lo que se refere @ la definiciin de la

‘cooperacidn  para €l desarrollo” o Ccooperacién  internacigngl para el

desarrolle’, mas alli de rectnayver que se traty de obrar comjuntamente

miernacivhales.  También  swele  desinguisse  culre  In inlegeacifn-procesno v la
integracion-sitmaciio,  La  peimerz se ceficre o Jn existescis e gn fluju
poroaancote  ce  femdmenos  owegradores.  la xegonda,  eo cambin,  describe o)
eslade  alcanzaslo per la iwlexracién en un acwmpenio deteronnade.
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para  un  musma  fin.  Se  disponc,  sin embarga.  de  algunas  ntiles
precistomes a1 Tespecto, gue oS servirdn de referencia  en ouestro

estodio,

i-4 cooperacién  inlernacional  para el desarrollo constituye  un
dmbite  especializada  de  las  relaciones  econdmicas ¥  politicas
internacionales,  Baja este rétnle  se acoge el rconjuntae de o Blenes,
FERVICIOS ¥ eapitales gue, con  gprades dv concesionalided variahle,  loy
paises desareellodos ponen & disposicidn de  Ios menos desarredlicdos,
con el obpetive  declarade  de favorever s Progress  goondmicn §

soreiadl ?

Tradiciorealmente, la cooperacién pari el desarrollo hy comsistide ¢ n
aguella  calaboraciom  cstablecidz  entee  Jos paises que na  foera  de
naluraleza fipanciera ni téeaica, canalizadas Bstgs Oltimas a través de
los  gobiernus principalmente. Quedaba asi estrechamente  vincolady 3
la iabor lNevada a cabe por jas Organizacioncs no  Gubernamentales
(ONG). que intentalan, sobre todo, alewnzar elyelivos como la toma de
canciencia  de  situaviones  dererminadss  de marginalidad e injusticia
sacial; ¢ responder 3 necesidades de  edecacidn ¥y formacidn y de
MEADIZacign  social para hacer freote & sitenciones  de tharginalidad.
Posteriarmente, la cooperacibn para cl desarcallo es dcfipida COMD U
seEmenla  de  la cooperacidn  internaciansal, que  peorsiguicndz el
benelcin  mutus, pone en  Contacte a paises  de  distintn oivel  de
desarrolle,  Asi entendido. el  concepto  dc Couperaciin . para el
desarcello, donde  tienen  cabida medidas  de  cardcrer estriciaments

conercial o firanciero, Ttesulta de  mads amplic  eonjenide gue el de

P9 LA, ALONSC, O BERZOSA ¥ otecs: Lo Logperacedn  lurerusceonal pura of
dfesarralio Ambine Comfugnracida,  Cawealt Madrgls 1994, n. 335,
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ayuda al desarrolie (AODN) el cual implica, peasamos, un cierto grado
de  concesigralidad, cuye espiritu soiidario pudicra  diluir, ea  alguna

forag, la idea del beneficio reciprocas ¢

La poliica  de cooperacién af desarenllo tiene  uwn opripen
celativamenle  reciente en la historia de las relaciones  internacionales.
Adn cuando  puedan  encontrarse precedentes, o5 tras la Segunda
Guerra  Mundial cuando  se  inicia  una politica  dc  cooperacidn
internaciony] ab desarrollo en la forma en gue ahora s¢ comoce. Eyn  g]
nacimienty de esta politica tuvo una influencin decisiva o procesg  de
deseolodizacion  vivide en segundy  mitad  del  presenie siglo, L
vaoperacion  surge  quande el ‘lercer Mundo cmerge  sohre B escena
infernacional  camo  conlimuacién  de  los grandes  movimienis  de
descolonizacidn a fingies de oy cimcugnia, y en parte coma frue de das

reivindicaciones  d¢  los  paises  menos desarrollades® !, Asi,  de

ER concepte de avmda ol lesarrallo, es o Qe s conecd por Avmda (Ml al
Cecacralla (A0D] o Awyude  Poblien  al  Desarcollo. Cuande s habla  de nyuida
extericr se utilizan las  detinicinues adoptadas por la QCDE. gue eefdn basadas on
el elabenio de sebvencide/donpcién ey o préstamos con abjetivis e
desarrollee. Asi, 1o Avweds OQFfieinl gl Desarrollo ge putde  defipir,  sipuiesdo  a
Uaminn ¥ Mieto  Sulis.  coma i rransferencia  de recurses e IFrminas
concetivagles  por porte de ur pals o olro,  sfedtpre  gae  year  egnalisodis fItlg
Medic del secior piblice del pais gongure ¥ oredinden e fewaficie del dererratio
ded pafs recoprert. Mefioide de este modo la mayes parie de la ADD se cncticdra ¢
Ia lNanwla  ayuda DMilateral. Tur contrapoticidn a elfa, L aywila muleiloeeryl  ex
cirewada, con similar  propdaitn, FOr  organismos  internacicnales @ partic e 1ns
comribucinnes  que en 50 mayerin  cealizan  individealments ls  propics  paises
deranles. Ver: C. CAMINO v ), A, NIETO: La Lonperackdn  Mtecnacivaal  prra o
Desartalla como Instrumentn e acloacién en Jas Relaciones  Nortie-Sur;  en: ¢
BERFOSA; Lo Fremomia  Muaiicl e lor Nevewrsr  od, FUNEM lcaria;  Bareslomws:
1994; p, 25%.

=1 Fo %55, la Conterencia de Benduaey vo Indioesin redne por primera wvezr a8 lus
paises  menos  desarrollados. %2 redoen repiesrol@ames  de 34 palscy  almcaoos v
wiadeens,  damly  Jugar a wna  politica comin  slel  |lamscdo bleque  afraacidtic.
atada m el amticolooialiscns, €] pacifisme ¥ el newiealisowe,  Posteoiormente,  su
190F e ored o el mares de Ia Bacionegs Unides 13 UNCTAD Conferen;z  de  las
Wacseoes  Unidas  parz el Comerein ¥ el Dresarrolto} (oo peritebica de tas
reivindicaciones  especificas del  Terces Mugde, pero IgHalinende,  esiruchira
prrmanente  de infermacitin,  estudie ¥ negociacico. Mas arde, un grape de 7T
paises, micnthros  de]l  Movimiento e Paises No Alincadost tfundedes  vo Belyrade
En 1¥61 por 1% paised) proponen en 1967 ko JoouDienLe comin, la "Carla e
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conferencia es  conferencia la UNCTAD, el “Movimiento de los o
Aliceados', el "Grupo de los 77" asi como la ONUDI ¢Orpanizacedn de las
Mhagiones Unidas para el Dresarcollo Indusirial) creada en L9687, s¢  han
hecho cco de las reivindieacioncs de los paises en  desarrolla. aunque,

COmMnD sabemasz, sin mMucha  éxito.

La reunidin de los No Alineados en Argel en 1973, conslituye  un
MOMCNES  ivpertante en  este proceso: los  participantes  reclamaron  la
tonvocatera  de una reunién especial  de By Naciones  Upidas
consagrada & los problemas del desarrollo. Mo obstanie,  habria que
esperdr a 13 crisis gque supuse la subida de los  precios et petrélen
para que  los  pafsey desarrellados Aceplasch asta TEULNidn
vxtraordinaria, Celebrada, por fin, en 1974, sopuso un ciumpromisoe  de
los participantes para grabajar en la  instawracifin de ul ‘Nueve Orden
Econdmics Internzcienal', que comuo sabemos también fracass, El [rLLIE
de encuemirp  deberia  haber sida  Ja  posterior Conferencia  de  Paris
(Conferensia MNorte-Serd de 1977, aungue de hecho, en los meses  de
negociaciones  mo s logré  alcanzur  acuerdo  sobre ninguna  medida

conorota, ¥ eslo contlinoatd  asi oen las  conforenclas signicntes  de  la

CNCTAD v la ONUI,

Comg vemos, @t bzlance de la cooperaciém  intervacivnal en  Faver
del desarroile, si no se puede calificar come tolalmenie negativo, si o

£4, N bastante medida, desde o momentg en gue o se han  loprado

Argel'. comuo pualu sz comicamue e Jas  discusiones de la Cnpferencia  de Porbewa
Delbe  {1%68):  estas  paises oatan 8 [aver de |p o desenlopsgacidn Coaninicy  ©
msislenw en que s¢ lleven & caho las propuestas aprobadas  cuando la primera
conferenciz de la UNCTAD. esto es, la fijacifn de une ayvwda piblica e parle  de
lis  paises dedarvollados 1% PNE), ¥ putila ¢n marcha de megcanismor  capaces e
evitar ¢l deterioro de 1 eelocedn real de o inlercambio, st come 1w mstilngdn  di
wn sistemsa tle preferenciss  generalizadas  an favor  de las expoftaciones il los
Paises oo desurrodlo,
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llevar a caba las propuesias previstas ¢n la actuacisén a Lefuit  pAra
articular . un Mucva  Orden Feondmico  Internscienal,  ¢ue  dicra
respuesta a 13y necesidades de los paises pobres ¥y que de algin modo,
tratgra o¢ uveuilibrar 1o balanza 1an desigmal gue se da en la economiz

mundial enire los paises desarrallados vy subdesarrellados.

¥a hemos sefialado, que la neeva vaz de los pabses independicntes
en ks @hos  scsenta, puse en evidencia la nctable desigwaldad cn los
wiveles de renla ¥y de riquera eatre fas #reas v regiones del  mundo.
Ina  realidad que manifestaba ¢ limitade alcance de les  principios
sabre los que se (rataba de asenear cof nuevo orden mundial. En  cfecto,
un  sistema  regido por  ls insttucionalizacién  de  las  relaciones
intcrnacionales  y  por la creciente  libertad  en las  transaciones
cconomicas, resultaba poco acorde con wnas  desigusldades  cntre  las
Arcas  crecientemente pronunciadas. Era  necesarin ditarse  de  algin
mecanismo  que ayodase n miligar esas diferenciax, Por lo demfs. la
divistén del owedo e¢n dos blogues enfrentados, Este y  Oeste, hacia
necesaria la hisqueds de mecanismos de cohesidn en el interior de
<ida uno de les hloques en conflicta. Yo gooperacion  al  desacealto
podia  conslimit cse mecanismo ae¢esatio para,  simullineamente,
suavizar lax desigualdades mbs wvizsibles v propiciar una mas  esleecha

vinculacibn en ¢l seno de cada bloque,

Desde entonces, ¥ con diversa intensidad sepfin los casos, 1os paises
indusirializados  despliegan  uma  polivica  especializada, cuyo  objctive
proclamado es la promocida del desarcolto de los paises a1 los que se
dirige. En el wmarce  deé  esta pobilica  se  desarrollan criterios,

Inslrumentos ¥ organismos  cspecializades, hasta  coofigurar un  imbito
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de accitn y andiisis, que ¢s lo Que =¢ cotoge come o] drea de 1a

ctaperdcitn  intecnacional al  desarrollo.

De acuerdo cun lo expuesto busta el moments, ¥ aun a fuerza de
simplificar, para Caming, Ia cupperacian  tndernactonal al desarralio
aicanza wg justificaciéa, ¢n lanto que politica especializads, a partir de
los siguientes supuestos: 19 Las  relacioncs econdmicas infermaciunatos,
dejadas A su propia dinfmice, no earantizan el desarrallo de lus  palses
0 areas subdesarrolladas, Es  mas,  existen evidencias v alpunas
Propuesias tedricas que arpuméntan |z oxistencia  de  wnz serslenida
desigualdad  emice  [as  freas. 2 No o existe nippldn  organisma  con
capacidad ejeculiva parn desplegar una politica  recquilibradora de  los
frutes dei progreso ecomémice 2 nivel mundial Tos Estades nacionales
han  generadoe  criterios ¢ instrumentos para  corregir, al menos
parcialmente, la tendeeciz del mercade en el interior del pais, perp e
carece  de  un organisma guc asuma simnilar responsabilidad
equilibradera en el Ambite internacicnal, 3 Bl desarrolls  sélg puede
ser el resultade de una  politica  deliberads  de transformacitn
econdmicad ¥ social que, sin desconsiderar la logica del mercade  como
crterio que rige las relaciones econdmicas 2 nived mundial, trate  de
enfremarse 3 los  desequilibrigs que promueva.  La  responsabilidad
bisica en el disefic y  ejecucton du  |a poliica  de  desarrolly e
corresponde a los paises  afectados: By cooperacidn  internacienal  debe
apoyar y contribuir a ese objctive, compenszandyg, en paric, la carencia
de mecanismos mis  eficaces 3 nivel  supranacional para  aminocar  [a
distancia econfimica y so¢ial emtre los puehlos. Esta es, incarporandas
mecanismos  de  solidaridad  en wn mondg dominade por las
desigualdades. 4%  La  cooperacion  internacional tumple  un  papel
subsidiario respecto a [lus  decisiones ¥ exirategias de la politica  de
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desarrallo adeptadas por los propios paises afeclados. S0 misidn wmo gs,
pues. M suslituir ni contradecic 13 especifica voluntad de los  puchlos,
Mis bien se traty  de tomplementar  sus  rocursos  -téenicuos,  humangs,
financieros- e incremenar la eficacia de sus INSITUMENtos A pastir d e

la eaperiencia vy del particular patrimonie del pais donante? 2,

De lo anterior se desprende, siguienda a Camino, que la politica de
cooperaciébn  internzciomal  al  desarrollo cunstituye URa parte
especializads de Ian politica sxterior de on Pais; ¥ muy probablemente
las limitaciones de és1a condicionen las posibibidades  de  aguelle. Mo
obstanic.  por  sw especifica  finalidad, la  politics  de cooperacion ol
desarrelle  tienc una seric de rtasgos PGPS ¥ una  cierla  autoenamiz
qQue convieng preservar, Elle no quiere  decir quc no mantenga Arcas
comuncs  con otras  esferas de Ja accién  lntercacional, com  las que
camparte  algunos  objetives ¢ instrumentos.  Mis  bien  se trata  de
subrayar el catdcler especializado  de  estg politica, gue debe  cstar
inspirada  de forma  compartida, [ Criterios de salidaridad
imernacional, necesariamente  fundades en criletios  flicos, jumto con
piras mas estrechamenic asociados al Igpitimo  interés nacional de los

paiscs  donrantes,

Farece ser este cruzamiento de  ¢rilerios g naturalcza  wvariada, lo
que otarga a la polilica de cooperacién  al  desarrollo una cspecial
naturaleza dentro del ambito de et relaciones entre paises. Asi. cnlre
los rasgos gue caracterivan @ la palitica de cooperacitm cabe subrayar
vn primer lugar, ¢f que persigue n objetive definide. la promocidn del
desarrollo, o que  delimita  tante sy Ambito gecprafico de  aplicacidn

como  lps  instrumentos  de  que  se compone.  Frente  al  cardcter

22 Op. Cita CAMINGE 19%4; . 263-265.
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gencralista  de la  politica exterior, la pollica  de cooperacién  al
desarrolic s regional  en su goberturs ¥ espectabizada cn sus
Instrumentos,  En  segundo  Jugar. que  del ohjetive que persipue, sc
desprende gue s¢ tratz de  una politica  cuya  eficacia, en su sentido
Pleno, shbe se puede medic 2 medio ¥ darge plazo. Mo cabe puiarsc.
cems et otros Ambitos de la politice exterior, por la evolucion de ia
cayuntura. sino por la meditada  eleccifn g objetivas  y el lenaz
sostenimivente d¢ las principales  decisiones eslratépicas, Por {ltime, s
una politica cuya eficacia no puede  evaluarse por  la  capacidad dc
retomne  de  las  decisiones  adopradas. Mo guiere elle  decir que s
acciones no  pucdan comportar beneficios para el pais oferenie, perg
no debe ser este el criterio que prime & la hora de contecgionar  an

plan de cooperacién al desarrellg??,

A embargo, lasg [dsanes gue respaldan la SO pETACID
internacional  viemen condicionadas por la concepcidm  que en  cada
MeMenio  se lene acerca de jas variables clave para lz pramocidn  del
desarrollo econdémico vy social de un pais. Al fin, et objetive de I3 ayuda
imternacional es propiciac el progreso del pais roceptor, de  modo que
tzate la justificacién como la funcionatidad de dicha ayuda remite al

cuddro tedrico desde ¢l que cabe interpretar cl proceso  de  desarrollo,

24 Dp. Cit; BERZOSA, 1994 p. 123-774.
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PMreves Rellexionges Tedricas sobre los Frocesos el Dvessirrollo

Econdwive, Estade Actwal,

Desde la década de los cincuemta, cf prablecmz  del  subdesarrello  se
constiluye  en wae  de los  principales  lemas  de  diseyusien en las
principales foros internacionales y en los medios académicos La teoria
del  desarrolln  tiene  por  objets principal  la ¢xplicacian  del
subdesarrollo v la discusién  sobre  las medidas empleadas o

recomendadas  para  spperario,

Ll estedis  del  ecrecimiento copnomico, sin embargo. no €5 nueva
|G gQue ya  4rd unA preocupacidn, pof  ciempla. de 108 econromisias
clasicos o de Marx. Fl interés més alte surge en las ctapas iniciales del
dvsarrollo  indwstrial.  Ahora, o que % ha llamado economia del
desarrello, con ofigen mis cercano, viene motivade por las condiciones
de pobrery, analfabetismo, enfermedad ¥ mertalidad cn los paises mis
pobres. Ta bisquada de medidas para que las poblacinnes  de  eslox
paises pucdiesen escupar de la miseria ¢ngendré  un corpus de diversas

doctrinas v fueregs conliaversias, gque hoy continda,

En los afos coarenta asistimos a la apareion de  una serie g
Propucstas  de nuevas ideas bhgsadas en meodelos de crecimiento que
iban & dominar, cn um principio. el nuwevn campn cientifice vy dar origen
& controversias gue coniribuyeron a3 proparcipnar cierta vitalidad a las
cuesliones tedricas que $¢ adentraban en  esta problematica, La leoria
de Keynes siovid de base para iniciar el interés por A teoria  del
crecimients, y  abrid  Jas puartas & cou¢sliones gfelacigpnadas com 1a
dinimicz  econdmica. Plos  corrientes principales  han  dominadno;  tos

modelos  keynesisnos v los neoclasicos. Lo PriMerns s CORNCEnlran cn
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tas  poelincas de cmpleo ¥y crecimiento, los  segpundas.  confian  en  los
mecanismes de los precies y oem das fucrzas del mercado libre, lo que se
corresponde, como  sabemes, con  las  necesidades v caracteristicas  del

capitalisma  avanzadoe.

En  yuma, ia ftlosofia subyacente a esta corriente  basada  en
medeles  de crecimiente, supene que el crecimientn  econémico  podreiz
solucimar  par si misme muches  problemas  econdmicos,  como  1a
eliminaciin de la pobrexa®*, Sin cmbarge, la expericncin ha pueste de
manifieste  que, em  primer  lugar el crecimiende oo es  tan fAcil  de
Conseguir  en  ¢iertas  Areas  gcopdmicas, ¥ en casn de conseguinse,

Earpecir par elly se eliming ¢l subdesarrollo, la pobrera ¥y la anisecia.

I'n la décadz de los cincuenta, ios ecocomistas latinoamericanos e
la CEPAL [(Comisidn Econdémica parz América Latinz), Singer v Prebisch
comenzaton  a  difundir ses  comcepoiones,  explicande 1z situaciom
munihal en  términes de un  centre  musdial  industrializado ¥ oumdy
paiscs  periféricos  sebdesarrellados.  Singer  cucstionaba  log  efegios
Favorables al  desarrolle  del  libre comercio  internacional.  Predisch,
buscaba  las  cavsas  del  subdesarrolla Tatincamericano fuera gl
continente,  encontrandslas  en el sistema  intermacional  del libre
comerciod 5, Asi, para los auteres son los paises avanzados los gue sc
bencfician  en esa relacién desigual como  consecuencia Al deterioro
que en [a relacién rcal de  intercambio  sufrian los  paifses  menos

destrrollados.  Su  preocupacién se centra om dar uma explicacién  real

<4 Esios waodelos de  crecitsientr se utilizaren oo la elaburacién e plancs  de
desactolle pura prises  de]l  Tercer Muondo, Para un andlisis  mAs  detallade: T
BUSTELD; Eemnomia de Desarrolle. Me Andlisis Hisidrico; cd. Compluteose, Madrid:
1901 @ 20-36.

<% Estas vesis ann aoatizadas con demalbe en; Op. Cit. BERFOSA; 1994; n 45-50.
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de las desipualdades entrg economiss det ceatro v la periferin, gue se
acentwala a wavés del gomercio internacional. Pero 1o fundamental de
las cantribuciomes de Simger vy Prebisch para Berzosa, "ex gue pones  de
manifiesin que gy relaciones  imernacionales s teaen gue ver con of
subdesarralle, en conirge de oy primerss  econcadstexs del desarrealla,
que por ol coatrione pensaban  que #sros codateches ferfan na efecto
positive  sebre el procese de desarrelln™98, Ademds, tales ideas
sirvigron para enmarcar el surgimiento de  wna  estrategia de
disarrolle en o practica, como veremos, que s llevd a cabo
fundamentalmente por muchos paises de Datineamérica, dando lugar a
un proceso de desarrolle que tove crerto éxito en las décadas de los
cincuenta ¥  sesentda? ', Las limitaciones ¢ insuficiencias de este process
de desarrolle inftuyeren, enmtre olras razones, para el surgimienta  de

unas nuevas visiones del desarrollo  diferenees, criticas y  heterodoxas,

Efectivamerie, a b larpgn de los afos sesenta, se  fue  desarrallando
wna visidn del fewdmeng del  subdesarrollo come  un proceso
estructural.  Referirse  al  subdesarrollo  significa hablar dal  desarrollo.
El subdesarrolle come  falta de desarrolto no  puede  definirse por s
mismo.  Noo puede copeebirse una sociedad  subdesacrcellada o sin
concehir también  una sociedad desarrallada. La LEOTIE del
subdesarrollo sc ocontiende comeo Tuwa reorle del desarrolle, gue trate de

erplrcar come el deserrollae produce  subdesarrolln en opras portes'™ 5,

& ldem.

27 Bata eetrAtegis  de  desarealls consistin  em Tprenrever ') PRSI FRTiTacidn,
FOOWCLEr FHE eoadoMins, capiar  reclicsess oed sxterfer v peinvertivios @ iravés Jdel
esfade o Ie creacfdn  de rhfroeslcueture, provisida e alganes  servicier  gociales
Pdrices coma educaciin, Lalwd » wivienda, @l Ifempar gre 5o oiraraba de favoreesr
In promecidn  del desaerelle ardustrial v la modernizacidr de la agricslture. N
ehitanre, o se leprd dinamecar 5 diversificer daF exporeacienes™. End [hidemn;
40,

28 wer Opo Cic: RUSTELEY, 1990 p. 36,



A esta visién de s probiemtas del desarroflo han  contribwmide  dos
carricntes  de  origen  distinte. Por  una parie  economistas  de  paises
subdesarrollados  “que se rebeloron  primern con diverecidn, Tuepe con
muyor  radivalisete  ledrico, contrg lo visida @i e TP economlox
ofrecfa la evonomla  ceavencional, £ intentaban superaria  apficgndo
why  Metodoelogia estrdcriralisvta™® Por ot parte,  algunes
econgmistas  vineuladas a la  tradicién  marxista Tgue  puxicron o
alencidn  ecn eoolemius po  indusivializedus  coma fa olrd corn de o

moneda de una weorle del imperinfisme  incemplera™ o,

Lz primcra coreientc  bicne  sys origenes  en  América  Laling ¥ se
desarrolla principglimente en el Ambite de fa CEPAlL., que como cemirm
o estudios,  entre  oitas  cosay, deseroprerid un  papel  bdsico  en et
proceso de fermacidn de un pensamieclo  estructuomlista que oxplica ¢l
subdesarrolto  basindose en la  dependencia que sufre la periferia  con
relacitn  al  centen, cuyos  planteamienigs Originarios s encueniran,

coma vimos, en las resis de Singer y  Prebisch.

La aportacion  markista tiene  precedentes, par  un lado, a2 las
teorias clasiczs del imperialismo, ¥y por oiro en lay [oorkas gue supieren
que las  causas del  subdesarrolio se  encuentran on la  forma que ¢l
capitattsma  drrumpid en  les  pajses  atrasados, pur lo gue sienta  las
bases de una worfa de Ja dependencia que s¢ Tocmulard con
posterioridad por auwtores como G. Frank, o % Amin. Para esta corcivmte
de pensamienlo |os paises de la peciferia se cncueniran cxplotadys por

El ¢emtre a4 1o largo de la thistoria  del capitzlisme, ¥ camo consccucncia

2% op, Cit; BERZOSA; 1094; p. 53,
¢ gem.
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de elle, la estructura politico  econdmica de los  paises periféricos ey
uy  distinta de la que ha ienido el cenfro, ¥ o5 imposible que gl
desarredle siga la misma  senda: bajo lus auspicios det capitalisma, sn

cxperiencia de desarcolla no pocde tener éxiro,

El dmbito del estudio de Ja dependencia, asi puss, ps el tlesarrollo
del  capitalisme  periffrico. Su conrribucion mis  imporame  es g
imtea  de  analizar diche  desarrollo desde el punto de  wista de Iy
interrelacién entre  las  estructuras  Liternas ¥ cxternas. Pera en donde
los  factores exdgenns, o micrnacionaies,  explican  de  wan muade
determinante  la  existencia  del  subdesarrolly,  E cnfoque  de I
dependencia  hace hincapié en el  cacicter  histérico-estruetyural de a
situacién  de  subdesarrollo e infemta  vincular el surgimientn de  esta
situacitn, asi como sy repraduccibn, a la dindmica el capilalismo 2

gacala mundizt,

No  obstante 1o anrerior, dentra de dependenciza  hay  uea
coriente de ideas entre las que se producen  diverpencias  internas3 |
dutque  todos  atacaren de  una ferma u otra la teoria  de g
madernizacide ¥, an concreto, ¢l Supuesto de gue los paises del Tercer
Munde imitande de alpin  modo  [as politicas  de los paises que han
tenide &xite, podrian repelir ios pairones de desarrolle de la Europs
desarrellada vy de  Estadox  Unidas.  Pasiciongs cildas,  fucrtementes

atacadas par los mcoliberales ¥ pot los desarrollistas modernizadores.

AsT pues, podemos concluir sehalando  con Berzesa, que ¢l anilisis

de la dependencia, dingue ra e aceplade por muchos  economistas v

U las  diversas posiciciles gue  plamiesn el probleoa el sibsdesarrolln n
tfroines  de depencleocie han sido aoaljzadac por do PALMAC 'Dependeocie’: won; T
EATWELL {camp.p. Derarrello  Ecoudmers od. teariaTetieny;  Barcelnng; 1993,
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OTERNISMOS  inlernacionales, no obstante, algunas de  sis Propuestas
ban sido  asumidas, v asi Rrun parie de fax demaendas  de  wn mucve
drden  ecendmice  imerageional han  vide trepiradas  por el enfogue  de
la dependencia. (L) Lay Naciomrs Unidas rambidn oo harw  preswaciadi a
cire reypecio. £ didloge Norte Sur e impnse como  una rRecesidad  porg
megecigr, fi.) A sk ver, el andlisvis de lo dependencic Ty comribuide o o
luche  fmrernucional de  muchos paftes  por obiener gl cerirpd itierne
sedtre fos  recnries ¥ Meinees condicionss para  les  rérmines e

inreripmbpin™S?

Fara finalizar, nos parece interesante destacar fue la escuela de [a
dependencia fuc la primeea contribucion real del Tercer Muondo a |as
ciencias sociales?* Tsto, pac lo general, afiwnzéd la awtoconfianza de Jos
cientificos  sociales  del wmunde subdesarrnllado gué  hastz  entpnces
habia estada siguiende las ideas bisicas de las ciencias sociales ¢n el
munde  oecidental  desarrolladn, Tado  ells contcdinye  al  declive de la
dominacién  occidental en Iy investigacion del  desarrollo. Aunque cn el
actual debale sobre desarrollo st da une reaccidn exdgerada contra la
cicuela de |3 dependencia, no se debe alvidar quc su contribmcidn  ha
side muy fructifera, ¥ goe muchos de s Planmeamientos  siguen  hoy

vipeates para la gran rarte de paises subdesarrollados del munde,

FL 0, City BIRZOSA: 1984; p. 5T,

33 Chowpant un [ugar destavpdo en esta dputipcidn  1earicay  Bertelheim L9651 (G,
Erank {19671 Tios Sawios, (3 Swokel, A, Pupn (L97H:; A, Aonp (1973 F.H. Cardisn
riefdy,
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Estedo  Actual e los  Enfpgues del  Uesarroiln Froopdmico,

Desde finales de 13 Segunda  Cuerra Mundial hasta fimales de Lz
década de lox ochenta se han  producide cambios en  los  paiscs  en
desarrolle, ed sn grecimiente econdmice, éxitos relativos en lus  Nuevos
Paises Induostrizgles. Pero, al mismo ticmpo, este  periodo  ha  estado
marcado  par wvna senie de  desasires gque los han  afecrudo,  Ddesastres
vinculados a tensiones  politicas. EClpes mililares, Tegimenes

autaritarins, desastres naturales, ¢ insuticiencia del  desarrollo,

Asi pues. el camino del desarrollo resulté ser mucho més dificil de
lo yue en principio e habia pensado ¥ ello influyd de un modo
negative en las teorlas del desarrollo ccondmica. Tim lo gue concierne a
las  tearias  convencionales, surgidas en los afins cincwenta ¥ sesenda
{basadas en modelos de crecimients econdmicod v con uea  vincwlacidn
4 las propuestas kevnesiamas, han sufrido el atayoe procedente de las
posiciones neoclisicas gue les han  criticade  por haber recomendado
peliticas  ecombdmicas  que  ham  apravado wis &1 problema que  se
proponian resolver. "A! [arriodfucir Mo onecesaria  imtervemcion  del  esredo
en da ecomemle lv ogue han fomemade ha side wma  distorsign de  fes
Rlecarismos  de mercae  gue ha o reswliado  ser perturbador pare Lha
wdecwada  asignacidn e los  recwrsos.  Por sp parte,  for oulores
dependentizias -que expficen ¢ subdeturrolls  basdadose  en fa
dependencie gue swfre o periferia en refocidn ol cenrre-. hwh  erifleods
@ exeal Jeoriex por Ag haber lleveda saficientemente fejos su omdfiss,
sus flen intencionadas politicas de desarrollo to Gnice gue  comyegnion
£ra aumedter  mds  le dependencie v swbordinacidn w  fos paises

Fiooy "4,

F4 g e BEREOSA 1994 . 61
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El fracasa en aleanzar un mivel aceptable de crecimiento gue hiciera
desaparecer la pobicza de las naciones ha side aproverhads por  Ios
ecammislas  apegados a 1o tradicidén  neoclasics que han acusado a4 1o
tearicos de la ceonomia del  desarrollo de g responsabilidad de  la
situacién, porque  mediante  los  consejos  de politics  econémica d e
intervencidn  estatal ¥y de  reformas  ecundmicas  han  agravado  los
prablemas.  Su  altermativa  es  la  de  liberalizar  las  relaciones
imternacionales para gque sex ol mercada ¢l que asipne los recursas  de
wna forma eficiente y elimine las distorsiones que el Fsiado con  su

tntervencidn  provoca.

Fue » finales de los sesenta  cwandu wn grupe e cconomistas
seguidoces de Jos primeros tebricos del desarrello  desculwrieron gue el
crecimicnte  cconfmice no  ¢liminaba par si mismo el desempleo o a
pobreza. Se mared  enmtomges un nueve ahjchive de  las  exiralegias  de
desarcallo; la satisfaccitn e las necesiddades csenciales pura toda fa
poblacion dande prioridad a2 los secwres mis pobres. Se  establecieron
dus tipos de necesidades csenciales. Los primercs trataban de cubrir &1
minimo  indispensable  para el consume  privado  de una tamilia
talimento, veslide...). Los segundns agrupan lo que e necesario para la
sociedad (apua. imslalaciomes sanitarius. transporte, salyd y educacitnd.
El niclen de este modele de las necesidades bésicas lo constitluye la
redistribncion de lzs riquecas, asociando en un mismo objetive  eficacia
¥ equidad, Sin embarge. la crisis surgida en 1973 produje el colapse
de la mayor parte de los  programas  orietlados @ laz necesidades

bisicas,
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Lz crists de la deada en los imicios de Jus afhenta  supnso el
resurgimienmta del  pensamieate  neaclfsice  con lps estudions del
desarrolln. Bl Bance Mundial puslergd su enfoque anterier. orientade 2
cuestiones saciales como la pabreza, ¥ encaberd  estd caonfrarrevelucicn
en  los  eswdivs de  desareedle? 5, Dulas politicas  de ajuste  han  side
feericmente  criticadas  desde  distintas posiciongs, pues  se  ha
censiderade que los costes de este djustc estructural han side encrmes

Para  cierlos  paises  y  ciettos  seclures  de |z cocedad,  los  mds

desfavorecidoshs,

Por parte de Jos cconomistas que s sdhieren 2 las  tesis
estructuralistas  exislen  pasiciones  divergentes  sobre  las Estrategias
aplicar para selucionar las dificullades del  desarrolls EN un gontexlo
catacierizado por la crisis fnanciera. Asi. Ia posicidn inslitucional de la
CEPAL s¢ basa en combinar el esfuerzo macionzl Con 1 cooperacidn
internacional. la  responsabilidad  del pagr de la  deuda debe sar
comparlida  entre  deudores v acreedores ¥ s5¢ afrantz el problems

desde [a creemcia de que no sélo hay que tener en cuenta las facelus

A3 las mpaes de o Uegada ce Tus tesis neoclisicss ban  side  corwmdimlas por P
BUSTELD: Seomonfn  oel Dewmrrolle Un andlizis kisidrens;  ed.  Complutomse;
Madnid, 1991, Lo programes e muste del Baneo  Mundisl con clare inspiracidn
aeoliberal 56 Dbasaban  en medidar cmpon: elionnacion de la intervenrcion
gubdenamential o la gestinn econdmica, pard  pasar a  hasprse en gl mercida;
dejar e cedd pais Re cipecialize en muetlas  nctividades oo gque  eme  wnas
¥rntajes  compacativas:  climmacién de  Jac Barmeras  arumcelarias ¥y e otras
limitacienes  al libse  comeccio:  devalvaciin  de Ius  mopedes naciomnalys para e
IRs  cxpurtaciores  sean mds  compehitivas  en Loy merdnlos  mumcdiales:  Feene
condrol de le politich mooetsrin, Yer al Tespecto: P, BUSTEINY: EI Bunry  Muyueiel T
el Dererrolla Econdmica: wa  ardlizic critieo: en: e la IGLERIA feoondy; £ orden
reondmice  ridnedeal ;o ocd. Rinresis; Madrjds 1994,

I8 Twsile unz pusicidn swclersda. un estdio de L UNICEFR pealicvado en T, v g
en veesln mcdibn,  repretenta un relommo s dos cofoques  de fas pecesidades
bidsacas, atirma yoe los genpos  vulteables  del  Tereer Mumide,  especialmente oo
Rikes,  estE0 pogande un precio maceptable  par e progoamas de aynsie
cilroctural  y «le Jevolucidn de la dendsy, Se pisle mwaynr alencide Al bicwestar de
chlan  sogicdades ¥ mam pepovada PrecCuUpacadn  por s serwvicine SANILATIOG,
cdbcacidn,  vopleo.ctc.,  propenicnds oo Planfezmiento  gue  denexanan de ‘Apuste
con restro Binomo”. Ver (i, Cit: RERZ0SA; 1994 (A
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(imancieras, sino  también  Ias implicaciones  mds  geperalps, Aungue
primordizlmente  las cstrategias se han de dirigir 2 reducic ¢t peso de
l2 dewds. In oz altimos andlisis de la CTPAL se vhserva también  que
s¢ abandenan en cierto modo los grandes cnfeques de lx  dependencia
por ¢l andlisis mds concreto de los problemas especificos, como el Je la
denda, el progrese  tecnolbgico ¥ la integracien regional. 8¢ formuylan
esirategias e desarrolio que por lo peneral difiercn de  las posturas
mias nenliberales, pero que  fienen pocas posibilidades de  éxite anrg e
avance de las recelns de poliica econdmica que consideran que 1o mas
acertado  para el desarcoilo ecundmico o5 ls potenceacidn  de  la
cconoimia de mercade y la desregulacidn  del comjunto e la actividad

ecanbmicat’,

Desde la perspectiva e los noventa es evidenie gue aungue sigue
dandose un  debuic vive acerca de los objetivos  de desarrolle v [as
vsfrategras  que  pueden  darse para - comnscguir clertos  fings, hay  un
modete  dominamte, al  menes  entre o respiynsables  politicoz,  los
directivos  de  [as  industrias y  financieras, ¥ los que contrelan  ios
oreanismos  nwltilaterales  come el Banco Mundial o el Fondo
Maonetario Internacional. Tal come se ha dicho, estc modelo  dominante
pone  de relieve la  ¢ficacia  de  asignavidn de  recursps dentra  del
meceado  libee, en la desregulacién de g exportacidn., eo gumentar los
fliveles  de  comercio  internacipnal ¥ de¢  wna  reduccion  de las

regulaciones quc rigen los Aujos de la inversion ¥ la tecnologia

La sitwacién actual no es, sin embarge, tan simple como s¢ sugiere
desde una perspectiva necliberal. En este sénfide, el andlisis realizade

por los  cconomistas mas  criticos  tesulia superior como  forma  de

7 (hideni:  p. G4
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avanzar  en  la comprensidn  del  fendmene  def subdesarrallp,  Las
dificaltades surgen a la hera de dar alternativas. TFa muchas ocasiones
inviables na  por serlo  desde una  visidn  econdmica,  sing por  las
elerescs  politicos  de  las  potencias  dominanies que % niggan  al
cambia ¥ 2 lay rcformas de un orden internacinmal que beneficia  al
Morte del sistema frente al Sur, El problems no reside, por tanlo, sdlo
en la realivacion de una byena polltica econdmica, o la falm de buenos
[Benicos econumistas capaces de ponerla en marcha, sino gué  responde
4 uRBs  procesas  histbricos  que  han  confipurade  wnas  relaciones
estructurales comcretas y  determinadas. La hisqueda de soluciones no
pasa sbélo por aceptar medidas que rospondan (nicamente # la filosofia
del mercade ¥y que se prescntan comg verdades degmiticas, sino  que
SeTR  mecesario un debale  reflexive y  crilive  entre  las diferentes

cotrientes  de  pensamientn,

A pesar de las propuestas nene¢lisizas de confiar en ol mercadn ¥
tn  la  desrcpulacién  cconémica  come  elcmentos  decisivos para
conseguic ¢l crecimicnto, sigue  babiendo  partidarios gu¢  comparten  |a
idea de que es necesario el intervencionismo  cutaia) ¥ ouma  mayor
COOperaciin internacional, La financiacida o] dezarrallo hoy pass por
encontrar  remedios  para resolver el prablema  de  la deuwds, pero
tambign  ¢s  necesarto  tomar conciencia  de que  hay que realizac
cambins  en el ordon interno de  estos paizes  gue deben  venir
acdmipanades de reformas internacionales para Comseguir  que Mps  méas
desfavgrecidos no stpan  siendo  ios  mis perjudicados. %e requiere,
adermds, crear  puevas instituciones  inlernaciomales y refarmar  lay
exiytentos gue com und orienlacidn diferemle abarden los problemas de
desarrollo. Se wrata de algin modo de combinar los  Factores  intertos ¥
los  externos, pero en donde stk siguen  tladavia desempefande  en
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papel bisico en las sociedades poco  desarcolladss, aungue no  @nice.
Los Facletes tnlernax son  decisives para ek desatrollo, no  abstante, Jos
inconvenientes del mercado  internacional siguen siende una  Josa muy

caensidurable para pran parte de les palses subdcsarroiiacdos.

Como podenes observar el pensamiento sobre el desarrollo ne ©a
sido circular, wi lineal. se han preducide, por ¢l contraria. posturas que
lejos de ser compiementarias som antagénicas, y no  han surgido  coma
una acumulaciin  de conocimientos. sine gue en muchos casos  han

sergido ¥ se han desarrollado comtra la visién anterior.

Ast por ejemplo, 13 epinidn puests  de  manifesta por  low
dependenlistas  de que cualquier cenlacla  internacional  enire patscs
ricos ¥y pubres redundard en desventaja de los Glimos se contrapone |
la wvisidn de gue las relacioncs internaciomales  son ventajosas  para
ambas paries, de acuerds con la doclrina liberal v la ley de [a vanla)g
comparativa, De esla  eonfrontacidén  se  gxtraen conclusiones  politicas
diferettes, y por tamw, sc proponen medidas distintas, En el primer
CIse, & propugnd que los  paises mAs  pobres deberian ser
antosuficientcs © mirac hacia dentro en su  desarrello; micntras que  en
el casy de los paises mis pequefios, dunde esto sea factible, se abaga
por la asociacidn regionst de paises en vizs de desacolle. L creencia
de esta cscueka en gque las refaciomes internacionales  son petjudicigles
para los paises mas pobres puede llevar, a sb ver, 3 dos  comclusiones
diferentes. Una ¢y reducir losx  contactos  Norto-Sur ¥ oen sy lugar
desarroliar relaciones  Sur-Sur;  la otra  ex  reformar o] sistema
inlernacional, de  manera gue Jos  beneficios  se distriboyan s
cquitasivamente,  EL altima  planteamiente s el gue se cncuentea

detris  de las  reivmdicagignes del Mucvo Crrden Econamico
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Internacional. Cn ¢l segundo casn, la propecsia es  sencilla, hay que
faverecer las relaciones  cumerciales, Mnancicras, v de todo  Upo, ¥
evitar regulaciongs que enlarpercan la Wuens  marcha que  la  liberiad
de mercade  implica, La  afirmacién  implicita de que lus  relaciones
evondmicas  son mutuamenic  beneficiosas hace que ¢l desarrallo

aparezca come un ¢orolaria del comercio.

Posturas  como g2 comprenderd  anlaghnicas e imposibles  de
reconciliar, anngue siempee cntre ambas  existen gradus distintos  que
pueden conducir a solucioncs factibles. De todos modas, lg que resulia
mis concluyente, @s que s¢ hap producido contribuciones de calidad ¥
se han obicaido progresos, lo que ha favorecido el enriquecimicnto  del
conacirmmento  al tiempo guc la  compeensidn  del  sebdesarrolle se  ha
profundizade, Bl fracase no es atribuible sdlo a las idems. sioo o Jos
intereses ccondmices erewelos. gue impiden el cambia, las  reformas y

la reatizacidn de una werdadera politics de cooperacidn al desarrollo.

El Cuneepto de Desurrallu

Planteamos agqui no tante el cémo conseguir el desarrolle, o las
causas del subdesarrelle o el odmo  realizar Ya evaluacién  de  los
resultados, sing  zlgo previo, alge como de gué  hablamosx  cuando
hablamos  de¢  desarrolle, de qué es en  realidad, el tan buscado

desarcallo.

Hubw trempos en gue la pregenta carecia de  semuido, porque oo

habia duda sobre el conienido del objerive vy toda Iz dificuilad e

wh
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encontealla ¢n ¢l procesm  mecesario para lograrlo: Toda  estaba  claro,
habta pais¢s  desarrollados, ¥ paises gue ne lo  eslaban. gque  eram
subdesacrallados, pero a log que com un poca de buena woluniad se les
prdia  considerar a punto de superar su situacion, paises en  wvias  de
desareglla, En  definitiva, el desarrollc es o siwacidn de  los  paises
desareellades, la sitvacide & la gue  estdn Namades, si cubres
debidamente ias etapas de un blen estudiade peocese  ascendente,  los
subdesarrollados®®  [a¢luse ¢l  cofrentamients de  blogues reforzaba,
de un lado, la conviceide ¢n ¢ lipp de sociedad deseable: la propia de
las paises cccideatales, <y ofra lade, Iz viabilidad dc universalizarla.
de extenderla a 1oz (ue todavia no se habian visto favorecidos con su

logro.

En el contexte mumdial actual as cosas  parceen haber cambiado.
Por un lade, los  paises  desarrotlades  viven una siluacidn
coniradicterta:  saborgan  su  victoria en Ja pmerra frian v oen el
enfrentamiento de sistemas gque le acompadé. El socialismo  pertenece
al pasado, el capealismo, [ economia de meregdo. la democracia, en
fin, todo l¢ que nos caracteriza, es el medio ambicnte de la  Onica
realidad  posible, 3in cmbargo, dudan de gue pucda mantenerse s
peesente, de gque las futuras generaciones conserven el nivel alcanzada

por das actualcs. Bl progrese parece haherse quebrado ¥ se  encuentras

acosados  por la emergencia  de  inesperados problemas  extlernaos

(EIeIT s de un nuevs i, nacionglismos BITLETEEALEY,
fundamentalismos pujanies) “ INtCTROS {crecimiento de 1a
marpinalidad, inseguridad, desemples), En  ei fondo, manotean  sin

comprender las profundax  fransformaciones que sufren sns  cptornos,

incapaces de prepararse para un fulure  tan  inciero  ¢omo  inovitable,

b Rostow, 960, &5 modeln del enfoque del desarroblo comnn procesg  por o elBpAE
que  garamlizz el buen fin pacn guience lo sigwen de Tornw osplicwds,
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absurdos en |a confiada Tepericidn e o que ha pasado a4 ser puro

ANELTONisamo,

Por otro lado, los paises subdesarroiiadas, no pueden por menos de
CuCstionarzse 50 destino: TORGCEN  SU situacian ¥. 4 la wver, esidn, on
apariencia, wmds cerrados que nunca en el deber ser gue se  deriva de
la  dmica  rpzdn existente: capitalisma, mercadea, LTecimienio,
compettividad, globalizacign, apertura. No ignorar el derrumbamientn
del referente (porque o tienen mas que  observar la silwacién ¢ gl
debare en el seng de las sociedades ricas) vy estéin abrumados por  fas
pPrevisiones de su  futuro -tealizadas, en 1y mayoris  de Jos CASOS, Con
teda  prudencia y en las Qui  aparccen  tensiones de  rodo tipo:  de
pobreza,  demopraficas, alimentarias,  etc.  Sus  socjedades eskin
alravesadas  par  nuevas  puelsiones sociales, todavia  dispersas ¥
minoritarias,  pera  que de  alguna manera, desde las mas variados
movimieatos  populares,  claman For oo rumbse,  buscgn una

racignalidad  altermativa® 9,

Finalmente, todos,  desaergllados ¥ Subdesarrallades, ze Pregunian
por la sostenidilidad del munde en gl qué viven y uarganizan pgrandes
confeTencias  infcrnacionales que  tratan  del  medio  ambiente. de |a
poblacida, del desarrolle  social, de 12 mujer, o la educacidn y gl
desarrollo, en las que se enirglazan discursos vy de las que apenas se

desprenden  medidas transformadaras.

L cste comlextns no ey exirano qué  emerjan  fotundas  certergs
enfrentadas sobre 1o que debe ser el apidnticn sentidg  del desarralle.

En apariencia, todac comparten un fondo de lenguaje comdn que hkabla

9 Estevm ve en 1oz fendmenos de wUNCidn en corse g CINeTEEOCin de wns  logich
d¢ desarrolln aliernativa. Eqt "las Desdios Je g Muliciion®™  en: Eceaomia «
Seciedad; 11 5 Macre: 1991
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del ser humang, de g pabreza, ¢ lzs  necesidados bdsicaz, de Ia
sostenibilidad, de 1o amonemiz de los Putblos ¥ Iz importancia de ias
fuerzas  cndBpénas, pero Jas  diferencias subyacentes  son e gran
calada.  En  primer lugar  estén quienes, con  discrepancias parciales
subre las prioridades ¥ el medo de hacer, coinciden en o tendamental,
n que sdlo | légica del mercado ¥ en copcrele, la insercibm en 1a
cconomiz  mundial  globalizada  ofrecen  un wingrarie  de  fesarrollo
posible  hoy para  los  paises subdesarrollades, E:¢  la tesis how
dominante, defendida  incluso  fucra de  los  nocless  doras  ded
capitzlismo  mundial, asumidass desde posiciones relativamenté crilicas
coma el PNUIY que, junlo 3 1z seccsidad de¢ un  nueve  paradigma e
desarrallo, centrado en el sor humano ¥oorespetuosa ode  los  sistemas
naturales, lo wincula al crecimiente econdmicn ¥ 4 la gzpertura de g
econgmia  mundialf%  (hros, como la Comisifim Eurppea o ¢l prapio
Secrctario General de NNUI, tiegan a afirmar can tady  rotundidad que
resistirse al proceso  de globalizacidn cesulta ~gbsurdo pare  cualguier
pafy p gue la expamsion del comercia intermacional oy csencial para ef
crecimicnmn  econdmica,  come pukre daregrante de In dimension

ecendeica  del  dexgrrolin™?,

Frente a esta postura se  zlinen ¢l radicalitme  amtizistema -2
menude  desde  posiciomes  fundadas en un serjo Manteamiente de  da
economia  ccoldgica- que ve cen |3 Blebalizacidn un cscenario qué  no
ufrece salidas wi para los probilemas del conjunto de 13 humanidadd, ni
para la pobreza de los puesblos marginados ¥ abopa por un proceso  de

mittiples  rupturas, basadas en la  creacidin de  proximidad, ¢n @ el

40 pari; ftferme  sobre Oesarrelle  Mutrono 1994 Tercer Munda  Editores:  Bogotd:
podowoss

1 Chiagles roe: A MARTINEZ: Visren Global de In Conperacigr  para of  feraerodhe
CIFICARIA, Barcelona: 1995 . 72-73.
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replantcamiente  de las  necestdades v los modelos praductivos
vigentes. en  la bisgqueda de  soluciones desdc la  priclica de  fos
movimicntos  populares, eon wn Norte gue, le puste o no, tiene g
emprender una traumdtica reciificacion, s pena de  invisbilidad ¥ oun
sur, plenc de earencias, pera QoR  UR horizomle, al meaos, de poasiliva
evalucidn a2 so alcance. Sepdn ostz  visidn  “cade  comumided ¥ oy
grupe, debe huxear si sedsfacecidn, su prosperidad, de goserdo con s
Murco  culiurel ¥ ecoldgien,  transformandu s propia culiwrg v sus
exraciires coondmicas, sociales y polhices o lo ferge del dempe.  de

formg  aurdnoma ¢ independienre™ 2

En  ut  punto  intermedio,  zlejadas  dc las  certcras, aparecen
posiciones  gue, arrancandn  de  percepciones  comunes a  las  del
radicalismg  antisistema, s¢  combinan  con  remedios ambiguss, A
menudo  coingidentes en algunos aspectes con los postulados ertodoxos,
Estos  enfoymes  suelen  considerar que @  un plaze  largo,  serfn
inevitablets profundas modificaciones en los patrones de produccidn v
consuma  de los paises ricos, cuye modelo de  svomomia ¥ saciedad
recomdcen que no es  pencralizable vy gue. ademds, estos paises  estim

sufriendo  cambios subyacentes de dificil evaluacide? s,

Ante ¢l dilema gue  suscitan  estas  tesis  tam cnlrearadas cabe
preguntarse |3 postura w adoptar, sobre todo, por la  necesidad wrgente
de defrmir con  ¢lavidad en favar de  qué  desarrolls e prelende
coaperar. Algunos  lineamientos propuestos por Martinez nos pueden

seTvit de  referencia:

41 Cilado en: [hidem.: P 13

T Un cjemplo pReadigmdtico  de  esta  postie In epevntrenoes el Cobiistdo
el I 2 T

Evroped cn el Informe Delors. Yer apnz  reconsion rrilice  of Pugeles; o 50, 1993,

Limlures  planisinaentos  smbigius aparecen  también en ¢l PRLN ¥y en ol RBM.
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Hay necesidades humanas, que definen el contenido necesatio ded
desarrallo, A las  que deben aspirar toglos lox  pueblos,
independienteanente de  sus  caracteristicas histricas vy culturales,  Por
btra parts, las  dimensiones det desarrolto son  mdltiples, par cjemplo.
la paz, ecomomia, medio ambiente, Justicia,  equidad, democracis. [
procese  para  salisfacer  esas  necesidades, la farma concretz de
materizlizarlas ¥ lo qoe exceda de! cumplimiente de  esos  minimos
universalizables cs tarea dc cada pueblo y debe ser fruta  del trabajo
de sus fuerzas endégenss. La comunidad mundial ¥, en paclicuiar, los
PRiSes  ri¢as  tienen  on cscalonzmienty  de ubligaciones de  tango
decreciente respecto 2 eslos paises. Bn o primer lugar, cstdn abligados a
no inferic m directa, ni indirectamente la lucha  de o mchlos
desposeldlos  por  esws  objetives. Lo segunde, w cooperar «de  forma
honesea, aungque sea ©n términes  no concesinales, parz su logro.
Finalmente. a coatribuir con wha aportacidn  concesional  cfectiva al
procesg de cooperacifm, Ne hay posibilidad de que el conjums de los
puchlos  del munda  Jopren Jos  objctives  apuniados, ni lmpoco de
conlrent URa cooperacidn que sirva @ ese fin stn; Primers, wmodificar el
modéle  de  praduceekdn,  consumn  y  organizacién social  del  Norte,
purque ma shle no es universalizable, sina  que ademds, a plaze. es
insustenitle y perjudicial para ¢ conjumoe de ln humanidad, pueblos
pobres incluidas. Scgundo, hay que replantear criticamente cl  sistema
de  rtelaciones  ccondmicas  inlernacionales.  sometiéadolg 2 una
regulacion globzl consciente quec Eimpida yue los flujes de excedente, el
movimiente de  capitales y la circulaciGn  de  mercancims aperen (e
forma awlénoma, desestuhilizadora ¥  contratia a Loy cbjetivos  de
desarralle sostenible de Jus pueblos pobres. El radicalismo  antisistema,
ne sdta ¢s legiimo, simg que ambidn ¢s  funcional en |3 denwneia  de

siluaciones. en el anilisis de  procesos  de causalidad, en el enungigdo
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de rigsgos ¥ en la hisqueds de  respuestas  innovadoras, aungue A
meaads  incurra ea una et unibateral de las  dindmicas, so deje
ltevar por lecluras comspivativas de los procesns v acabe por  poslular
actitodes  que hacen gue ¢ picrda el potencial productive de la yne

paeleia representir  ung ulopia  necesaria.

Lns  Agvutes de ta OCogperacidn purs £l Desarcolle.

Caeclioncs PFrovias.

Organismos, desarrolle ¥ cooperacidin sop conceptos  centrales  on
auesiro trabaje. Por esa tazén, despudés de haber pasade revista a los
conceptos, examinande brevemente su evolucidn y el estada wcieal dc
Ia cueestibn, nos  parece el momente de eoptrar a  anzalizar el papel
desempeiade por cada umo de los  agentes ¥ en parhicular por los

organismos  intergebernamentales.

La idea de la cooperacidn para ¢ desarrolio aace, como sabemos. en
plenn comexin de la guerra fria con ¢l objetive de  evitar gue otros
paises iomgresen  en la escena  commnista,  La meltilaterizacidn de  la

conperacidn  aparece bastaare alespuds,

Bn ese marco particular nacen las CIrganizaciones Mo
Cuberoamentales, a las gue con ¢l ticmpo se les lamard de Desarralfe
¢n los  paises del norwe, sabre la base de  entidades caritativas oy

humanitarias  ya existenles, cuve dmbite de  accidn  habia  side 1y
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atercidn 2 laos problemas v carencias  intermas heredadas de la  guerra,

PETO que a partir de csa cOyumiure comienean a actuar e el oxrerior.

Lo gue se conoce actwalmente como apenles de la cooperacidn  parz
¢l desarrolle -orpanismos internacionales, regionales ¥ subregionales:
gobiernos  nacionales, autonfimicos, regionales ¥y loeales; ONGD; grémios
£ tmpresas- no o eran los mismos en da década del 50 cusnde este Hpo
de relacién comensd a tomar cuerpy,  Las ONGD, en primer  iéemino,
comenzarot a mulliplicarse de forma acelerada no s6lo en Jos Traises
desarrolladas sino rtambién en los paises del sur, awngue con un perfil
¥ una  evolucidn alge distintos. [os  Estdos, POt s0 parie  fambién
fueron  variands  su actuacidn, su  percepcifn ¥ il comportamiento
frente 3 la cooperacién. Los gobiernos del Worte elabararon politicas
especificas, mis  complejas  cada veZ, pewrizandd  zonas  geogralicas,
letnas ¥ problemas, vy definiendo poblacienes-objetive, bencficiarios W

Contraparies.

En el Sur, anngue mis lentaimente, tainbidn  los comportamientas
fueron cambiande: Fn  un primer moments, los  Lsaados no se  dieran
pricticamente  par  cnterados  de M existencia de  la cooperacitn
internacignal  pars el desarrolle  salve  como receplores  pasivos  de
ayuda. En owas ocasiones. se  inclinaron a perctbir  la  cooperacidan -
sobre dodo a raiz del papel que desempedaban las ONG en Jos AECIOTes
populares-  como  un calde  de  cultive  de  pacleos Criticwy  y
poeliticamente  opositores, y en csa medida [z reaccisn fue mis bien
defensiva cuande no controiisia v represiva frenlc a2 esws agentex ¥ S0
enlramade interpscional, En una  tercera ctapa, los Estadus comenzaton

a disefar politicas de  cooperacidén  come reCeptores  interactivos e

=
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Incluso come ofercntes do cooperacién  en esquemas  de relagidp  Sur-

Suf, aunque lax realizacioncs a esle Tespecta son  eerasas,

A partic de los ades 30, la siwacién sc modifica como COnEECUencia
de loy procesos de ajusle estructural de la economia en [ mayor parte
de  las  paises  (lambién  en Amdrica  Latinay Y las medidas de
tadernizacidn de Lys aparalas estatalys. Lax medidas  de
restruciuracign  del Estado dejan  come  resultados aparaos  estatales
mas  pequedss  y  dindmicos, aungee claramcnte inscnsibles, ©m un
primer nmoméento al menes, a lps lemas sociales y  de  pobreza,
restringiendn su actuaciém en el drea social al Pigo e las plantillas de

salud ¥y educacién ¥ poco mis.

No  obstante, el Estada hg reingresado ex ¢l terrenn de  la
caoperacian para el desatrollo via los  Fondes de Emergencia  Social
(FES) ¥ los Fondoz de Inversidbn Social (FI3), proamevidos especialmente
por organismes financieros imlernscionzles y regiomales como ¢ Bancy

Mundial {BM) y el Bance Tnwramericany de Desarmalle (BID),

Los arganismos iniernacionales. repionales y subregiomales, de olre
tado, ham  meowsirade  una  teondencia mercada  hacia  yn mayor
invelucramientn en 1a coaperacion anternaciocal para el desarrella. %A
no sala @ través de mecanismos  gubernamentales. sino  cada  vez mis
utilizando  los  mecanismos  creados por las ONGD,  cmpresas v
ofganiraciones de base {OB). Esto ha hecha lambién qug 52 presentcm
en  CMpas mds recienles formulas combinadas en las que el [Estado
CAptd TECUCSON cxiernos o destina los suyes propios a gociones fue 500

llevadas a cabe por entidades de [3 sociedad civil
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l.os sindicates v lus cmprcsas son los agenies més  jovenes en ¢l
campo de la cooperacidn, Ho la mayoria de los casos han tenida una
trayectoria  onas  vasta  Jde  cooperacidn  com sus  pares  del  Sur. De
cualquier forma, tanta los sindicatos como  las  cmpresas  han  venide
cumplienda cada wex un  papel mé&s  activo, conforme la coo peracodn
parz el desarrpllo ha  tomade  camines mds productivistas oy g
tendencia  hacia actividades que midan sus rtesultados en el mercado

ha sido mavor.

Estrechamente vinculado ab tema de la identificacién v perfil de los

agedes estd ol de su nawralera y  oactividad, lema que Dba encendido

nomergsos debates a 1o largo de esias décadast s

En los afos 60 y 70, T Jdiscusion  tave  wna  inspiracide
primociislmenie  politica  al  idemtificar  ayuda com  impecialismoe v
condenar  consecuentemente  la  copperacidn y  la labor  desempediads
por los agenles como  meros mecanismos de engafie e infillracidn. A
tllo stpnid, por otras vias, un debate mis  dialogante enlre pragméticos
¥ Criticos, “entre  gRicAcE tostemion gue erg evidenre e wilided de o g
accidn de fos ggemies de fu cooperacidn a pesar de alpunay inevitables
fimiraciones, ¥ fo gue argumentgbon los  critices, gwe la coopreravidn
para el desarralio distabe muche de alcanzar fop  respitadoy  esperados
fubidndose comvertide  los  organismos e fhe remeeiaei £1

verdaderes  cuellos de borelle que hacion peligrar el mecanisma en fu

carfunte™ s,

44 Ver al respector GRANDA, G LASSO DE LA VEGA. Ac SEGUNDO, F. @ Lof Afredirs
Feoudmivar eq da Coaperacidn pore & Pevarredlo; CIDEAL: Madrid: 1955,
45 Ihdilen p. 56
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Mis recienicmente, sin embarge,  diversoi  cuesticnamicmlos  han
comenzado a surgit desde dentro de  las TEAMIZACIONCS de  cooperacitn,
berrindose  axi |z readicipnal  Iinea  divisoria  enatrc pragmiticos v
eritices, y  cecdindose un terreno mds  propicie para una  revisidn  mas

profunda de lo que es ¢ papel de los agentes dle la cooperacidn en el

canfexts  aciagl,

Las pumtos  mas  sobresabientes  del  nueve  debate  a Juicio e
Podes1a®® se concentran, en primer lugar, en ia percepecion de  Tam
clerre  apatantiened  del  tema de la gvide  Inrerngeional,  en expaciaf
earre la opimidn pliblice ¥y en fos  sectores ditigentes de clertos  pualses
dererraligdes™ Eglo se Waduce en desinterés ¥ Telicencia A  paracipar

en accioncs de Coapetacidn exlérns,

En  segundo  lugar.  existen  pumerosos citudios,  rowniones ¥
evaluacioncs, 23 come  documentes  producidos = CACUCHITng,
SEminartns ¥ congresos  sobee  diversas  experiencias  de  cooporacion
para el desarrollo, “cuyes  reswltados ¥ recomendaciones  we  san
Feemados  EN CoeAlt pard  Foiroafimeniar ¥ oeamendar Errarer, o en fede

Cdse para perfeccionar fa labor gre se orealizg”.

En tercer lugar se  observa una  dendencia  acentuads hacia  Ja
“compartamentatizacion  deatre  de lay srgamizaciones v hacia  lu
ferdatizacidn  como  comportemicnio  de fu mavorla  de ellas, dandn
comt  resaltade  acclanes  aisladar,  descoordinadas, donde  ne  exisren
ecoramtlas de escala ai posibilidades de imtercambio de informacidn  en

poveche de la mejur marcha de oy provecras ¥ pregramasT. De esia

19 POTIESTA, B "Los Agentes e o Coopercitn para ¢l Desamallo™ en: Gp. g
1994; . 357-54,
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forma, cada orgamizacidéa tiende a  wabajar en forma aislada v en
competencia eon las demas, en detrimemio e la poblcién o zona gue
pueden tener ¢n comon. Este comporamients que swele ser percibide
claramente por los beneficiarios, sc ennvierts cp ouna vacuna comera ol
discurse  cooperacionista ¥ de  solidaridad  que suelen  impariic y

compartic  las  instituciones de  desaceadln.

En cuarla lugar. “se  profferen acciones  osrensibles  gug  mpestren
reswliados rdpdos v wisiMes, en ver de geclones awlasostedibles en el
rfempa,  que echen verdaderameontte  raices en fas  paBfaciones  dande
fon fevedus o cabo! amigue ambax mo sean  alrernativas por  definicidn

gxeinyenies”,

Ea guipto lugar, existe una tendencia marcada "al centhia  consfante
e MANS ¥ OIEMAE-DIagramas, gue My gue  SHEIERIOFSE A argementor
sefidas ¥ dnrnderos  parece  reflejar uma cierre mecesidod  de prodiecir
ramhior  coAsfanates Y modas”,. FBsde  comporiamieste  gme  sin duda
respande cn parte  a  presiones  externas a las  instituciones de
caoperacign,  gue  mecesitsn de dichos  estimulus pars scguir
respendicnde & sus requetimientos,  Cha comeibaide  en forsa

censiderable q #! agoramiemg de la aywdo imeeracciomaf”,

En sexte lugar, es mecesario que  las  inslilwciones  de cooperacidn
pata ¢l desarrolle “recuperen S5 preacwpaciences germinples  £q arna
al  desarraffe comn plomecamicato global  -ae sdle ceme  accfones
especificas v fdbricas e provecros-, promoviendo v llevando o cobp
g refleidn gue aspire o fegar mds alld e cnalquier  predisposieisn

tdealdpiea de aaligee & Akevo sigho’

b3



Finalmenle, sc percibe también la cristencia de wna ciera "adferidn
¥ dependencie en relacion o la aytda externa; 5 deciv, nna  inelinacion
a seatirse Incepaz de perjar € imagitar fo soficior de wn proffema 5in
WO coMpoMente  de aywde  exteriar. adm cuande en ofgpunos  cases  iea

ewidenre  qus el pals o Lro fwstitecidn  cuenra  com  los recuryes Pora

effom

DrEEDizacivores Interdaciconles Gubernamentaics: Nacimmes Unidax,

La existencia de  wna  diversidad de  formas  de wTgAnizaciom
internacianzl  unido 4l hecho  de  la  eregciente  vineylgcien | e
interdependencia  que ogpera entre e¢llas, no  debe impadir desarrollar
un marce tedrico aracias al cval podamos comprender la naturaleza ¥
bos raspos  especificas de cada uwna de las  distintas  calegorias  para
poder analizar licidamente, el compleje mundo  de  las VEEARIZACIONES
internacionales. Partieade de  esla  consideracidn podemos  dcfinir las
oTganiraciones interoacionales segdan Virally, como: "Uue aseciacion de
exradas, establecida pur wn gewerdo enrre  sws miembros ¥ dotada e
BN aparaie permanerie de drganos,  emeargade  de persegnir  lua
Fealizecidn de objetives  de imterés  cowmdn por  medio de  wna

vooperacidn  enire el 8

El Sistema de las Naciones Unidas desde su Fundacidn  en 1945, ha
lenido  entee sus  finalidades  fundamentales 1a de  fomentar  la

cooperacién internacienal cn materia cconbmica, sacial ¥ de desarrolla

7 Estos plamteamientos oo analizades en detalle en la oben; Qp, Cil: PODRSTA;
1994: p. 3530 ¥ 55, Tamwbicn poede verse al respecio; Op. Cin, GEANDA: [9B8: P ey
5E.

8 Citado e Op. i CALTHICH; 1991 p. 185,
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en  genera®  Adicianalmenie, ¢l sistems estdi  formado POT un gran
vimero de  agencias. orpamismos.  comisiones ¥ comités, algunos  de
vitos com  personalidad juridica propia, ¥ varios de los enzles  tienen

también un mandawr especlficameonts  vincelsdo al  desarrollo,

El Programa de NWaciones Unidas para ol Desacrollo {PNUD), sin duda
gl mds relevante @ cfectos e Ia caoperacidn para el  desarrollo, inicia
sus actividades en 1966 con ¢] abjetive principal dc aumentar of nivel
de vida y el crecimiento econdmico en Asia, Africa ¥ Américg  Laling,
algunos  paises Adrabes vy pacte  de Lurapa. De esta forma, el BENLD
interviene ©n mis de 150 paises en numcrosas PTOYECIos que  son
ciecutades  directamente por la ONU, 4l propio PNUD, o bBivn por los
oregamsmos  especializados dependientcs de la  organizacién ]
vinculados 2 ella, como es el casa do la UNESCO, TINICEF, FAOQ, OIT.

AUNUR o la OMS, que aetian comn agencias ejecutoras.

Tamio &l PHUTY come las agencias ejecutorss definen, en el marco de
Sus Tespectivos  mandawos, los planes  de  accifn que llevan a caho en
cada pais en coordinacién con  los  gobierngs respeclivas,  Parg  esto
Cuenmtan Coar un nexo olieat gue  canaliza las decisiones
gubcernamentales  correspondientes,  en iérminos de  proyecios  a
cjecutar, MorLas, contrapartidas, participacidn de diversay
inslituciones ¥ organismos estatales, oo gubernameniales, consultorax
¥ empresas, Una meacidn especial merecen los organisnmos  reglonales

creados en el marco de las Waciones Unidas como es el caso de la

4% 1a ONU cuenora  com S0 Ofgmnwus  prencipales  -Aramblen  Genersl, Cansejo de
Jepurided,  Uonscjo  Eropdmico v Social. Cimsgpe de Administeacidn Fiduciaria,
Tribonal e Corte Internacions] de Justicia, ¥ S$ecrelaris Geperal- ilependiendo e
la  Asawhlea  Geneenl  Algunas  instwocias gque coma el PRUD o ln  UNCTAT
{Conferencia de las Naciones [nidas para ¢l Comercin ¥ el Draarroblni ticoen  wyn
caricter eminenfcor=nle  sconfmacn ¥ winculpda  al  clesarrallo.

0k



Comisider  Econdmica para Amdrica Latina y el Caribe {CEPAL), Y 5U5
cquivalentes para Asia y  Africa, per su cspecial importanciz  pary el

desarrolle ¢n sy conjunte,

Le olre lade, nos parcce oportune recordar que la ONU asi como
oiros  organismos  iatecpgeionales, tienem una  dindmica alga  especial.
En principio, ton 1o que los Estados Miembros guiercn que sea, habida
cuenla del peso diferencial de cada uno de ellos, lo que meloye  sin
duda lo que compete a la cooperacipn para el desarrollo. Pero e atro
lady, estd  también ¢l pese propio de las  burecracias, su  dindmica
itemna ¥ los intereses que ella misma  va generando, Bl oresultado  es
de una enorme complejidad en la gue sin embarga ¢l pese de algunos

paives sobresale respecto al de la mayorka resiante,

Los  fordos  muliilaterales, incluyendo los dec Ni2®  provienen
poncipalmente de los palses con recursos, gue  en dichos  contextos
ticnden a actusar  buscando  puntos  de  encuentto con olrgd paises
donantes. Fn otras  palabras, sacrifican pesa  individual a cambie de
una actoacidm mas colectiva, peros eso 53, como  pajses  desarrollados,
tanto  en  temay de  seguridzd  interpacional coma  de COOPEFACIdn e n
otros  campos, Fsto  explica gue en  algunos  poises  donde exisien
necesidades evidentes, la cooperzeidn  internacional para ¢l desarrolle

no se haga cusi presente, en fazdn de tensipnes sobre tedo ideolbgicas.

0 Dasce el puonter de wisna presupuestario,  tooanda  como [untes  de referencie ol
lipd de acciomes que lleva a3 cabho Jn Owgemicacein, puede apréciarse gue para el
ago 1992, &l orden  de  bnporiancea e: el sigoicoter  Pacificsciono (34.1%),
Eefugisdus v Ayoda Humaoitaria (24,3%Y, Desarrelle  Econdince (136%Y  Medin
Ambaette ¥y Drogas {T%), Otres {3%1. En o e abe Bacer aolur gue  las  accimales
mds  cuyenturales.  incluyentds  Ios  conflictus  prmados  incermos ¥y s0 secuoelas,
reiponbilen o omAs de la oidtad  del  presupbesto global. Lai:  dencominadas acciones
de  pucificazitn bhan  demsandmle e [os afos  mas  recivolas  wne pRME  crecionte
del presmpuesto wetal,  consumiendo  gean  cantidad  de  cmergins institocivnales oy
danddn an npuewe giru a b osecién de la Crgroizecién.
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Finalmente, desde ol punie  de  wvista de  su compsicidn, o
igualmente indispensable sefialar la prescnoia de  olras  orpanizaciones
ton una  actuacedn  lmporiante en la cogperacidn  Inlernacional para gl
desaeraliv: organismos regionales gque no  Forman parre  del sistema ded
neciones  Unidas, coma €5 ¢ case de [a Organizacién  de  Estadas
Ameticanos (OFA) o el Sistema Econdimico Latinoamericano [SET.A), asi
Come - oiros  arpanismos  intergubernamentales como  |a Orpanizacién
Intermacional para las Mipraciones (CHM). de especial relevaoein en ol

tema poblagioral migratorio,

Oryunismos Financicrax Internnrcicmzlos.

Tradicionalmente  los  wrganismes  financieros inlernacignales na
fueron  imstituciones  directamente  vinculsdas  al teana  de Ia
vaoperacion para ¢l desarcolle, en parte dehido a Ja concepeign  mismq
de  desarrotlo  imperante ¥ & [ formz en que veran entendidos  los
temas seciales, desvinculados de a productividad em  wn medio  soeial
determinado, v de los costos gque impactan en la produccidn, Tzl es ol
case del Banco Mundial -que e=n  sentide cstricttn forma  parte el
Sistema de Naciones Unplgs- ¥ del Banco Intcramericane de Desarccullo
{BID}. lus dos mis impociuantes en lg qué a la esflera latincamericana  s¢

refiere,

En los Glimos adas, sin embargo, ests  situacién  ha ido  cambizndo
et forma progresiva, cn la medids  en qué dichos orgapismos se  han
ide involucrando er c¢sta linea de  aelividades, poniends A dispasicion

fondes de cicrta eavergadura. Bl fondmeno  se ha dada coma parte y
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expresidn de un trabajo crecienie en 1emas sociales e inslitucionales ¥
por el acércamiente  de cstas IRshfucioncs a praoblemas

multidimensionales como el d¢ la pobreza,

Asl. &N un primer momento, 2 lravés de la linea  de apuyn A
pequeios  proyectos  [levades a cabe par OMGD y OD. En atos mas
recientes, adicianalmente 4 ewln cxperiencia de mids de una década con
DNGLD y  organismos  similares, acompatanda, an poce tardiameote,  los
pracesos de wjeste  estructural, ¥y tratando de responddcr a las  secuelas
sociales  dejadas  por  estes, tante el BM comm el BID, se han  ido
invplucrande en farma crecicnte en la cpoperacidm  para el desarrollo a

iravés de los propios gobicrnos de los paisess L.

En forma conjunta, tanm el BEM como el BID han fomentado la
creaciée de Fondos de DCmergencia Sacial ¥ Fondos de iavecsidn Social,
concebidas  como  mecunismos mis o menos fgides de Hepada 2 los
scotores e la poblacidn mds casligados por el ajuste. Dichos fondos,
organizadey con wna  mentalidad  modernizadora del Estade, de
gerencia  piblica, wabajan  direciamentc con  las pobiaciones, las ONGD

¥ con giras argamizaciones come las iglesias.

Ls intercsanie resaliar en aste aspecto 12 evolucida Coneceptual  que
Ba sufride el esquema de los Coodos, pasande de ser de crrergencia en
BT primer momentd  a  de javersidn,  sehalando  de  estan forma la
ielengién  de convertirse en una  financiacitn productiva,  slternativa g

una concepcidn  asisiencialista,  Aungue en  términes  reales, en la

1oLy expericocia  lAtinoamticaue  en  este sempln me cenlra em JR creacion e

fvmcos sociales ¥ programas de compensacifn social oeo Costa Bics (19831, Holivia
(1947}, Hondurds, Jamaics, Necanigur ¥ Perd 01990 Goaeanla (L9aLy  En: 0p,
T, PODESTA; 1994; p, 163
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practica de los provectos concretos, hayda lante de lo une come de la

afroe.

Ef balance gue podomos hacer, en sintesis, de los fondos  sociajes,
armega algunas  ideas que s Oporiung  fcner en cuenta: han sido
TSQuemas iransiterios, respuesias Je  cortn plazo, accienes en pequeda

escdia,

Bl Ewwema de  Talegracisn Begional ro Amdrici,  Lalina,

Farte  televande  de  ta  sueva  reslidad Imternacional estd
represontada por la conselidacion v aparicion de  diversos  esgucmas
de mtegravidin regeonal. La  [lnidn Eutepea {ULE) en primer lugar: el
Tratzde de Libre Comercin (TLLY suscrite entre  Estados Untdos, México
¥y Canadi; v el &rea del Asia-Pacifico con un  mecanismo  mis laxe de
coardinacidn  regiomal  fne prompamente un  esquema de Ittegracidn

regional)  denominado  ASEAN {Asaciacidn de Naciones dol  Sudeste

Asidtico).

En et tnterioe de América Lating, ademéis del Ti.C ya sefalado y en
el que el peso de Tstados Unidos  resulta prepondecanie, existen
Igualmente ofros esquemas de  islegracidn regtonal; el Grupo Aadine
(GRAN] con venticinco afos  de antigicdad, conformadn  zotuzlmente
por Venezuzla, Colombia, Ecuader, Perd ¥ Bolivia: &l Mercade Comdn
del Sur (MERCOSIIR)  suserito par  Brasil.  Uruguay., Paraguay ¥
Argentina  en 1991, ¥ el Grupe de los  Tres, Méxicu, Cnlnmbia y
Venezuela, aparentemiente  en caming  de convertirse  en  realidad.

Adicionalmente, existen también el CARICOM (Comunidad del Caribe y
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Mereade Comin) vy € MCCA  (Mercado  Comin Centraamericano?,
actualmente en ctapa d¢ reanimacion después de alcanzadz la  relativa

pacificacién de América Central.

Estos esquemas, v lu filosofla que  Los inspira, ofrecen a2 América
Latina la posibilidad de conter con formas  regionales  de organizacidn
econdnica y politica, abriende un destine on Principin mis promisorio
A paises gue no lograron  constitpirse propiamente en  Eslados-Nacién,
amiporande Al miswa  tiempe  la posibilidad  de naufragar  en  un

mercado mundial administrado por  terceras.

Latineamériea, sin cmbarge (% diferencia de ios paises del MNorte y
win de lox de Asia-Pacifico, a las que con frecuencia aunque sim muchao
fundamento  América Launa peccibe camo cjemplos mas cercanos), no
cuenta con una alta capacidad eaddgens de pestidn  pablica ¥ privada,
ni cor wun mivel aceplable J¢ cohesidn social. No  obstante la dichn,
nitguno  de  los  esquemas  de “inregracion  regional  laiimeamericaros
COMIEMBIG  ung  alencidn  directs v priericade of tema sucial,  meho
MEMRES por FAAfR @ Mg cooperacidn para o desarrolle  cor CHMPHICTE
e Lri respuesie integeal ol mitme™ 2 Son 25UEMAs qur  LieRen  su
columny  vertebral y su  imspiracién primigeniz en el dresn COMErSial,
secundariamente  rambién  en ol Acca financiera. de  wovimienia  de
capitales; pero en los gue In temitica social -movilidad Je PELSGNAS,

calidad de vida, cmplen- no forma parte de la agenda pringipal,

Esta siluacidn pone en evidensin un vacio cuyo significado debe ser
temade en cecntd por warigs cazones,  Estas  oson, sigwiendo  a  Pyglesta:

En primer luegar, por 1x importancia de las gqgendas mlegracianistas en

5% [biceat; p. 165,
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la labor de |z mayoria de los gobiernos de la regitn. En  scpundo lupar,
por Ia falta de atencidin e¢n  estos  esquemas -muy reduccionisias
Alrededor de lo comercial v o econbmice- a 1a necesidad de un ajuste
social, Nevado a cabo desde ta perspectiva de wn desarrolle  sostonible.
En tercer  lupar, por  la estrecha  vincolacién  existente  entre  la
necesidad de un ajuste social ¥ la cobesién social inlermz sin la cual es
poco  probable que se puedan desarenllar  estrategias  soclalmente
consensualas vy por lo tanta wviables. Por dltime, debida a la cercana
relacign  existente  entry  desequilibrios  sociales vy bajos  niveles  de

productividad® *

Una mencion aparte merecc el mecanismo  permancate de  consulia
¥  concertacidén  politica  denominade  Grupe  de Rin,  aparcecide
originglmente  con  otra denominacion on 198% v  conformado wn o |a
aciuglidad  por  México. Venerueln, Colombia, Ecwador, Peed. Chile,
Bolivia.  Faragoay, Brasil, Urugeay ¥ Argenting, A pesar  d¢ sy

presondlidad  juridica sl gederis e Ma comvertide en NHo  iastaacia
coptadera  de  recurses de fa cooperacin infernacions! porg ef

desarrello en fucnr de la repion™ 4,

=3 Ihidem.; p. 367-300
34 1hen.
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I. COOPERACION EDUCATIVA INTERNACIONAL. LA AYUDRA AL

DESARROLLLY EDIUCATIVL

Inlenduceifin. Breve Hegehs MHasldeica,

Ll comlenide de este apartado, sin perder de vista lo expuocsio &n
los  anteriorcs. e intentande  a!  misme  tiempa eneeelejer lax hilos
principales de nuoestro discurso anterier, pretende examinar i
trayectorian que han  seguide en  las  déecadas gue nos acopan las

diversas formas de cooperacidén iaternacional en la educnecidn,

El notable crecimiente de la conperacidn educaliva  cotre paises en
los anps siguientes a & goerra superd das las expectativas,  Desde
finales de los  afos cuarenta,  ld ayuda  exierna -desde Tas
arodnzacioees de  Couperucion multilaterad v bilateral  basta las
organizacianes no gubernamentales-  jugd owun papel impartante  on g
conlgoracitn vy desarenllo e los sistemay e cducacudn formal de los
paises co desarralln. ¢ comcentrd, por ¢jemplo, en grear una amphia
gama e actividades de formacign ¥ de educacién no formal
relacioniadas  con ¢l desarrello; en ampliar vy mejorar sy oferta de
recurss  humanos  cualificados; o on la formacién dc cspecialistas con

instifucioncs  de¢  paiscs  desacrolladas.

Durante  los  afios aesenta, cuando las MACTOnas recien
independizadas comenzahaa 4 caminar por su cuenld, la educacidn e
comvictid e [a priorikad de [as orpanizacinoes mnternacionales y o ode ok
mismns  paises  en desarrollo. Ta ayuda a la edweaoudn oredid
vierliginosamenly  durante ¢l perigdo, Hasia  principms deo Tos afiox
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setenta, ¢l scetor educativa superd A todos los rostantes sectores de
desarrolle en la participacién  que recibié  de las aywdas ab desarrolio
alobal. La mayor parte de esa ayuda educativa se¢ cenirl en el sector
fermal; principzlmente  cn la ensefanza  scoundaria ¥y superior,
incluyendo 1a  formacidn  de  profesorado ¥ los  programas  de
alfabetizacidn,  Bs  impoclarde  sefialar que  1a  mayoria de as
arganizaciones de ayuda exterior dejaren de lade durante  los anos
cincuenla ¥ sesemta  la  educacide  elemental.  Esto obedeciz 2 dos
metivas.  Primers, la  coasideralban como un sace sin fomda, v era
preferible  que  los propios paises  en desarrollo sc oeuparan de  ella
Segonds, a  pesar de o pricriddad otorgada a la cducacitin general
bisica 0o las conferencias de ministeas de  educacidn  organizadas a
nivel repional por la UNESCO, esas organizaciones y  dirigenies  de
paises en desarrollo opinaban gme la necesidad prioritatia ¢ inmediala
consistia en fortalecer la ofernia de recursas  humanes coalificados  para
gue los pobiernos: ¥ otros seclores nleresados contaran con explrlas ¥

con  ditigentes  capacitados® ¥,

Gran parte e esa ayuda  exterior tomaba Ea forma  de  asistencia
1écnica, Consistia,  principalmentc. cn oftecer asesoTamicnlo,
profosorade v subvenciones pard estudiar en €] extranjeco, Ademis, se
aportaban  cantidwidles  considerables  de capital  para  constreit oy
equipar  instalaciones  edocativas,  para  bhibros  de texw y o otros
materiales con el Br e estimubar el desarretla educalive  y o olras
formas de desatrallo. T.as misiones especiticas de estas  oTganizaciones
de cooperacién eran diversas. Moo obstants, todas compariian ¢l miasmo

ohictive Basico:  CFomemndar N comprensicd enlee f@5 o macesmer ¥ (I E
] ) b

FUOLOOMBE, FHe fa Crigir Mundiol ea lo Educacid.  Perspeacicves Acricated,
Sanhllena; Maclrid; 1985 p. M4
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los cimientos purn kR dweeve okden wundial en el gque se paramizard o

paz de tedos Tos pueblos™ =0

Este crecimienta cipide y novedoso de la coapecacidn  internacional
en la educagidn ¥ én muchos otros campos afings alcanzd sw cota mis
alta & Finales de s wfos sesenta y principios de los sclenta. A partir
de ese momcnlo, "ef estimulanre  esplrire de espergmzie, e cHiRIIESHAG
que caracierizé el perinde  anrerior  parecin  desvemeeerse™ 7. Diversas
causas produjeron ¢l cambie, pero sin duda la primera fue €l delerioro
de las relaciones politicas cnire nacienes ¥ blogues de nadiooes.  Lsto
Newds a gque las organizacienes  de  cooperacién  téenica  inlproacional
jeomo b UNESCO) se convirtieran dia a dia en campo de batalla palitica
desiroctiva. La scgunda  cansa  importante fue 1a  prolongada  recesian
mundial, gue comenzd cn 1973, y gue impuse resiricciones A las
presupuestos nacionsles y obligh a oy principales paises colaboradores
W preocuparse cada wez mds e los prablemas lniernos  que, poco a

paco, s agravaban,

Tambifn a principios dc los afps  setesta,  algunas  importantes
organizaciones gubernamentales ¥  no pgubersamentales  que  habian
hecho 1anlg  ©m Sus  Comienzos para  abric  nueeves  caminos e
cooporacidn internacional, COMEnZFATIL a dar muestras de
envegjecimicnte ¥ cansancie. En algunos casos se fueron extinguicndo <l
interés ¥ el apoyo piblica. Auwngue la mayoria de ellas  siguieron
haciendo um  tmpartanie irabaje, se lueron  burocralnzanda y cawsando
la frustracién progresiva oo sus propias  diripentes ¥ e los paises y

gentes  a  log que  pretendian servie cuande se grearom. Sus

58 |
ST yelena.
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proccdimientos administrativas ¥ de  proyectos  tondieron a4 una
progresiva rigider  de  claboracidm,  penieado  asi en pelipto s w

capacidad innovadora y  su wplrtwal para responder de manera rapida a

las necesidades vy  oircenstancias camblantos.

Perg wno lodo Toeron sombras on la o zplicacidn de la cooperacidn
mrernacional  durante  lox anes  sefeota, Huobo fambién luccs. Entre ellas
destaca la medula en oque los paiscs desarmollados del MNotle, a pesar de
fux  graves prablemas econdmicos,  aumentaron  colectivamente  su
asistencida &l desgrrolle de las palscs menos  desarrollados  cuyos
desastres  coondmicos eran mucho mis praves. 5S¢ podizs babor  hecho
mas, pergd no doga de sorprendor gue  aumeontara ¢l ovolumen  de sy

asistencia. como sucedid en realidadd &

Otras dos notas caracterizan el campo de la  cooporacidn  educativa
en los afmps setenta, Upa, el notablc aumento del interés por la cicneoia
y la  tecmolopia, por  los  aspectos  coalitatives v culturales de  la
educacién, las reformas e  innovaciones  profundas  em los  plancs
educativos convencionales. la ofra tfue un  mayer reconocimients  de
las Dencfigios potenciales de la cooperacidn  horizontal entre los  paises

ded  Sur.

Tal wez ¢l avance miy  significativo  de  los  afios  setenmta, fuc ¢l
creciente sentide de iedependencia vy dv canfianza an 81 mismos de los
pafscs en  desarrolla, Agqui inclumos a0 cdeterminaciém de frazar  sus
prapios  planes ¥ decisonces  de desarrelln, o la de deducis su

depeadencia de los experios extramicros,

3B ppede wverse ¢l sumentn de la ACHY, cofre 1970 v 1932 vy o deshnacda o eclbcacide
concretamette  onl [hidem.: o 5372-17%,
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La toma d¢ coneicneia de la realidad a comienwos de los  ocheonta,
exigia uma nwevid revisidn oritica de los conceplos, lenrias v priclicas
convencionales  del  desarrollo, EBsto dle pie 2 uem pran debatc ¥
POrieripr  Lomsenin sobhro un nuevo concepte de  desarrolle, oricnlade a
la porsans, con owna vistdn més amplia de la educacidn v de las
diversay fancionegs que le corcosponden an el desarealles  del individoo
y de ls sogiedad. El objetive bisico del desarralln tal v como  se
coucebia  ahora. cra mejorar la calidad de wvida Je reda la poblacién,
poniende  un énfasis especial en los seclores mds pobres, Sin embarge.,
s sigue  congediendo  especial  atenciou Al erecimicnto ccondmico
basado en el incremente de la preduciividad, &l tiemps  que  se
pretende un Cracimientn Brpuilanivi, (e asagure wna  justa

distribecidn de los beneficios del desarrolle.

bEstas nuevas eseratepias Jo desarrolle, tal come Fueron arliculadas
POT NUMEresas organieaciones  mierngciongles -entre ellas Ja UNLERCO-,
¥ progresivamente por los [klerex oo los paises en  desarrolle,  exipian
un enfoque del desacralle mis intcprade y basado ea la comunidad -
En  evidente contrasie com  la  imposicién  desde  arriba ¥ con a
fragmensacién  se¢lorial  de  décudas  anteriores., y en 50 marce, las
politicas  educativas  pretendian: 1) Cambiar el acento de la  énsefanza
secundaria ¥ superior vy pomerlo en la ampliacién de 1z primania oo
romas  marginadas, mejorande su calidad  y  eficacia; 2) wna mayor
wferty  de  formas adecuadas de  edvcaciwdn  baxica, no  formal, para
jhveres ¥ adultos gue estin fuera del  sistema cducative; 33 mayores
esfucrzos  para  reducir las  prandes  desigualdades educativas, sobre
todo ¢n zonas rurdles, sulrachanas, las gue afectan a las mujeres ¥ a
las minorias étmicas; 4) esfoereos para mejorar la calidad v eficiencia
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de los sislemas educatives, y sumentar la capacidad planificadora v de

gestidn et el campp cducative®?,

Lo vcualguier caso. as tendencias en la aywda exterior global a la
eduracom nu ofrecen por 57 mismas unz Tase  suficicnte  para  evaluar
la eficaciy de In ayuda educativa desde pringipioys de los afios  sesenta.
Para esda  valoracién  parece imprescincible conocer  lambién como se
utilizg la ayuda. a dénde fue a parar, para qué objelives especificos,
gon  qué  cficiencia  fue  aplicada, y =1 se  produjeron  mejoras
imporiantes  en el proceso mismw  od¢ cooperacidn.  Para inleatar
responder 4 estas  prepunlas ey necesano  encr en cuenta 1os  cambios
dristicos que se dieron en los conceplos y  politicas del desarrotlo v de

la cducacion desde los ahos sesénta ¥ gue ya hemos menciopado®?.

Cosperacidn Fdocatlva Inlarasciaual, Conceplualizacibn,

LI &ftomne  ‘cooperagidn Mécnica’, en el seolide  de  avuda al
desarrallo de los paises menos desarrollades, coa e On de favoerecer su
milependeneia ceontmica, ¥ de  permitir @ sus  pueblos  alcanzar un
aivel mas alte de bienestar econdmico ¥y social, s& ha ide  difundicnda
considerablemente. como  vimas, desde peincipies e los afies  scsenta,
Parecia traducir diche términoe  wna  evolucidn en las rcelaciones

politico-econdmicas enire pafses de miveles de desarmollo  diferentes: a

¥ Pucden enconrarse eiras deas e Op, o COOMBE, 1985, po 380 v 55,

% Remitimos & SPAULBING, S "[ufluencia de 12 asistencin de 185 ofpamizaciones

interoacionales e ol desarrelle de Jo edacssdn®s enr Perspecrivan Yol X1 o® 4
UNMESTO: Taris; 1981
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las relaciones de dominacidn v explotacian politica vy econdaica  dci
periode  colonizlista, «debia suceder uma mueva etapa caractecizada por
la covperacién, Ea 1w actealidad, se multiplican  acucrdos  hilaterales W
multitalerales eatre  paises  desarrollades vy paises en  desartello. con

frecuéncia entre las aniiguzs potencias coloniales v |os auevos Fuados

imdependientes.

En ¢l campe especifice de la educacidn, la cooperacién ensre paises
ndustrializados vy paises en  desarrolle se viene cierciendo  ¢n  um
coniexte  parlicularmente  ambigue, La  necesidad de Ia cooperacion
horizontal, es decir, eatre palses en desarrolle, que comienca = SUrgir
cn la década de los setenia, sdlo adguiere relieve cvande csifm bien

marcades los limites de la ¢ooperacidn  vertical,

431, s observa gque los  sistemas educativos  en lox paiscs &n
desarrollp,  principalmente ¢n las  anligeas  colondas, no han
experimenlade  camhbios significatives en ¢l sentido de wna  adapiacisn
a las necesidades locales. Bl sistema  cducatlive establecido en  esos
paises  por  las potencias colondales  lenia como  principal  objetive
petmitir la explotacion  ccondmica de lus colonias por e metrdpoli.
Efectivamente, ¢l aparate administrative y ecomndmica  c¢mpleado  por
dichas potencizs necesitaba  para sy Ffuncionamieste dec cuadros
autdetenns que pudieran servir de  intcrmediarios & intérpretes  entre

la poblacitm logal v la administracidn colonial.

La edocacion debla “desiacar y formar enlre e maso laborioza tdai
Elies, colpborgdoras qlee, coma aientes Ffomices, vegrdlamies, empleados,
vittieran g seplir la inswficiencia wnwmdrice  de los europens ¥
salisfictera fa crecfenats demandas por parte de las empresas  apricelos o
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o comerciales de colamizgeion™ . Con esta mentalidad la ayuda de los
paises desarrollades en el campo de la cdweaciom  ha  coatribeido  a
reforzar vy mantensr, con grandcos dispendios, un sislema edecative
¢litista o imadapiado al ser conechida por el extranjero para  satisfacer

necesidades  exlranjeras.

Pur ofra parte, en el contexio coopdmico en gue wivimos, la ayuda
de 1oy paives desarrcllados en materiz  de edegacitn coostituye  una
inversidgn rentalle, o primer lugar, para ellos mismos. Electivamente,
el sistema educativo es disedado de tal mancra que  respeode @ Jas
exigencias de  uny  lecwdlogia  importada,  destinada sebre wdoe a
rentabikizar  las  inversianes  de  los  paises  desamrollades. Ademias,
proporciona una mano e ohra cealificada autéctona ¥y & hoen precio &
una cconomia naciooal ampliamente deminada por los intereses e los

paises ndustrializados,

Otro limite de la coogperacidm  con los paises  desarrollados on el
campe de la educacion vy ¢l que se refiere a s carfcter alienante
Concebidos  por  las  potenciasy  coloniales  come  ua instrumenta e
civilizaeifn y  de conguista morat e las poblaciones autdctonas, las
sistemas educalivos  establecidus  por ayguellas  polencias  <oloniales o
calvados seguidamente sobre métodus  occidestales, no han mosirado
una  venlaja de cambios on ¢l semide d¢  unma  readaptacidén o las
realigbades  sociales y  culturales decales, de tal Furma gque Ta ayeda de
los pafses desarrollades, en tal contexto, no ha heche sino reforzar un

sistema  educative inadaptado a los planps cultural ¥ social.

1 @, SAMHOL: "la  Coopoeacidn  entre  palses  en wias de clesaecolla®™ en
Ferspectivas; Yol Y1, 0¥ &7 SantilfanaUINESCO 1976, po 693,
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Asi PUCE. Ia CROTHTACION éntre  palses desarrollados ¥
subdesarroliados en materia e educaeidin,  entendida coemo  avuda  de
los primeros al desareolle de los segundos, supuso, en sus  COMIcRzDs,
que el desarrallo era uni funcifm lioeal a cuyo  términe  los  paiscs
beneficiarios  de  dicha aywda s¢ enconlrarfan cn retraso. La
cooperdcidén  vertical tendrizs comg Omico abjetive  teansmitir el saber oy
la peictica desde los paises desacrpllados 2 los que no lo eswaban. con
el Gn da permitir a estos  daliimoes  franquear ndis  rhpidamente  ias
stapas dal desarrollo recorridas por sus benefactores. La realidad, csas
relacipnes no hacian mas que redugic al heneficiarie de esa ayuda  al
papel o consumidores  permancnles e productos  tamlo maleriales
pomo  iotelectuales, de  individuos incapaces de  imaginar  objctives  de
desarrollo gue  supongan algo mds gue  sobrevivir y  alcanzar a los
prises desarrellados, mientras que la distancia con éstos no hacin sino
aumentar, A ese nivel la expresion cp desarrolla, en la medida on gue
gesipna una vlaps del misme, significa, en realidad, que a cses paises

no sc les ofrece winguna perspectiva fucra del modelo occidental.

En resumen, esi ayuda al desarrollo cn ¢l campa de la educacidn ha
constitoide, €n  tealidad, una ioversién renlable que ham  heche  los
paises desarrollades on los paises pretendidamcots  beneficiarios, ¥y un
instrumento  de  penclracidn  destinado  a  preparar el terreno  pata la
invasion de las tnversiones con vistas a Ja explotacidn  econdmica, @ la

dominacidan cultural v politicad =

It otra lade, se sabe guec la mayoria de los pafses en  desarrolle

conceden gran  importancia « la  educacidn, a la  gue consideram un

62  Pueden aogpliazse  estas  ideas  en o CARNOV. Mo Lo fdveacfés romae
fmperiglisme  Culiurale Siglo XX Madrid; 1976
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factor capital dJel desarrelln econdmico v secial, La mayaeria dc  cllos
han  realizady  sustanciales  ¢sfucrzos  pare  aumentar las  tasas  de
escolarizaciom, dledicande una pran parle de su presupuesto macional a
la  edwcacidn  ¢n general. Pero  ose  esfuerze o limiade s o
camparamos  con las necesudades, En primer  lugar porque los  propios
recursos  finapeicros  de  estos  palses son  limitados, o gque reduce la
parte total e los presupuestos nacionales dedicades a la educacién. Y
cn seguade lugar, porque ef crecimiente de la poblacién  escolarizable
absorbe  gran  parte  d¢  dichos  recursus.  Ademas  los  sistemas
educatives heredados o caleados de modelos occidentales v concebidos
en funcign de las posibilidades de los paises desarrollades no estin, de
ninguna  manera. adaptados a los recursos de que  disponen los [raises

en  desurrollo.

Poco 2 poco, las  exigencias de la  independencia  naciomal y la
obligacién en que estas paises s enconiraban de tender 2 mamo ante
[os  paises  ricos  para satisfacer  sus  pecesidades onm materin de
edocacidn, les obligd a  organizar  y  desacroltar wna forma de
caupcracitén que les  permitiera  salvaguardar  su independencia, & la
¥CE Que sus anterescs. Tal farma de cooperacidn, sparece en la década

de los setenta vy s la ha denemirado coopecacidn horizoatald .

Ese tipy de cooperzciém se funda, ante todo, en el principio  de
COnlAr primero consign  mismo', aunque lambién en la concicncia de
los inconvenicntes de la cooperaciém vertical v de las yimilitudes de

situacidn  de  los paises en vias de  desarrolle 3 escala regional o

“3 Puegen verse las cundictanes ¥ olos phatdoulos de la cooperscion horizomal e
Op. Ca: Perspeeiivas ¥olVI of 4, 1974, p, 693-60%
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subregionalfd.  Ademdis, otra  condicibn  Indispenzable para la
promecidn v ¢l desareolle de la cooperacidn horizontal en materia de
cducacidn es la volurtad palitica de los Bstados. es decir, su o voluntad
de contar primere consiga mismos  -individealmentle o oen prepo-, con
sUs PrOpis TCCUTHGS ¥y Ccon o sus propids capacidades. Fnooatras  palabras,
a lo que st apunta squi. Je wuna manera concecla, es & la venhanza oy
pramocién de los cuadros saciomales, de las fuerzas vivas e lus paises
en desarrotlo. Fsa volumiad poliica exige traducirse en la prichica, oo
la aceptaciénm dcl principio de la msecesidad de recwrrir em primer lupar
a fos recursos humanos disponilles en la prepia geografin v em ofros

-

paises del drea rtegional o subregioaal

Ante  dicha forma de  cooperacitin no han dejado de aponersc
uhstdculos. Se wrata, por cjemplo.  de superar especialmente, “oierros
grrengy e lod REoioRaliymos ENLTERFY, ejLret on acasione s L}
franyformen en competencie.  Asistimox asf oea Ing paizes en dexarrollo
a fo profiferacide de ocemrros de ensednnza superior ¥ de formactéa,
goue &h lo meyorfa de los cases séle sobreviven grocias o fa asisiencid
de o palses  desarvollados o de  ergeaizeciones  iereraaciendles,
Algunos  Estadns  aducen  raroMes medy  pulitices gue eéomicas ¥
pedagpdpivas  parae explicar s decividn  de dowunse  de esiracruras o ¢
emseflanza  idémicay o las de los  pafses vecings;  inesebilidad  de los
repimenes politicws, relocioney diffcifes entre los Esredox, er0™30 A elio
hay gue anadir las presiones de  tercoros palses que. hosiles a la

integracién  politica v  econdmica de  cstos  paises, favareccon

Sd Py agle case, purden tomarse coms srens:  por o ejempla:  oiveles  de desarmalle
i . _

crnparables, esteuchwras de  las  ecoonmias:  hases  codlurales  comwnes: similbul

de ks sistemas  cducativos: lengea  nficial;  cdepeodencia ccondmica  del eXLUTIOr,

|} F
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pringipalmenle  la cooperacién  bilateral ¥ wertical,  mucho  mis

inmedialamenie  beneficioss para sws inlereses paliticos, econdmicos ¥

cwlinrales.

Mrg fremee a2 cooperacién  horieonial es la ioswficiencia de
recursos  disponibles o aivel de estos paises, per o que una ayuda real
de los paises desarrollados  deberia  cooststir e la asistencia A los
paises en desarolln para la puesta en préciica, la organizacion y, al
menos, la finaeciaciom  parcial  de  esa conperacidm. Todos Lok
problemas ne han  dejade  de  plantearse  efeclivamente,  aungue  na
serian  insolubles 51 lex  absticulos, en espegial los de erden  polilica,

yue acahamos de muncionar fweran  superados.

Aleniéndonos & csta perspectiva, podemos  deducit @ continoacion
algnnax  consideraciones Ffuturas de orden  general en el marce de la

copperacidn  horironral,

En primer lugar, la cooperacidn  horizontal  entre  paises  en
desarrollo  ha side fruto e una  evelucidn ianin del  concepte  die
desarrelln, woma  del conceptn  de  cooperacidn  intcrnacional  para el
desarrollo, formande parte imegrante de ella. Ha aportado asi, una
AdimensiGn dindmica a los primeras programas de coeperacidn bilaperal
y imultilateral, por eso, no  debe  considerirscla como  una meéra
actividad auxiliar o complementaria. “Ex e stedide en que la meta de
tode cxfuerze intermacional pare el desarrollo consiste en aumentgr o

aptitud de un paly pare realizar swo propin desarrollo, o Cere P FE A
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enfre  dalex palves  debe vomvertirse  progresivamente o uaw

componente de  lodof  dguellos  progeamust 98

En scgunde  lupar, =i dejames e considerar el congepla de
desarrollo coma sindmima del dc crecimienta econdmico, 1a cooperacian
1enica  entre  paises  en  desarrolle,  pwede  actuar sobre  lodes ok
aspectos  sociales.  econdmicos v cullurales  de  éste, ¥y po limitarse
anicamenle o deverminadas formas ale relaciones puramenie
scondmicas. En efeclo, estas altimas corren el pelipro de convertirse o
relaciones de  desigusldad,  ya o gue wna reciprocidad ¥ LTI
complementariedad  awénticas  sdle  rosuitan pesibles en el conlexia

mis anplic de wn desarrolle amegral.

En dercer lugar, la ampliaciém del campo de la cooperacion téemica
horizontal, exige wnos  mtledos ¥ unas  formas  de  organizacidn
diversificados e  innovadeores.  Asi por  cjempla, Ja comcupsian
tradictonal  de  una  coopeoracidm  Lécoicd  comstitwida Gnicamente  par
gxpertes, biecas ¥y equipamiento, s vio  sobropasada al  adophar esa
férmula © cembinacidn particular. asi, podria rteswltar mids  apropiade,
para la mayorfa de las opccaciones  de  cooperacidn  tEemica,  selicitar,
por ejemplo, la participacidn técnica de wna o varias  instiluciones. cn
lugar de rocucric a expertos aislades. Por la misma razdm, la relacidn
de donante-bercficiario deja cntopces de tener senhdo, puesto gue s
da la circunstancis e que el doname cesulta ser  beneficiatio de su
propia  accién, o que refuerza  su  capacidad.  Ademds. el espiritu
innavador ¥ la varicdad de los  métodes  deben  dambifp  abarcar los

modos de pucsta A punte de las programas y los proyectos de la ya

bf g SINGH: "Un Ejemple de Cooperacio Regienal: 1 APEID". co FPerspeciives
Op, T 1976 o T
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mencionada coaperacién  téonica. la concepoidn  de  estos  programds
proyectos debe ser endbdpenn  y  ESIAr controlads  localmente, es  decic
debe  partir de  los  propios  intereses ¥ necesidades. Resulla muy
improhable que s¢ pueda demoslrar 2l valor e ke cooperacidm  LEcnica
mediante programas ¥ proyectos pilotos propucsios  desde fugra de la
repion; pur lo demds se ha comprobado  gue o3t procedimienta B

hecko fragasar ya otras formas de asistencia,

For aitime. @ nivel regional, la  cooperacida  téenicz  conbigrs  un
auevo papel a los proyectos regionales de la cemunidad intecnacional,
Ati, cada inslitueidn  deberla apoyar la cooporacidn  entre  paise: en0
desarrolle en el campo gue mas e inlerese.  Pero debemos  recomocer
que tal avuda no ha alcanzado lodavia da amphitud  gue  se hubaera
deseada, Parece que lo cunveniente en tal etapa. serla crear, en los
diferzntes organismos de la comunidad internacional, woa amplta base
de  coopergoidn  lécnica  enire  paiscs, incitindeles a  participar ¥ 2
contriboif  en  tal  accldm, en  lugar  de  <rear  nuevos  aparatos
administratives gue podrian entorpecerla, par muy laable gque fuera la

meta de coordimacién que nspirard suo Creacidn.

La respomsabilidad del  desarrolle  ingumbe  escogialmente i Lo
mismuos  Estadas, aungue la comupidad  ioternacienal.  cuye comutidu
consiste en favorecer ese  desarrollo,  debe necasariamente emprender,
2 esle  respecto, wna  accign eficaz v condretl  pata facilitar  la
cooperaciém  técmica cntre los paises inlercsados. y no gonformarse con
una peogueta serig de formas tradigionales de asistencio. Asl se podran
salvar ¢on  mayor facilidad los  wbsticulos  procedentes de  algunas
actitudes i se demuestra tangitlemente la cficacia de  tal cooperacidn
y, lo que tiene una importancia  équivalente. ¢ los programas ¥
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procedimientos  de la comuomdad  parecen  eslar reabmente inspicades

gn el desen de promoverla y  orefaccarla.

Las Froyectos de Fdncariin como Estrategias de Cooperacidn al

Desarrallo.

FEn numcrasos paiscs on o desarealls,  hemos  podida observar cr Jos
altimos afos. sebre um Tondo de crisis ecomdmica y  secial agudo, una
distancia cada wex mayor enice las wmbocigees  nostradas por las
autoridades mnacionales ¥ los  reseltados  oMenidos. 51 las razones son
miltiples ¥ varian segon los paises, hay un facwor commin en muochos
de eltass la falta de lazas. o5 decir, e cohesién, eatre  la palitica
naciomal v las medidas  tendientes w genmcrar los  cambios  descados.
come  por cjemplo, la universalizaciom de la ensefianza primaria o 13

alfaherizacién  y eduecacidn de adullos,

Este wsportado  preteade  destacar  la  necesidad  de integrar  la
concepeidn v gjecucion de los provecios de desarcalle a la planificacion

alobal dentro de un marco de cooperacidm eduvcativa internacional.

En este sentide, Andeé Magnen®”, considera gue un planeamicnto
pertinente  y  cficur  requiere  mds  atencidn  de parte  de  los
planificadores  para tradeeir los ohjolivos politicos cn  programads  de
accitn, welar por un  seguimiénio  permanenle de la ejecucide de los

proycctns v o evaluar  sistematicamente sus  resultades. Todo esto se ha

7 o AMAGNEN: fos Proyeoros de Edycecidn: preperacide,  fiearciacidn v peserim
FIPG; LIWFSCOWMaREALD: Sanfizgs e Ohale; 19932,
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revelado,  desgraciadamente, diffcil, st no imposible, como veremos. en
numergsos  paises  en desareplle debide A la talta de formaciom del

petsonal de planifigacion y de weslidn de los ministerios de cducaciin,

Scein Magnen, & probloma del establecimiente de ouna pelitica e
desarrolle  nacianal  no  extd, por ciere,  “dmice ¥y principalmenie
vincwlada con la compeieacin Méenica de fos agemies  de las diferomcy
insticnciones  invelucradas, Perg, o hecho de o deminar bes  métadng
de idertificacidn, o claboracide vy de evafnacidn  de fes provectox
consiiiuye, evidentemente, wma  serfg  desvenlafe  pora fos paises o
frora  de  wegocier con los orpaniomoy de coeporacidn frteragcionsd
fhelarerales v mglrilaterales), CEVR  fHADYiancia Hno e jii il
aumtenrar ™l Desde este punio de wvists, los  esfuerzos deberian  tender
a reforzar la capacidad  de  los  paises  para preparar proyeclos
cducativos caonfarmes a las priotidades nacionales v viables desde ¢
punto  de  vista  educative, social.  administrative  y  financicro. Al
respocio,  irafacemns  de precisar 2z zplicacidn qe Tas pollticas dce
cogperacidn educativa  mediante  los  proyeotos  de educacidn en el

marco del procesn de plapcamiento.

La aplicazion e las politicas  se  convierte oada  wex mas en un
centro de alcacidn esengial para ¢l planeamiente de la educacidn. Puces
bien, en numcrosas sibuaciones, csta  etapa sigue  siende €] eslabdm
débil del conjunto del proceso. Por eso. los proyectos, entendidos  aguk
“romto les medios parg o aplicecide de ez peliticas de edwcacidn en of
murce def proceye de plomificecidn™?, som para las auloridades wng e

los mejoses medios de dominar ests etspa, dado que sus objetivos. su

LI | Y P p. 12
&9 Ve,
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presupuesia v sy perfode de intervencidn  &sidn claramente
delimitados. Fsta c¢s la razén por la que los ministerios de  educacion

asi comd oy organismes de cooperacidn recurren cada wer mas 1 elips.

[ntentarcmos aqui, mostrar el lepar que les provectos ocupan en el
pracese  de planeamieatn,  las  ventajas e ingonvenicnles  de  so
utilizacian ¥ s evolugidm y ello, desde el punto de vista de ia
cxperigncia de ios paises en desarrolla en la que respecta a  los
[rOyEctos propuesios ¢ incluso financiados por  Organismos
ini¢rnacionales, es decir, de ayvudas extecriores. Durante su  desarrollo,
tralaremos a meredo Ea o planificacidén, lox planes v los provectos cn
gererzl. Salve excepeidn, las constalacionss que hagamos se aplican  al
plancamiento  de la  educacién, este dllimo s¢  inserta de hecho, la
mayor parte del tiempo, en el procese  pepersl de  planeamiento  del

desarrollo  econdmice vy  social,

Lugar de 1oz Feayectos on ol Procese dr  Plancgmicolo.

Exizten oumerpsas  definiciones e la palabra Prevects. pero
ningura  estd  acepiada  universalmente. Utitizaremos la  propuesta por
Magnen: "I proveecte o5 mn comjumie  de imversiorey v de ooras
aclividedes  plaaificadas  con  mirey  a  la  realizacidn  de  objetivos

crpeclficas ea el marce df un perfodo deicrminade 70

"¥hidem,; pl7. Llegados a este punto, Aot parwe pevesario difersnciar Lo

proyectos  de  lox  progromes, Estos dllines  podriamos definielos,  sigwieodn ol
anbor,  come uba  gene e actividades planesdas oeds  pmpline gue ua proyocta. A
diferencias  dle ot proyector,  1os programas e COMpOrtAl  negesepizmenly

ioverstoncs. Un  programe puede constilbirse por on comjonmie de  provestos  gque
hyrcan le reealizaciim de  warios abjetive:  afines
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El papel de los  proyvectos de  ciucacién  en el procese
planeumients  es en realidad variable. EBa  los paises cn desarrolla,

difiere a menudo dol que 1o asigna la teacia.

Fn primer término, los  provectes cdecacionales s¢ congiben
racamente ¢en ¢l momento de la ehaboracidn del plan. Son la mayer
parte  del  tiemps  productos de 1z vida propia del sistema cdwcativo,
cuys  desarmollo e es pecesariamente  paralelo al procese e
planificacian.  "Cosrrariamenre ol esguemyg  clasico, ©F pres rorg gque el
cicle de elaborecign ¥ efecacidn de oy preyectos  de  edwcacidn cofmeddin
con el del plaa. Al ser relaivamente corte ef perledo cubierie par i
plan  -en  general de ores g cimce ey, e ejecucidn e cierios
Provecior  ye sitin w menude g cabafle earrg dos perfodos  de plun

sheesives™l,

En segundo lugar, on ciedlas paises, las  funciones  principales  dei
plan, la movilizacién e vsfuerzos  nacionales y  la aplicacion  de la
politica  nacional de  desarrolle, s¢ han  borade unm poco ante la
necesidad de boscar y  de melivar los  financiamicelos cxteriores.  En
ilima érmino, <l plan pueds no ser mds gquc wn mondaje gue debe
justificar  pportunamente  lay  intgrvenciones de  fas  fuentes de  ayuda
exterigr. La lista de proyectos que fgura en oo plan de este fipa os
mds bien un catilopo para ¢l wse de los organismos de oavuda  que  un
conjunte  cohereate  con  miras s aplicar  una  polifics educiiva

cistematica’

7L 1IPE: f+ F.l'ﬂnfﬁ('rﬂ'r'r.l'ﬂ de ' Sdueation deas e ocowutexle  der probiduees moduris
du dfeclopremenr o UNESCONIPE; Paris; 1955,
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Por estas sazones, no es extrain gue tales  planes-coarizdas  hayan
fracasado. Pere. desgraciadamente, muchos otros planes de  educacién
no han consegwde tampoco sus objetivos, wa se lrate de ampliar la
escolarizacitn, de mejorar la calidad de la educacidn o de troformar el
corjunte et sistema. La cawsa mds evidente de estos fracasos es la
falta de realisme  de las  planes, A menedn,  sus  cbjetives  se
establecieron  sin andlisis  suficientc  de los heches, a  partir de  los
valores vy tradiciones de wna  sociedad o de la  idcologia de  sus
dirigentes. En otras casos el plan sobrestimd los  rocursos  disponibles
para |as nuevas acciongs porque no considerd en forma  suficiente  los
COMpPromises anteriores -slempre muy  pasados eén un presupuesto d e
educacidn- o  ain, las  cargas recurcenes  provocadas  por las

IMYErsiones Propuestas,

Estos  errores ¢ apreciacién  se  agravarun por  las dificultades
financicras d¢ los Estades, surgidas de las fluctuaciores  imprevisilbes
preducidas en  ba cscena  econdmica vy Binancicra  internacional. fa
rapidex  ¢del  proceso  tradicional  de  planeamicnlo  no  permite oo
absalutes hacer dos cambios que sectan  peccsaries en rales casas.  las
polincas de ajuste estructural aplicadus por los Estados baje la presidn
de  sus  acreedores internacionales han Jlevado a weces a dejar w un
lads 3 scctores completos de les planes de desarrollo. Las desilusiooes
pasadas han provocado  entonces  un o esceplicisme creciente  cn los
responsables poliices ¥y atros actores del  desarrollo respecio w planes
ambicioses ¥ reformas rdicales, Es en particolae 1o que sucede con la

educacidin.

Un  enfague més  pragmitico, gana bhoy  dia  las  preferencias  de

wuechos, é51¢ ds una importancia cada wver maver a la aplicacidn de las
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politncas, & s traduccidn en programas y o oen provectos, pucstoe que es
er gula claps en Il ogque st procha so viahilidad® . Este  enfoque
pragmiticoe s¢ manificsts oo cspedia] por wsa wendencia a {lexibilizar el

pracess  de¢  planeamicnto,

El plan plurianwal c¢lasico, que fyaha les objetives, los medios ¥y los
programas para un periode de varios  anog, bende a borearse en favor
de un  <conjunte  menos  estrogturado de poelibicas.  Datog ge establecen
mediante programas vy provectos  Hlexibles, susceptibles de  adaptarse a
las  cvolucienes  covumturales y  estcusivrates,  las modalidades de
aplicacién  de laz  politicas. juma  c¢on  conmservar  sus linalidades
oripintles, pueden variar  con ¢l tiempu a Ba  de considerar las
leegipnes de la  experiencia, de responder a3 owevas necesidades o do
ajustarse a las obligaciones lfinancicras. la  claboracidn precisa de  Jos
phjetivox, las prioridades y la  estrategia tiemde o desplazarse hacia el
términe del procesae de planificacién, al estudio de la concepodn de los
programas ¥ o proyecwos, sin reemplazar, no  obslante, 12 delmicidn
da las politicas edocativas, que se mantiene coma ¢l punto de  partida
del procese. Este enfugue [acilita el ajuste de Tos objehivor y de Ia
gstrategin de gjecwcidn en fuocidn de la realidad, 3 condiciom  gue <o
haya estabiecido wun  dispositiva  de  sepeimiente y  ovalvacion de los

pravectes,

l.z wvariabilidad de los proyectos de  edecacidn  es  considerable,
lantp #n Jo que respecta 3 sus objefivoy como a sus campos de accidm o
a su comtenido. Estas caracteristicas evolocioparon  de forma  notable
durante el Olime  cwearte  de siplo. periodo que  ha  wistm la

multiplicacian de proyecios educativos en los paises oo dasarrolle, Nos

TE mhlema po 2§y s
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centraremoes  para analizar esta cvolugién en lox proyectos financiados
par  grganismas  ietecnacionales,  pudiendo  destacar  tees  etipas  gue

corregspanden en general a los afies 1960, 1970 ¢ 1980

En los atoes 60, la  intervencibn  de oy hancos v fondos
multilaterales  wea ¢l campe de la  cducaciin w2 subordinaba
pencralmenie & critérios  relalivamente  estrigtos  gque s feferlam a da
relacién e Tos proyectos  econ las mecesidades  del desarrollo
gcondmico’™ . Durante  este  periodo, los  gastos  fingegiadas por los
proyectss  aywdados  por los bances  mulUlalerales se referian
inicamente a la cooslroccion y el equipamiento de las infracsirocouras
gscolares, LA asistencia wfenica, las becas de formacim oy, mas
ampliamente. todes los gaslas relativos a2 las inversioncs iotelectuales
-por ejemple ¢ desarrolln de la capacidad nacional  de diesarcollo
earricular, de gestitn, de planificacién o de investipacidn  pedapdgica-
asi como los gastos de  funciomamignte rara vez se tomaban ¢n ceenta
Catas  intervenciones,  cuando  se considecaban MECESANIAS, gran
generalmente  financiadas por  oiras fuentes de ayuda, como ol PHNUD,
gierlas  ayudas  bilaterales o de  arganiraciones o gubernamentales,
¢uyas [inanciamientos se coordinaban con los de los bancos dentra de

Lo pasible.

T4 por ejenpls, los  proyectos de  cducwién financiulos por ¢l Baocs  Mundiel se
referian por uma partc, 3l formacidn profesiomal oy oo las  cosoRanzas  fECmIcA ¥
pgricila ex todoz Tos piveles, incluida 1A ensediopza soperior de la o ingroieria ¥
la agromooiia  por offa pAre. A cosederozd secumbaric general,  Jue omchos
proyesies  Ban o opratddo Je o diversificar deseerellande alli las ramifichciongs
chentiflcas v practicas. Rl Banco  Interamesicano de  Desarmello leada wn efpacio
de  intervensido mis wnplee, expendidndose  eo espeein] a0 noda la eoseianza
WOiversUATin, La  ensefanza  pramaria cte oo forma  evidents, la gran  aurente  de
eata lictA, Los Banens  copsideralan en sibe Gempo gue &0 eapausido cespeoaoelia
sobre tode A IR demanda secial v oo poddia entonces  justificarse por las
naecessdAdes  del  desarrolla ecnntnico.
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La evaluacién de los  prayectos de ios  adps  sesemta, hechs g3
comienzes  de  la década  siguicnle.  mosted que  éslos ayuiaran
cfectivamente a los paises bheneficiarios a  aleanzar sus  ohjelivos e
expansion  de |la emsedanza  secundaria ¥ superior vy [a formagidn
profesicoal. En cambio, no se comprobd ninguna mejora en Ia calidad v
la eficacia de la  ensefiamsa.  Fsta carencia  puede  explicarse por el
contenide  demasiado  exclusivamente  material  de  las  ioversiones
tinanciadas per los  proyectos. $i bien hobe  ciertos progrescs  en g
ensenancg de las ciencias, la introduccién de seociumes pricticas en la

ensenanzy  sccundaria  general mo  twve o Exita esperade. En o fin, el

aportc de una asistencia Wenica vy de becas de formacion  mediante
oiras  fuentes de ayuda hy planteado a2 veces  serins  problemas,  en
particular  la  bBosgueda o financiaciébn v la coordinacién  de  las

intervenciones.,

La década de lox selenia vio las  politicas e ayeda al  desarralle
llevadas por los bances multilaterales, cuya orieatacian  hasta  entonces
eta exclusivaminte econdmica, desviarse hacia lo secial, Hacia 1970,
CORLG vimos, voces cada ver mds numerosas eriticaron el débil  impactle
del erecimienio de los paises en desacrollo sobre ol nivel de vida de
lag  pohrcs, particuiarmente en el medio rtural,  Los bancos
multilaterales  constataron  que los prayvecios que habian financiade oo
habian  hecho mds  que  reforzuc Jas disparidades  en lugar  de
cotregitlas. Sin poner en rela de juicie la prioridad  asignada a la
promocidn del desarello coondmico, aquellos drientyron

progresivamente  una  parte  creciente  de  sus Eikanciamivnlos  hacia
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objetivos  sagigles: nutricidn, alfabetizacidn, redoccién  de lu mortalidad

tnfanlil, mejora de la productividad de oz pequefios agricultoresT s,

Bstos  cambios eon las  politicas de los bancos muliilaterales s
reflejaren o los proyectes de cducacidn  que elios  financiaron  durgetc
los anos 70, Asi, podemos distinpuir cuatro objetivos  principales, de
impartancia  variable  segian los organismes  de  Tinangiagidng I
vnsefianza primaria; el desarrolle de les  oiveles  siguienies  de
cnseftanza ¥ de formacidn para responder a las aecesidades e mano
de obra cualificada, €] ngjoramiento de la calidad ¥ elcucia de Ia
cdecackdn ¥ la ipualdad e oporwnidades de accesw a la  educacidn.
Estas nuevai orfenlagiones condujeron a  los  baacos  smuliilaterales a
financiar numerosys proyeclos cuyo  objelivo  era  establecer  reformas
mas o menas globales de los  sislemas  de edugacidn,  Por oclle, los
proyectos e los afios Y0, no s&lo conciernen a los bipoes v niveles de
educaciting winp Lppalmente 3 las Jastituciones gque sitvan en lodo o ¢n
patie al siglema educacional, por ejemple Bos  servicios de planificacion
de 1a cducacidn, de investigacion  pedagopics, de las  finanzas o del
persenal  de  educacidn’ ®. Asi, duraste Ips  afins  sctenta, un o gran
nomere de proyectos financiaron la experimentacidn o el destrrolle e

una cducacién no formal; algunos apuntaban a la formacién agricola o

TE over Al oespecto: PSACHAROPOULOS, G. y WOODNALL. M. . Edweacidn  parn  f
fhesrerafior it andlisis  eofe epcrones de erversido, Banco Mondinl! Tecoos; bladrid:
I po 1% ¥y oss.

TOoron el fin de  selecciumar cuidadosuepepte  los  provestos  prioritarios, vatios
bancos  solicitaron & Tox  Eslados prestalarios o esiodio diggnéstico  de sus
cespectives  sistemas  de educacido:  sus poeliticas, sis  perspeciivas v ko politicd <lel
Gobierno, FEi el cursa de lue aiins selenta. cstor  estudios e clectuacan oo el
coocursy de la UXESCO. En on nivel nas general. la UNESCO  descigpenids o papel
impariant:  ¢n la ampliscinn de Joz programas de Loz hancos  anoltilaterales.  EI
informe  Apeender 4 Ber, poblickds por IR Crgamizacion.  ejescid wma aafluvocia
profunda e so cuncepeidr de a0 educacidn oy oen Ias misiooes  de 1w DNERSOTO,
parficulacueente  en ¢b marce Jde sy proprame de cooperacidn ceo o« Wagen
Mundial,  propopespde A menodo,  la emlensidn e lox pruyeclus A campos
eRelutks Juasta eoronces, 1alve come BB coscoan?a  primacia
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artesunal; owres 2 la alfabetizacion de adeltas. En fin, wn cierto nidmees
de  proyeclos  concebides en  eslos  anos  Tinanciaron cf  estudio, la

gxperimenipcian o el desarrelle de nueves medias ecnoldgicos,

Observamos  asi, que los gastos finwocades  por los proyectos  Se
diversificaron fuertemcote ea relacién con el perinde  precedente, 571 12
construceién v ¢l eyuipamienwo  segeian  eniende (@ parte masx
importante ¢n  la mayoria de los proyecios. 1o demas comprendia
inversiopes  intelectvales cemo  asistenciz téemica y  becas de  farmacidn.
Conviens también meacionar el desarrolln de los componentes
educatives  cn Jas  proyestos  de  otros  seclores,  por cjempla ol
desarraile rural o Tos transportes. Estos componentes tenian por  abjueo
la [ormactdn  del persasal del  provecto o de  las  beneficiarios  -por
cjempla mediantc 1a alfabetizacidn foogigmal, cursillos il
perfoecionamiento o un  ceatro  de  formacin  profesional-, o bien [z
construccién  de  esceclas primarias o secundarizs en el marca de o oun

proyecio de desarrodlo tural integrado o dc planificacidn urbana.

Los resultagos  oblcpidos  par los  proyecios oe los  anos  setenta
confirmaren  en gemcral a Jos de los  afios  sesenla. Algenas  muevas
copstalaciomes  %e  apgregaren s ellas.  Las  evalveciomes  destacan  cl
fracaso de  oumercsas reformas o incovaciones  secundadas  por o
provectos.  parlicularmente  en  los  proyectos  que  apunmaban al
desarrolle de 8 educacidn no formal, Bn cuante a los nueves metodos
tecnolopicos, los rtesubtados de  su wtilivacitn  fueron  wariables, ¥ los
promotores se mostraron 4 veces demasiada  optimistas, Fi suminisiro
de zsistencia técnica vy de becas de formacidn dio resultadas posilivos
on varias campos, on particular en la cnsefianzn técnica y el dexarrolio
de lux  instiluciones. Sin embargo, los atrasns en  la  contratacide, la
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definicidn  demasiade  precisa de  los  puestos y  la inestabilidad  del

persomal macional reduojeron a weces sy impacte” T

Ademas,  podemos  indicar yne  las  evaluaciones  revélan  también
queé ¢l problema mas grave de la cjecucion de los  proyectos es  la
dilicullad  que ¢xperimentan  los  Estados prestatacios  para fimanciar
complelamente los COsLD de Puncienanienia suplementarios
engendrados  par  les  provectes, debidos & sus etres compromisos
presvpuestarios. En T, la experiencia de los affes setemia mucstra que
¢% pricticamenie imposible que on provecto de educacidn alcance sus
phictives si las politicas seguidas en  ese scctur som inadaptadas, va

sigan tendencias pasadas ¢ sc inspiren en una wvoluntad reformadora.

Durante  los  ahes B0, Ias  caracterlstecas Jde los proyecios de
educacién financiades con el apoyo de  los  bancos  mullilaterales
evrivewanaran  baje  tres influencias principales; o1 impacte de la  erisis
econdrmiwca  muondial  sebre  los  paises  prestalanios, os resultados
oblentdas por los provectos de la déeada precedente y los trabajos de

mvestigacion  sobre la educacidn vy el desartallo,

Junio con comservar sus obpetivos de los anos 70 .en especial en lo
gue  respecla ¢ la ensenanrs  primgrin-, las  bancos  mweltilaterales
privilcgiaren el mejocamienls e la eficacia de los sistemas  educativos
dado el riger de las ebligaciones presupusstarias swrpidas de Ty crisis.
A esle efecto, los  provectes apuntan a  menudo a Feomentar glettos
cambios en Fas politicas nacionales de educacién, en Lo gue  rospocta
por ejemplo a la asignacién de recursos  presupuestarips o la cducacidn

0 a la polines relaliva 4 las becas de estedia. Ademds. Tas  cxporiencias

T FAURE, F: Apreader g Sor Alinnz@/UNFSCO; Mudrids 1078 p. 324 34
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pasadas llevaren 2 disminuir la mportancis  acerdada a clertes  Hpos
de edocacidn como la no formal. Las obligwoones Dnancieras obligas
lamién 2 considerar con mds prudencia  los  prayectos de  ampliacion
de la  educacidn y a dar la priendad a  la rehabilitacidn de las
indtalacines  existentes, a la  meclors  eualitativa oy al desarrollo

imsttioeienal.

Por otrd parle, los irabajos de investigacion sobre ls educacion vy el
desarcolln en ¢! mondo, destacaron el papel csencial e 1z pnsehanza
primariz en ¢l crecimients de 1a productividad y  su o elevada lasa de
rentabilidad  social. BEstes  resuliados reforzaron 1a proridad  acordada
por 1a mayeria e lox bancos vy fondos multilaterales a la expunsién v
el mejoramiente  cualialive de la  cosefianza, en  parficular oo oy
paiscs en las que alcanca s8lo 2 una fraccion de la poblaciin em vdad

escolar’ &

En fim, tenicnde en ceenta lax lagonas constatadas en el pasado, los
proyectos financiados por los hancos muoliilalerales toman mads ¥ mas
a su carge no sO10  las  inversioones  materiales e intelectweales, sino
ademis wna partc de las cargas recucrenees, iacluides los salacios  del
personal ¥ el compleo de censulwres  nacionales,  quienes  com

calificaciones ¥ cxperiencias similares. s¢ prefieren a los  exdranjcros.

Para fOnalizar, podemos concluir  qoec.  durante  [es dllimes  treinta
anas, los  proyeclos  de eduocacidn  [eanciados  por las bancos
multilateraleés cambiaron puces,  considerablemente. Comw rasgos

principales de csla ewvolusian Magoen destaca:

TE pp, T PSACHAROBIULOS: 1987 p. 7% ¥ 25
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- up examen gads vezr mds peafundo de la sitwacidm  nacional de a
ciecacidn v de la pelitica del pobicrno, cn el eontexta eccaondmico, socizl

y financiere del pais, previo a la claberacién del proyects;

-oun vieculo cuda wez mids estrecho entre las politicas ¥ [0y proyeclos,
favorecienda ¢! ajuste  del sistema  de  edwcaciin 3 la abligasidn

findneaiera:

- la expansiGn  gradual de les provectos a iodos los tipos, niveles s

insntuswnes de la educacion:

- la crecicnte  importancia de los objetivos de perfeccionamients

cualilative v de desareolle institucional:

la  ampligeidn  pradogl  del  financiamienty de  los proveedores  de
fondos 2 todas  lax  caregarias  de  gastos,  incluso  los  gastes  de

funcionamients v los  salarios” %,

A mode de canglusién podemas decir gque si las  fumas  inverlidas
por las foentes oo ayuda exterier en faver de la educacidn  spfrierom
uma  cieria bBaja despuds de les anos T cllo se debe eal wer @ lps
problemas  registrados  ea  este Ambito. Los  proveedares de  fondos.
ineresados on no limitar su accitin g avudar laz  expantidn coantitativa
e sistemas inclicaces y de mediocre calidad, se esforzargn por  ayudar
¢n la aplicacién de reformas cducativas, Despraciaduments, fstas, de
tas que se  esperaba  muchoe. estdn  muy  lejos  de haber dade los

resullados  esperadas. La evaluacidén de estas refarmas maostréd que 1a

T¥ vep Op. Cil: MAGKEN; 1992 P 25,
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mayoria de ellas se basaban en doctrioas geonerosas, pere cacentes de

realismo vy consideraban muy poco la experiencia.

Llegd tal vex ¢l momento de una plamlicacidn de la cducacidn  mas
modesta, cuidadosa de basar S0 estrategia  sobre las  realidades y  de
acluar con  prudeccia, a parftir de wona base experimental sdlida.  El
mélade de los proyectns pueds aporiar wuna coelriocion suslancal  a
gala nueeva léendencia del  planeamiestoe de la edocacidm. Tiste no o5 el
productn 4 ana  comStroccodn  anlelecwat  tedrica,  sine el frois de una
larga  experiensiz ¢n lox paises  en desarrolle. Lsla esperiencia oo
ensefia que, 51 hiegn se han sabide constowic escuelay pata acoger un
namer  erecienty  de alumnes,  los congcimientyys sebhre Loy mélados
que  permiten mejerat da o calidadl v T ehoiencia e Ll educacidn csein
muche mepos avanzades, Ystza guizas sea la razdn por la que én la
actuatidad los proyectos deberian tender a himitar sws  objelives vy sk
mcdios, ¥ A deodicar esfucrzos mas amportantes que en ¢F pasado a la

cvaluacién de los tesultzdos de la accidn® ™

“Iusrificacion par  la respuesta o necestdades o oa  lay problemas
prinvirarias en £l marce de la pellrica  educaiiva, defirivion clara v
precisa de los ebferivas, esemdic e o viabifided de las acciones v
inversiones  previsias,  fimitgcidn del perledo  de ejecucidn ¥ del
presupKestn,  Seguimicare  cuidadose  de le cfecucidn oy evaluacidn e
fox  reseliades  con vigas & fsacaer conclusfemes:  raler sow lar
CErFe e ST principeles efy terk proyecroy et cducacivn™ L,

Considerandg  las wendeneiat acioales, e puede pensar gue S¢

0 ppra un cooocimicnte wmée profundo del wema ver T MALAR: fe Plarificatien
de ' Sdgcasfen comme  procesge socipl; LUINESCOVLIPL: Baris |46
g1 Crpe C0; MAGMNERD 1998 p, 26,
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mantendrdn en el fulure come  waa herramiemia fundamental  del

dezarrelio ¢eondmico vy social.

1 1LA UNESCO OO ORCGANISMO BE COOPERACIHON INTRERMNACLONAL, LA

ACUTON PARA LA COOPERACION Al, DESARROLLO.

l.a UNESUDn  Darsclecisticas, Metas » Uoodicionupies.

Loz loicies. EI Acw {eostiluliva.

Diespuss de elaborar el Acta  Constilugiva  en 1946, la Conlercngia
preparatoria encargd a ). Huxley. {que seria el primer  Director Gengeral
de Ya LUINESCEN, la reduceitn de un documente sobro la concapeidn vy lu
realizacién en los programas de la UNESCO, de los ideales y objetives
definidos ¢n &b Acta de Constitucién., Tste estudio?? reitevaba  cierins
principios  tratando  de  precisar ¢l aleance del  programz  de 12
Organizaciin en el  futurp, Proporciond wna  notable aportacifén A las
primeras cmpresas  de  la UNESCG, y oresulla muy clarificador  con
respecto o la posterior accion de la Organizacian. Sin cmbargo, Huxley
ne lue seguide cwando considerd que e UNESCO necesvaba frasur e
geciin en wnp  fiosaffo,  ane hipdiesis yue  tiende o explicar  Jox
ohjetives v los fines de fa existecia Juimung ¥ que  puede  diciar, o
citpado  Menes,  sEperfr  ama  toma de posividga ante oy diferentes
proflemax. 5i me pasee una  comcepeidn filesdfice de exe fipe,  que e

permity chfocar las cosas desde wn dnico dngnin, la UNESCO correrd ef

B2 Ecre docuoicnto o ]:II.I|1|.:|-L'u.L11':I oo el Eimls: La UKESCLY, sus ncias ¥ suw Filneofiac
UNESCO: Paris 1947,
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pelipre de tomar medidus Jragmemarias, o incluse  coeprediciodas. Ba
tedo  case. le faliard el prieetpio pecior ¥ el clemenmio de inspfrociol
gque  proporcions  la creemcia en wwa  dociving genevel coferente™ 3
FProponia  pues, para  ba UNESC,  una  filosofia  cxentn  de  lodo
seclacisnia, que hubiera sido ¢omteario 2 su Carta y a su prapia csencia,
pera glabal v universal, basada en wo humadismo mundial. clentifice ¥
cvolucionista. 1. Huxley cstimaba necesario, ademis, que la UNLESCO
ggntribuyeye a la elaboracién de wun fonda comin de  tradiciones  para
ia humgnidad, coasidergda como un toda, v a elevar ¢l nivel medio de
la cdecacidn, de la ciencia v de 1 gultuea, de conformidad con una
concepeifn  progresivaments unificada vy una serie de metas comunes.
Sin cmbargg. numerosas delegsciones og  ereveron posible conciliar el
principio  de una Mlosofia  dnica, que seria de Ja UNESCO, wn la
diversidad de  ideslagias ¢ creencias®d. Ea el transcerse  de o Jas
sucesivas  reumiones de  la Confercacia  General  se  precisaron,  sabre

cite punte, las orientaciones de la UNESCO.

Después de que ol vigésimo Estade  sipeatacio  ratificase ol Acla
Constitutiva, €l 4 de noviembre de 1946, ¢ Ada eoird en vigor vy ol 20
de noviembre ge cclcbrd la primera reunion de la Conferencia Geoneral
en Daris, sede de Jla  Organizacidn,  Inmedialamenie  se  abrieron  los
debales vy suepid la oposicidn de dos corricnics e pensamientor  por
ena parte, los partidarios de la ideclogia vy, por ofrd, Ios defensores de

wud conccpta  téenice  de  la Organizacién® S, lLas  inmeerpretacioncs

3 ptadems po 4

B acp po 13 Conasiim peeparatonia deculis gee ¢l estodio de Inbiin Hoxley e
publicase comn  docmocnto  separado, firmadu ¥ considerade  coms erpecsidn del
punto de wisth  persanal del aotor

E5 o ejermple, el represcodamie de 18 Jodia, wantenia que 1a fwacitw esencial
de la UNESCD aehin sec lscar wna ouevi funoe de vida, woa aoevn cuocepedin ¥
bia nucva filssnfia que inspitasen R Ja bumaniskal.  EI representants  cel  Lilano.
ppunia 3] concepke necidemnal (segOn el owal la doice mambestucedn del espleito

11



contradictorias  sobre  las  finalidades y funciones dehmidas ca el Acta
Constituiiva, paldian flevar a la UNESDO a un eallejdn sim calida,  por
esto. € dehate dealégico <o reanudd en la sigwientg reunidn  de |z

Conferencia Gimeral, celebeada en Mdxico en 1947,

En esta Conferengia Geaneral  tuwvo lugar una Lnporiante
intervencién  del  delegalo  francés, Jacoues Mamaim, gue  influoiria
muche 2n 1a accién porterior de la Ocpanizacién, y gque, én lo esencial,
mantiene su aciealidad., Maritain  hizo  observar que <n ¢l babelizimo
del pensamiento  contemporinto, ne habia lugar para un  pensamiento
cypeculadive  comin, ni tampoeo un lengudje  comin, Maritain se
preguntaba ¢dmo, en  eslas condicionegs, seria posible wn acuerdo de
ponsamienta  enwre  hombres reunidos  precisamente  para  realizar ouna
tatea intelectval eomin, siendo Gama  eran  originarios doc civilizaciones
y cultwras difereates, ¢ incluse de familias espirituales y  dle escuelas
de pensamiente amtapdnicas. Veia para la UKNESCO dos opoiones: o 1aen
renunciar  a toda  fermulzcién e un pensamiente comun o0 de
principies  comunes,  contentindosc  con acumular dacumentas,
encuesias ¥ estadisticas o, por el contrario, "esforiarse  por  establecer
un conformisme  enificief de  las menres, definienda wn deaomincdar
comin  doctrinogl  gue, o medida gue ¢ disewra gobre €], correrfa el
piesge de disminmgir  haste  desvanecerse™ % Pero, observando que la
IUNESCO tenia una finalidad  practica, estimaba gwe & el acuerde cntre
lay mentes 21} padia efectuarse gsponianeaments sobre un

pensamiento  especnlaliva coman,  podia establecerse  sobre un

ex Iz iwelipencia), 1 oricstal, jars el goe ol ocipirite e5 o2 Ik over la Migica o
mmlncion, oz e B inteligencin ¢ wnpulse del corazém. El delegada de Yuogoslavia,
por &n parte, consideraba que «l postalade dol  Acia coostriwbiva, segin el cunl
‘|lAF  gewermas macel o 1AF Oientes e Llus  lenhees', era condcarin & Ta verdad
historics ¥ hucia impesible la contrbociép Je Ja UNESCO p la pez. Fo: R, MAREL:
La UNESCEY ea Perrpecifva; UNESCD: Poris; 1974,

2O L UNESCO: F9%8 oo Ja Linesca Nuevey  Horfzonres; UNESCOR Paris 1989 . 1-3,
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“pensaetierio  comtlin prderica™ 7 oo sole una concepeidn del mundo,
def  hembre ¥ del  conocimienla, sine  3obre la aceplacids o da
afirmacidn de un misme conjumio de convicciones. orenludas hacia la
accién. Reconociendn que costo cra poen, concluid  diciendo que “ere o
iltime  redwcte def acwerdo de lux menres™, ¥ que cTa Csmffoienrie pard
aprender ane gran obra™® Los dehales entre Jos defensores de una
concepeidn idenlégica o filoséfica de la Ocpanizacidon ¥ los partedacios
de  uaa  accién  practica  han  continuade hasta  hoy, manifestdodoseo:
unes  en  favor e wn papel prodomioantemente  deoldpico o éico, ¥
deseando gue la UNESCO sea, como gueris Jaime Torres Bodet, "o
corciencia  de by Nuavieaes Unfdas®, o incluse, scpin la Hrmula  de
oiros, Tla conclencia He fa humanfded™® v, otros, alemiéndose atie lodo
a su funcien prictica, Pero ao pucde dudarse de que la idea  lanzada
pur  Marilain, proponiendo  un  pensamiente  prictice  pmdn  y o un
conjuria de convicciones capaces de origniar s accign, ha trazado, de
hechp, 13 orientacitn  que ha  permitde a  la UNESCO prestar
importantes  servicios  esforzindose  por sansiacer las necesidades
coperetas de los Estados Miwmhros, ajustindese, al misme tiempo, a la

vocacitn ética gue su Acta Constitutiva le asignaba.

Desde entonces y hasts la actualidad, la UNESCO ha pretendido que
n exista nipgon cooflicto, aparcotcmente  al  menes,  onife su virgacidn
frica, su accibn en faver de la  conperacién  intelectual  internaciomal oy
ba  ayuda priclica y concreld que  pueda  prestar a los  Fstados
Micmbres. Desde los  primeras  agos  aparecc e los pIOyectds

realizados para contribuic 2 crear, desarrollar o restauwcar los sistemas

BT Jelem.
TR Tdem.
8% |dem.
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de educacidn ¥ las  inslituciones e ensefanza.  lay  inslituciones
ciemtiticas, bos museos, biblilccas ¥ servicios de  poformacién,  una
teiple preacupacian;, hacer frente « Bas tareas de roognstruceidn en 1os
paises devastados por la guerra -0 dar prioridad a las  paises menos
desarrollades-; buwicar solucioncs nuevas mediante el Intercambio  de
ideas ¥ do informacién; corrcpir  disigualdades asegurandey un mejor
cepario del saber. Tk esta forma se manifiesta  al misme tiemps 12
preacupacién, sin cesae alirmada ¥y wcentuada hasia  ancsire dias, de
correpir  las  desigmxldades  mis  escandalosas y de  esforzarse por
aspguear o reparto meds  eguitative  del  saber  {preocupacifén  flica
primocdial], establecicrdo  modalidades coneretzs  de  accién®® gque van
desde  la celebragidn de Convenciones. el establecimiente de
Recoméendaciones, |a difusifm e intercambio de adevas ideas, hasta la
aceiin uperativa, de ayuda directa a los Estados Miembros. Sc o auoan
asi, al menos en teoria. la preocupacidn &ica, el pensamienta ¥ la

accion, pilares fundamentales de la Organizacion.

Sin embarpo, el programa en sUu conjunlo s Mo S articula  con
cuidado. puede  llegar A censtituir un abamico de  proyoclus

vuxtapucstes  y  desconectados, en ver de  cooformarse  en uma

LA Er relevimie el hecho.  desde ouesicty  punte de wvista, e sULC las [TIMEEiLs
aclividades cle la UNESCO comprendieran no $6lo cofudios,  edcOesids,  rewniones
de  espesialistas,  formalacion e oricotdciones ¥ recomendaciones  (gue  sen e
instrumenios  mas  watweales de la conperacidn  intelestwal  interaacionall,  siwwe
tambido el imigin de oRa  Recivn sebre el tetreno. Deosde  bos  prioeras  programas
apyecen  oocymes  gur,  despuds  de wn eclipic & YeorE hastante  large, 1ban  a
crencoifEAr &0 lagar, o 4 ocupar un lugar wds amportaote, en la wcodn de da
UNESCO: las e 1n lucha contra ¢ analfabetismo, la educhcion pira fodos, 1A
erlucgeidn  para la  comprension  mternacenal, la paz oy los derechnes Jnanwes.  Es
nerable  gue R LUNBSCD laya  identificade  pan pronto Zonss de  accidn cuya
impurlancia  noech  s¢  ha  desmendido, ¥ que prescitese,  tam rAmdamenic,  un
phomies  amplisime  de  acrividades  diverses. owsio oo w0 basta gama de
modalidades  de  aplervenciin gile, ¥a @0 sus  comicosos, implicaban o conzesién
de becas. Tus servicios  consaltises,  los  iostromentas  oocosatives, ol owse de  Jag
compalencias de las orgRmgacimes o gubcroamentales ¥ la cressdn de
pussles  de  cooperacidn cientifica.
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coRsiTeceidn cuyos elementos se articulen unos con otros, D¢ ghi gue si
no s¢ procura el oexo entre los dislintes cotfoques, se corra el ciesgo  de
desconectar la accién concreta -Tuncidn operativa-, de las acciones de
reflexion  y  concepiuzlizacidn  -funciones  intelectwal y  &tica-. o que
demestraria se oo pertinencia, cuestiondndose el propie sentido de la

Organizacidn®t,

FPrincipios, ODjetivos ¥  Trogramas  de¢ Cooperacidn al Desarrolio.

Desde el punte de wisa de sus principios vy ohjetives, [z cooperacifn
para ¢l desarrolle ha e imaginarse, sepin la UNESCO, no como wng
transferencia  de meodelos extranjeros de  desarrollo, sine  "como tere
ropperacidn @ fende gue procire sarfsfacer v mds  exaciamente posible
las  mecesidedes v lay  aspireciones de code pais™ 20 Esto implica  no
exchuir de wingin modo las  transferencias  de  tccneloglas  debidamente
escogidas por los paises en  desarealla  interesados, esa couperacidn
apoyard ante ledo la accidn empreddids per los Estados Miecmbros o,
en  caxe  necesario, los  estimulard ¢ incitard  para que green sus
esirncluray vy formen  por  §1 mismos  sus  cuadros  ditectivas; e
desurroile s exddgene o ma e rada, No o se puede vealizar  plenasients

sik fa fermacidn y el desarealio e oy recursos  Wumanass  apclonples™?,

1 Rl promer BRirecdor  Geaeral, Julinn Haxley, mo ere contréeio a |a hspersion, v a
yuog ¢stabh cooveoside de que la UNEECO  podia  teocr wes Fmcida  oatalities  de
gr#m eficrela, suseitendo avciones o multiplicando  sus efectos o portir de  owdies
geoernlmenls muy  madestos  comee wp gootfaio, woh hrce n uma subvencian,

#T Resolucion aprraladda em la 270 aesién pleswrin el 13 e ooviembre de 1972
Yori Coofeccncies General. Besoluoioncs. 17¢ Hewnion; UNESCOS Parls: 1971 p. L,
T Jdem.
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Implica ademds, para la UKESCD, una  explotacidn  racianal e las
rccucsoy  nalurales segdn las opelones vy las  priomidades de cada pais;

50 INgereRglas  exlernas.

Sepfin la Organizacidin, la coocperacién para cl desarrello se ha de
dar en un pie de Jgualdad, respelando la soberamiz oy lp digidad  de
cada pais. Asl concebida ¢x, o la wver, "ol cumplimiemie de oun deber de
Jusiicia  social imteraacieasd, ¥ uma fuenre de  emriguecimignte mutun
an ef plame de les veleres fusanos™® . En realidad. la cooperacidn  para
el desarrolle, enmlendida por la UNESCO, no sigue unm senhide  dneo,
woivace: cads maciém. prande o pequaefa, uene algo que dar ¥y algoe gue

TeCihir.

la TUNESCO. sin dejar de atriboir a la accion operztiva |la  creciente
imporianeia  que  merece, no  ha  Jde descuidar sy [oncién de
instruments  aoternacianal de  cooperacion  iotelectwal. En  consecuencia
pretende  facilitar wa marco para la  cooperacidn  internaciomal  de los
especialistas en lus esferas de su competencia. Si la UNESCO ha e
contribuir al mayor  hienestar maternial de la Humamdad, oo por eso
deja de temct por misidn esencial favorecer ef desenvolvimicnte de la
personalidad humana. Organizacién de vocacidn Humanista, la UNESCO
tiene que concluit biem su aceion de progresn ¥ cemovacion  respetando
la dignidad y las caracteristicas concretas dc  ¢ada  cultera  nacional,
Fara elfo, trata de aumenuar so influencia moral mediame la fuerza de
Ya persuasion, el valor de sus ideas y el fomepto e un espinitu de

comprensiém  reciproca, porguc  considera  Tgie  actieade  solre cf

*3 [hidem: p. 105
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expiricn de los hombres, evita lox peligres de swooalfeaciin ya goe of

hombre ¢i o principte, o agente ¥ el fin de iodo desarrelle"™ S,

Asl, 1z UNESCO  mantiene las  prioridades gque ha  atmbuide a la
cdugaciin v a Jas ckencias  exaclas y  natoeales, sin porder de visea el
objetivo final de un desarrolle social vy colwral que abarque tadas  las
aclividades del hombre. Por cso intenta oanlener 1l inlegracidn em un
programs  unicd  de las  foaciones ntelecloales oy operativas,  sea  coal
sea lg fuenie de Ananciacisn de las acuvidades de que se ratc. The esta
torms se garantiza b autenomia de la Organizacidn y el respeto de sus
abjetivos constilugionales. Por eso, tambiln, atribuye importancia  al
enfoque interdisciplinario ¥ 1z las actividades intersectoriales que  som
mecesarios para  estudiar los  problemay cemplepos  del munde

contemiporinee ¥y coniribair 2 su solucion® f,

Diferentes propramas de la UNESCO copcurrgn al desarrolle  de  la
capperaciébn inlernacional,  regional o subregional, se  frata, cn
particular, de Jos programas  cientificos  interpubernamentales,  de los
proyectos regionalcs  principales y  de los  programas  regionales ¥
suhregionales de tnnovactom  educativa. Estos programas, cuyo arigcn.
en ulgunns casos, es anicriot a la aparicién de la nocidn de  cooperacidn
térmica entre paises en desarrollo (CTFD), tiemcn con ¢sla dblima  ona
catateristica comin, la dc fomentar la  cooperacidm  entre  praises que
prosentan  una semejanza cn fas sitvaciones v en las realidades. y wna
convergencia e las  aspiraciomes ¥y los esfuerzos.  Esta forma  de
COQpergeian que,  Como 1o demuaesita fa cxpericncia, resulta

particularmente  adaplada  a  las  necesidades y  expectativas  de los

b5 rconfercocta Genernl. Resobwcioonss: 155 Reumedn: VUESD0; Paeds; 19468, p.o 105
e Op. Cit; Contereocw: 1971 p. 107,
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Cstados  Micmbros  se desareella sl excleir ka3 copperacidn enire
instituciones de  los  paises  iedestrializados ¥ de los paises en
desarrolle, incluse regonul v subrepgionalmente. Por lo cemas, irata de
arrenlar  continuamente  ka realizaciébn  de  actividaees operacionales,
indensificar los mcdios gue permitan  allegar log recursas  fiancieros ¥
humanas necesatios wpara  elle, y  perfeccionar  las modalidades
preieridas de accidn, on parliculae cn lo que se tefiere a oy  programas
de formacedn. Bl conjunta de esioes  esfuerzos se nscribe dentro de una
doble perspoctiva de  inlegracidn:  imtepracidn  de  los  enflogees  para
logtar s colerencia  entre ¢l aspecto  conceptuval ¥y el aspecto
speraciopal de la accion de la Organizacidn: integracion de los mcdios,
sea cual sed fu QFigen presupucslaric ¥y GXITAPrEsupuesiaric, £On Miras

a parantizat la mayor eficacia global® ™

La Copperacida FEducaliva en el Amhita MNucipnal, Kepgionul “

Inernacianal; Lus Relaciones,

Sin duda, desde comienrns de fa amdadura de la Organizacién  han
existido inguictudes o dudax, en relactdn <on dos punios gue poO0OEn co
tela de juicio la capacidad de la UNESCO o la oportumidad de TECUTTT @
sus servicios. La primera cuestidn se refiece a como puede actuar cn ¢l
plano regiomal &n cualquict parte del mupda una {panizacion camo 13
UNESCO cuya razén de ser es precisamentc 1o umiversal. La sepunda se
refiere al peligro que puedc supener 13 insercidn  de un sislema de

coaperacidn regiomal em una  organizacion interngsional, lo que puede

*7 Fa:  Sezwade Flae o Plize Medie (7984-FOSTE UMESCO: Tatia) 1983, 4 xOh
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Favarecer la  interferencia  de  patses  extranjerss  en les  asuntos

regionales,

Estas inlerregantes iratardn  de resolverse en el andlisis que  sobre
el modeln de cooperacitn plantea la Qreanizacidn para  América  Latina,
No  obstante, fos  parece  necesario en esles  momenios.  aclarar o

precisar algunas cucstiones de carfcler general

Asi, considera la Organizagcida gue, entre la afirmacién de  Jas
especificidades replonales (wiricanag, lalinoamericanas), v la vertientie
de la wmiversalidad, que es lz vocacidn  de la UNESCO, ng  exislte
ciertamente  incompalibilidad alguna en ¢! plane de los principios ya
que, por wn lade, tedas [as  regiones  del  munde comprenden
perfectamente  que 0o pucden definirse, ¥ mi siguiera exisnir. coma o
sea parlicipandn en la vida de la comunidad iniernacienal ¥y, por olro,
la UNESCO, come  ella  misma  ceconoce  “ag  he  comfundide  hwhea
universafidad ¥ uwniformided, v basa  precisameare  su empresw  de
nrpunizacidn de lu solidavided de fa fumaenidad en ta cemprensidn el

respery de lu diversided de fus sociededes histdricas™ 8,

Ahora  hien, ne cabe  ocultar  gque  en algunas  ocaasloncs,  SE
mamificslan  diferencias, reconocidas  imcluso  por la Orgacizacién.  co
cuanta al plantcamiénte de Jos problumas ¥y a la bisqueda de sus
soluciones, entre k2 UNESCO y las auteridades regionales, vy gue surgen
las dificmitades consipuientes para la realizacidn de uma seciom tegional

coman?®,

% [ptoone Director Goneral 1373, UNFSCO: Parisp 19735 p. XLEL

5% pueden servicood de ejempln al reapecte la floafercocia de Dakar oselee l2s
jusliticas cientificas y la Aplickenin e |3 cicRcaa ¥ kt weonologls al  desarrolle en
Africa: o la Copfereocia 3¢ Mimstros de Edocacadéo gue e cebebrd en Maatabi on
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Por otra pané. ¥ en esie mismo scntide e caoperacién regional, la
UNESCO organiza cynsullas periddicas con awlgridades y organizaciones
regionales  dumanie la  claboracidn de los pragramas 2 corte plasn ¥
medio, con el fin de mejucar, teniende presente  las  conclusioncs  de
csas  consultas, ba  complementariedad ¥y la solidaridad  de  esos
programas, Por rasones de politica general, la UNESCO conpsiders gue
no puede renunciar a ayudar a sus Estades Mismbros a cooperar on el
plano  regiomal, remitiéndaxe en ese ardem  de  cosAas @ Tas
prganizaciones regiomales. Pero 12 muesira mas arrefutable e csin som
las  conferencias ministeriales repionales que 5 celebran
peridicamente en  su  seno.  donde  la especificidad  regional  puede
gxpresarse 4 desarrollarse en el marco  universal de la UNLESCO,
adem#s esa especificidad puede encontrar  precisamenle  en este
marco. las condiciones méas favorables para expeasarse vy desarrobarse,

asi al mepos e considera la Organizacidn,

De este  planteamicnto  teérice  se  derivam unas  comsgCuencias
pricticas  importanies, La primera de ellas €5 que, como la accién
regional de la UNESCO forma parte integranle de  su programa, las
decigsiones Telativay a las prioridades y objctivos de esa acciom  debon
ser adoptadazs doc un modo  toralmente  indcpendiente  por loy  Grganes
competentes  de la  Organizacidn. No  pueden limitarse a reproducir
pasivamente un plan & Un programa 8 stablecide por una  auteridad

sxterior, Mo cabe nogar gue la UNESCO pueede, ¢ inclusa debe, lencr £n

1968, ambes  cudvocadas  conjuntameonte  per  la DNERCO, la OUA (Draamizacicn
para Ia Linidad Africapay 3 la CEPA {Comiziit  Erondmiwca para  Afneca),  Las
dificultades  pluntendas  en el rems e estan reunieoes,  (Ucron soperadan
posleriormenls, cxisticado oua estrochs  cooperacion de T4 UNFSCD en Afoca en
la actualidad. Wor al respectn: loforme del Dheectsr Geacral 1973 UKESCO: Parg
197, p. P8 ¥ o=
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cuenla  las  informacioncs, rceflexiones, opeiones ¥y COMPronIsos  gue
extén en condiciones de propomerle  varias organiracodues  pero, 8N 305
catas como en todes los demdas, piensa que ha de conservar su plena
Likeriad de apreciacién, FP opapel de la DXNESCO, segin la mizsma, #o
comsishe., &M suma., cp properciomar el complementa  de  recwrsos qQue
pueidan aecesitar las organizaciones regionales para llevar 3 cabo  sus

proyecios.

Por  dlumo, esa  aulonomiz  gue  rige la programaciién de 503
sctividagdes se aplica también & su egjecucidon en ¢l plane regional ¥ en
tadps los demas, tanto por razones e eficacia como  por rtasones  de
ptincipie. En  efecte. no se debe confundic la  coopera¢idm con ese
reparte total  de  las  respomsabibidades que, con  harta  frecuencia,
degsemboca  ¢n lilubeos  y  co AcChOnes irrcalizaliles. Estas
congideraciones  se  aplican  de modoe  muy  especial, a  aperaciones
complejas come san par  epemple. la preparacidn v la organizacian  de
conferencias guberngmentales o de proyuclos  experimentales. En o tales
cases, & biem  puede ser muy  Gtil, ¢ incluse necesatio, conlar  con
colgburaciones exteriores, Jla  tresponsabibidad peneral de la  concepcidn
v de la realizacién, scpim la UNESCO, debe seguir estando cn masios de
una sela organizacién, y  las  demds parficipanies en  esas OPETACLIONEAs

han de limitarse a desempenzr un papel consultive o aoxiliar,



Lus Proyeclos  Principales o W firientacion de I L ES0

La Conferencia Genseal de [a UNESCO en su Reunién de Maontevideo
de 1954 delines los  futuros  programas  y  la oriemiacien de la
(rganizacién, Ya e¢n Florencia en 195D, la Conterencia General adopta
un  programa bAsice gne constituye wn primer esfuerze encaminade 2
determinar las  faress  principales de o Organizecion.  Aunque, el
comjunlo  de las definiciones y  diregtivas gue en ta  Resolucidn  de
Monlevideo zpoarecen'?9  dan testimonio de una reflexidn mas
sisteméitica ¥ a la ver dv uma inlenciém mis concreta, En o realidad,
podemos decit que en clla se afirma un pugvn conceplo de la accifm de
la Organizacién, considernda no sGlo en si misma sino lambién en  sus

relaciopes con los Estados Miembrost 7,

Cna de laz  jpnovacienes mis  significativas  de la  Qrgamzacidn
consiste en Ja ereacisn de los  llamados Cproyvecitos  pringipalos’.  Estos
proyectas conslituyen, en  realidad, el desarrolle logico de acuvidades
emprendidas  cen el fin de¢  alcanzar  civrtus  objetives  csenciales
propuestos por ¢l Consejo Ceondmica y Social de [a Drpanizacidn de las
Nacienes Unidas, ¥ expresamente indicados por la Conferencia  Ceneral
de Ta UNESCO. Se wata de  actividwles coordinadas cuya amplited debe
ser suficiente para que se pucdan  obtener resultadas  sustanciales  de

orden practico en la selucién de  prablemas  importanles. Asi pues, la

LU0 yange:  Conferencia  Ceemeral.  Resolugiopes; 3% Reunsdn.  Besolueidn: 1V
Momtewnten; UNESCO: Paris; E95A.

101 para bacor mas csplicia este afirmacidn. basts  recorder o des decumenios
aprohados pos la Cooferencia Genesal gque sirvieron de base ® ta Resolucido EY.3
mencropads,  esto os; el Informe sobre  la Rolorosa de Ins Programas  Jutwons
sometidos  pur el Consgn Bjecutive  [BC/PRGASL y o el Informe Aot Cepnts
Consultivo  del Programa ¥ Presspueste de la Cowfercacia  (RCFRUDIZ Méase: 80
RFesolaziones, Anczo 1D Apéndice H.
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inpovacidn mas caracteristica de este nuevo concepte de la accifn de
la Organizacién, es la disposicién, camy hemos mencionado, gue preve
la inclusids  de "Provectos Principales™ en el  programa  fuluro:"fLes
Proyecres Principales son aciividedes especiales escopidas entre lox e
uitd esfern prioritaria, Delen ser de mogmitvd  suficienre para producir
ed determinade  plaze,  resuftedos  constderables v prdctices  pare g
sefuecian  de  problemas  importanres; por lo general  ertrofiurdn o

codperacion de diversas  diseipfimas™ 02

A la wista de esta  deflicieibn, parece convenieale, dade  nuesiro
proposite, una  exposicidn més dJetallada de cada wno de los  términes

principales de la misona

- Los Proyectos Principales deben  situarse en una  esfera prioritaria.
iué  problemas debian ¢scogorse entre los que se presentaban  de
manera inmediata  y  apremiante a2  los  Estados  Miembros de  la
UNESCO?. La eleccifin Jebia por supuesto recaer en aquellas materias a
las que |z Confereacia General. en 5o rewnidn  de 1954, decidid
conceder  una nporiancia particwlar.  Esla ¢%: enschanza primatra
oblipatoria vy  graluita; cducacion  fundamental; tensiones raciales,
sociales e internacionales: mutua apreciacidn e los valores culturales
de Oriente y Oecidente y las investigaciomes cientificas para la mejors
de las condiciones de vida.

- Los  Proyecilos Principaies  deben tratar dec problemas comprendidos
en  e5as  esferas.  Por Cproblema’,  gnriende  ia UNESCQ  situacioncs
cancrelas A las  cuales importa poner  remedio  em determinadas

socicdades. Por esta razdm, toda propuesta de Proyecte  Principal  debe,

L2 pin- R, MAHEL: Lo Penyeetos  Priocipales™ et Crdirresr Ao o Daeseo: Vol l,
n* 4. Pecle: 1935 p, 3-0.
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por la tante, comenzar par la wbicacidn del provecto al cual sc refierc,
offeciendn del misme una descripeidén precisa ¥ exacta,

- Deben escogerse  problemas  imporiantes. Logicamenwe,  cxisten
numerasus  poatos  de wvista  desde  los  cuales  puede Juzparse Iy
impartangia de un  problema. No chslante, ciertas  consideraciones
prevalecieron en los debates gue sobre dicho asurte tienen lugar en cl
zeno del Comité Conseltive del Programa y Presupuestal®. Estas son:
ntery de paiscs de que se irata, es deckn, pomers de paises que tieng
Manteado 21 mismo  prablema;  incidencin del problemz  sobre  lag
condicrenes  de  clase, de  os Brupns ¥ de  las  poblacignes memes
favorecidas: ingidenciz de los problemas sobre  las dispasicioncs de Las
puehlos a la ¢omprensién vy Ia couperacidn  intermacionaices,

+ S rata en sy mayoriy, de  problemas cuya complejidad  exija g
mtervencidn  de  varias  dlisciplinas  distintas. g tntegracidn de  estax
diseiplinas en una sola aclividad rigurosamente  unificady constituye
una condicitn indispensable del Exita, Aungue no es necesaric bBuscar
= priori proyectos que  abarquen  varias disciplinas. DEs  convenientc
anigamente  recordar  guc Qo problemas  deben  soer cancehidos
primeraente  en sl mismos, fuera  del plan que  censtitola, en gl
momento, el wrmazén del programa de la UNESCO,

- Loz Proyectos Principales son  concebidos ¢ome  arciones praclicas
gue tienen por finalilad meperar  sitvaciones conceelas,  Deben PuCE
describir  1as  realizaciones que sc le  sedalen  come uhjctivos v  las
medidas 4 tomar para conseguirlas ¥, ademds, especificur qué  se  hacc
¥ cHmo % hace.

- lLos Proyectos Principales han de ser de unz amplitud wal guc  los

distinga del reste de  acnividades  especiales  quc Fgucan oo el

103 Para obteoer wis oformacion sobre Los debates al respegie de los prohlemas
planteaclns, ver: Op. Ci Progrema ¥ Presupoesins 1954; po 35
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programa. 5e trata, en definitiva, de idear un esfuerso cabal gque esté a
la medida de los problemas cuya solucidn se procura enconirar,

- Por su musma ampliod, los Proyeckos Principales noe puedan  ser
encerradas  aeolra del Jimite de dos anes. Sews, ocho o die: anes, el
Proyecte  consbtoys o liedee en el tiempo, cuwalguera que  sea  la
turacign varmhle del mismao y coma S8 presenia a  la Conoferancia
Generall 9% T amplitud de los Proyectos Primcipales  hace  gue 5o
realizgordn reguiera oo sole mas Uempo, sioe sobee wedo, muschos  mds
recursos de oy que dispone la TIWESCOY para las empresas gue lleva a
cabo  hasta of momentn. Parpre gvidente gue 1a Orgamecacidn delwe
destinar  una patte importante e sus presupmesios A esaf poveclos.
Ademis. ™Mos  fondey  deberdn  yer  sumimisiredos per s Esredos
Micmbray, va s frote e Esrador fareresiados dircclamenie oR A
empresa o de Fetados gue deseen confrtbinir o sp realizocrdn mediaine
pagas  ordingrios™?% Por  Bstades  directamente interesades,  se
entiende. a2 los Estados en cuyo termilorio s pone  en glercidid un
proyecte principal ¥ gue son, por lo general, benghciarox dicectos  del
meismo,  Esta  participacidon pucde  asumit owanags fermas: dinero,
especies o servicios, Ademds, "l Uwesco pedird fambién wicrcer wma
aceidn coprdinadora en las relaciones bilaterales ¥ multilioterafes  emire

leee Exrodosmidd

Vemos, pues. gque los prayectas  principales no se conciben sine &

base de un  amplin  gsfeerzn de  solidaridad  internaciomal. Por csta

I04 Ep efecin, Ll adopewin e on Proveets Principal por 18 Coofurencin  Gemers
acamea pst eete la edopeiin e principio de o los orfdioes  que habrin e ser

inclujdos eg Loy Rrespmesing de Insx ﬂjefti:l:"iﬂﬂ Tl ancieras pmtcr:iumi. Ver: ﬂ'].‘l-
Cil.; Cronice de la Dacscer 1955 p 5
L3

[nforme del Comite  Copsullive el Progrmon ¥ Presopuesto; pérrafo L1
UNESCO. Parks. 1957, p. 5

1% 1qem.
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tagdn, pard  la  LUANESCO  es  tan polilicamenic  descable coma
financieramente aecesatio que los Dstades no  beneticiarios aportten a
la ejecocitin de dichos proyectos, coninibuciones  yoluntarias gue  sean
lo  mdis  penerosas posible. Bl sistema de  contribuciones nacionales,
axtranjeras, mulbilatecales o regionales & internacionales no debe
cansiderarse camu un dispasilive  purameente finamciere. Dicho  sistema,
caracleriza, oo reglidad, la naturalera misma y el sentido profundo de
los  pooyectos  primgipales.  LEieclivameate, unl  proyecto  principsl  sélo
puede  congebicse ¥y lence significacsdn & repeesenia una o simtesis  de
distintes  esfuprzas, npacignales o internacionales, que  se  condicionan
mutuamente. Este ps, Al menps, ¢ gspinlu de Ja (rganizacidn al iacloir
cn sus achividades los proyecios principales. Es decir, para la ONESCO
la basec, la coadictdn sing gua non de un proyecta principal es el
esfuerzo nacional que, como  guierd gue sea, Comstiluye loo eseacial. Mo
puede prescindirse de £, ya que sobre &1 ha e arlicmlarie indo 1o
demis. Esto es, en Jo guc A la Owpamiragign se refiere, s bien su
contribucién  financiera s, scedn  toda  probatilidad, 1o mis modesta,
es sobre ella gue recac ef papel doterminante de pencebir v cealizar
ega slntesis de la inicialiva naciomal ¥ de la ayuda extranpera, pues s
ella, dicha sintesis no pucde proscntar en wn mesmao prado,  creemos, ol
tas  paramtias  lécnicas de eficacia m ¢! walor maral  de una

imanifestacitdin  desinterstada 4o solidaridad.

Tal es la nmacién de los proyectos principales cuva cjecusidn en ¢l
cjereicin DTEsUPUEsEET I 1957-1953 BS capaz de transformar
notablemente, como snunciames, la fisonomia del programa, a la vez
que  abrit puevas  posibilidades a la o oaccion de la UNESCO.,  Pero,
probablemente ¢l éxite  de oy proyeclys  que  en @sle Momento

programa la Orpanizacién  descanse  principilmente ¢n dos  candicwones
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¢senciales, Por una  parte, conviene gque  dichas  prayectos iraten  de
problemas  acerca de Jos cuales la (hrganizacidn wngz wa anlecedentos.,
¢onscguide  asistencia, realizado  esludics y  experimenios, ¥ adquirido
¢lerla  praciica. Por  olra, es  también  precisa guwe los problemas
prescoten  un o inlerés  especial  para  determinada catcporia ¢e listados
Miembros, asi come un interés moral general para ¢l cenjunte de la

calectividad intersaciogallP7

4. LA COMIPERACION EDUCATIVA BN AMERICA LATINAL

Tendencias  del  Desacrallo Socia-FEeondmito #n Amdrics Lutina,

Cividiremos ¢l amdlisis  en tres  grandes  periodes, los  gue  nos
vcupan, & imtenlacemos  dibupar los  escenarios posibles para la década

e 1o nowenty,

Ln vl perioda eeangmico que s¢ extiends cn los treinta  afios  gue
van de los sosenta A los noventa, el producto en América  Latinn se
gquintuplicd v ¢l producte  per  chipita, por lo menss, e duplicd.
Caracieriza oste periodo una economia  bdsicamente de  sustilbocion  de
impariaciones ¥ ¢l crecimierio sostenide de la  infracsiruciura, oo que
otorga al modele de desarrollo social caraclerisiicas como ¢l gumento

del consume popular en  los  bienes de  primera  necesidad, ¥y el

10F & wore respecta el Dirccior Gencral divige 2 los Fslades Mismbros wna onriz
circalar,  solicilapde  sugeremedas v Iods clase  de  anformaciones soseeptibles de
ayudarte primerd eco la seleceidnw v Teegn en la elubeguendn e Tos proyectos  que
soi soatictidos  posteriarmenle a la Conferencian Geperal. Micha carda e Ademds
enviada, al wbptlo e obiemer s wopimdo, & e Mpceomes  Umidae v R los
Organisomes  Espoomlizadas,  asi o come a0 Jas nrmonizacioness internacionales
gubcrnamemales ¥ nw  gubormamentales, quee  colaborsn con @ UNESCO,

117



crecimivnto  de  la  infraestructura, orientada  desde el Tstado, que
produjo una  ampliacién  réapida  con los servicies  basicos  como el

sanearienty, la salud, o la educacian,

Lo lo demogrifice. las caracteristicas mds  sobresaliantes feeron el
ripido descenso tanin de las rasas o mortalidad, come de las tasas de
fecundidad, wna Tuertc  urbamizacion, un  crecimiento impactantc en [a
eiperanza de vila ¢omo  consecucncia de les faclores mencinnados y

un importante crecimicote de fa poblacion en edad de trabagar.

fa transicifm social entre dos afos 60 v 90 sc puede caracterizar
theicndo gue, en la mayoeria e los  palses lalincamericanos, se pasa de
spciedades agrarigs rurales a sooicdades mds urbanas e industriales.
Por supuests que hay paises come  Argentina, Chile, Urugoay. que con
anterioridad  habian  tenido ¢n el campe  demogprafico importanies
descensos en tasas de moclglidad ¥ nalalidad v también  significatives
crecimienings en su urbanizacién, por la gue se  encontraban en  wna
segunda  fase.  Pero socicdades  como Perd. Colombia o toda

Centroamiérica. inician, em ese perfede, esa fransicion dempgrifical ¥5.

Hay wun increments imporlant: de Ja tasa de allabetismo v de o
niveles  promedio  de  educacidn  asi cemo  de las  politicas seciales
dirigidas desde ¢l Estudo a este sectar, Lo anterior, zen qué redunds

¢n  1étminoes  socioecondmicos?.

Inffevd en owr descenso de e neupacidn en o Jos  secrores FrerRn o

MENRAles, #R wR Crecimiente  del emplen  en loy Seclores  menwpales

10A CERSTENFELD, P “Tendencias el Desamrello Roomfaoicn on Amdrica [ikina®;
en; Qsori, 1. @ Fdvracide de Adwliox ¥y Democracial Tul. PopulaDED Maded;  1990-
p- B394
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secundaries ¥ terciarfox ¥oen  los secrores  ne mamkales, Grre
cargeteristica de este perlodu ey e Importaaie Parlicipacitin de foy mdy
cuprcitodos en fus acrividudes e mayer  producdvidad,  riinmacidn  gue

£ dos perfodios subsiguicmes we ocurre de la micem JormatL B,

l.a educacidn, ©n este periode, es un fuerte elementos de movilidad
sacial, via ocupacidén, Ese fenémeno y ese ol gue cumplic la educacidn
en el periade al gque wos eeferimos y debido 2 atros  factorcs, no se

pudo desarrollar cn ta década del 20,

Bsta  breve sintesis gue  scabamos de  realivar, poede dejar  da
sensacitie de que el periodo B0-20 5 un buen perivde para Amdrica
Latind, lo que no ex  cxactamenic  asd. Habitvalmente, se  ticoe  La
tendencia @ pensar qwe todo pasade fue mejor, sobre toda cuando se
rescalan  cslos  indicadores, que  ¢n su mayerix  preseatan  signos
positivos. Pero dewds de cllos  quedscon  sin resolver problemas  muy
importantes que la ddeada del %0, ilamada de la crisis o lu década
perdida, ving en gran medida o agravar, puede decirse que me  planted
problemyas  nuevos,  sing  que  prafundizé  les gque  habian  guedado

fatenles  ¢n décadas pasadas.

El modele de desarrolle ofiginade en estas (cndencias s¢ caracterizd
por un crecimiento desigual en los sectores de la economia a parlir del
pracese do inversion tecmologica, debide a2 gue ésia, principalmente, se

coocenitd en [0y scclores arientados 4 incrementar da BXPUrtacidn.

Pe ahi gue las ventajas que dicho peocese transficid a la sociedsd,

sdlo se evidenciaron en algupos scctores de la misma, gue eran lox que

109 Ihiden: p, 54,



vstaban  vincelades A los  sectores  ccomémicos. La  politica  secial
expandid  la educacidn, los servicies sanitarios, el lransparte ¥ olros

SETYICIOS  DALITLS.

Respecto & lu posibatidad de cada  actor  social  de  penerar  su
capacidad de  satisfaccidn  de  aecesidades  bésicas, por la wia  del
emplee, esluve  presente sélo en los  sectores  sociales que cslaban

vinculados 3 los sectores ecandmicos de punta

En consecuencia, los lres preblemas mds impertasles que  guedaron
latentes en estas tres décadas locron: Ea desigualdad en la distribucidn
det angresa. en la distribuciin oo oz beneficies; fa persisiencia de I
pabreza;  la subsistencia  del  swhaprovechamiento de  fa fuerza  de
irabajo. Estos tres aspectos son los que se indican come  caracleristicos
ile 1a década del B0, aungue si sc observan las cifras del periedo 60

B} se detecta que ya estzban lalentes.

En el periodo 30-B0, por ciemplo, el 40% mas pobre de  América
Latina, sblo crecid su participacién con respecla de! ingreso ¢m nuenos
de un 1%, v el 10% mis rice, lo descendid en um O6%, La pobreza
dbsofula dentes de este periodo pasz de 112 millongs de pobres on el
afin P90, segdn cstimaciones de la CEPALLIC 4 130 millenes en 19840
Ble eslas gifras ¢ deduce que  los  pobrgs  se  incrementaron en 18

rmllenes, o gque da un crecimiento de on 13% cn [0 afos.

El otro aspecto que acompatd @ este fonémeno de pobreza abselula,
signiendo  las  estimaciones  de 1la CEPAL, fwe wn cambio e In

distribucion  espacial de la pubreza que no fue producto  del  raslado

VI [hpdem: p. RO-SRL
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solo ¢e los pobres, sina también dentro del proceso de  urbanizacién
mengionade, lo que tiene importacles  consecucncias en la década  del
80, Ta pobreza rural gque estalva ¢en ¢l 6% baja al 50% v la  urbanma
erece del 42% ab 49%.

Kespecto a la fuerza de wrabape, esle periodo se cardcleriza por  wnu
fucric  absorcidn  de  Ja oferta de soctores  produclives, y o seris
meoherenie  eacormirar olfd iigacion ¢n la medida en gque hula  wun
proceso de sushitucibn de Impaclagioncs Yy un o procese  de  Creciemienis
de las expodlaciomes; crece ¢l producte  lante en Ermines globales
come per cipula. Pern hay  subemples  persistente y  ese  fendmicoo  se
dobid a que el rmeremento de la fucrza de trabajo en  ese periodo fug
muy fuerie, praducts de ¥y a pesat de esa transicion  deswogcifics wva
senalada. La pohlacidn en cdad de trabagar crecid a una tasa promedio
de 2.3% anuyl vy eyo condicionz cualquier otro crecimients. Lo origind
In que en sn mamento se llamé uema absorcidn creeciente de fmplen com

subemplen  persistente,

Asi Hegamos a los 80 gque coama  sabemos  prosentd alpunas
caracteristicas ¢n ¢l campo econdmico muoy  significativas, Bl principal
cicollo aparerte fue la reversidn de los (ejos del  sector  exterpe  de
Amdérica Latina, lz que durante todo ese periodo recibe  capitales  deb
exierior, debide a que con aguel crecimdents la tasa de¢ shore ema

considerable, dungue nuncad fue seficiente la de ahorro interno.

La crisis de [os B0 se caracieriza principalmentc, cotrec Ofras  Cosds.
por una crisis del Mnascizmiento  del erecimicnto, decrece la entrada
de ahorro exlerue ¥ comignza A tener SiENe  negativo, o sea que hay
sahida de capitales e América TLatina: adicionalmente e delerioran oy
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precias de intergambie, a ko que e ageepe ol pago del servicio de fa
devds  externa, Todo esto en we macgo  Je teduccidn del comercio
exlereor, pargue  muches de los palses que comercian  con América
Latima,  hicigron  ajusies  en  sus  econemiss ¥ aumentaron su

profleceionisme  econdmicol L

Ee términos de cifras, esto implicd psra Amfrica Latina  en el
ambito inlerno gue o] prodecia s¢ habia quintuplicade, le gque die una
lasa promedio de crecimiente en aquel periede del 45%, en el primer
afio, 1981, baja a 05%, para loepn pasur o tener signo  negativo. L
producto empieza a decrecer on ueg tasa de 1L 4% al afo siguiente, al
2,4% al owo afio, y a la mitad de los 30 sc comienza o recuperar para
Amértca Latina. Ea definitiva, tenemos que s regidn sigue creciendo al

0% duramte el reswo de los ochenta, ex deogir. no sc recupera s nivel de

produociot L2

Far otra pane, disminnye wialmeole |z 1asa de creacion de  empleo
come un  indicador cdpide de Ta cnisis, Crecid el desempleo, crecid ol
subemplea, ceecieron los cmpless de bzpa  productividad o el llamade

seclor aeformial gque crecid um 30% entre el afie B0 y el 35

.2 olra caracteristicn de |a década fuc el descenzo  fuerte de Loy
IMEreses  on términos reakbes, producto  de  varias  circumnstancias: al
decrecer ¢l emplee, guicnes  ingresan  por  una esirategia tl
supeTvivencia 3l mefcado  de  (rabajo  -mujeres ¥ jovenes-  reciben

ingresos  nominales; por olre  lade,  come  las coenomtias e

1L] QOLIVARES. M. G Andlisis dv a5 rendencins  acfuster de fn edwcacidm e b
Fegicn ¥ algimes elemiendos exicnidgacos pare e desoreolla CINTEHPLAN; Yol o
3 Yenezuela 9D,
122 phidem.: p. 92,



desequilibran, aparecen los fendmenos de  inFlacidn  gue ripidamente
crosionan los ingesos neminales de estos seclores. Comjuniamente @505
Ires  fendmenos hacen  descender rdpidamente los  ingresus  teales  de

laz famitias, ademds del propio salatio real

Asl, la economia empleza A decrecer ¥ eso  transforma ¢l mercade
de trabajo, deteriora las ingreses de los  hogares. o que leva a3 Ia
pobreca. Pamy ol ano Bb, la pobroza, sceln estimaciones de la CEPAL.
alcanzaria a 16 millones 1o gue significa un aumeota del 25% cn 6

dilds.

La fuerte megracudn del drea urbama en mueehos de bos paises de la
reguin, asociada # la falla de poder  adquisitivo, ingotpord  contingentes
de pablacidn en condiciones de vida donde la infracstroctura fisica no
exfaby dhisponible, ¥ no habia recucsos para brindarles; por lo tanto. se
tuma también wna pobreza  por  insatisfaccidén em el 4ren de  las

necesidades  principalmente.

Desde el punto de wvista educarive, se revierte el proceso  pasitive
deel periode &0 al B0, que se carscterizd  por la ampliacidm  de Lo
servictos  de  educacidn,  influvende  e¢n ¢l importante  descensd  del
analfabetismo y crecimiemto e las tasa do matricula vy asisten¢ia. Do Llg
década del B0. en cambio, aumenta la desercién  del sistema  educativo.
tanto en ¢l nivel escelar comg en ¢l nivel media. Exles  tieng  wvarias
explicaciones ¥ wia 3 seT own fenomeno que condizions oy 90, Taos
Jovenes ke aocorporan mds rdpidamente al mercadn de trsbaje vy eso
les plantea  un  <hilema, porgue lenem que  harer wna  opoiden entre
trabaje o educaciie . mis temprana edad de la gue  seria deseable,

Tadn  este va  acompafiade de un  descense  de los  pastas  de  los
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gobliernos en servicios sociales. Los pobiernos, o bicn  deliberadamente
recdujeron ¢l gaste por  las conoovdas  politicas de ajuste, o bien fue
debide a la capacidad de pgastar por la via de gque la inflacion se les

valvid incontrolable! 12,

Toedoe 1o anterior coaforma  wn conjunte de elementes  que
condicignacin, en el futuro, el crecimiento econdmico y el desarrollo

de lasz tsociedades lalinoamericanas.

Azumazs Conslderaclones  sobre  Edwcdeidn v Desarcollo on Américwn

latiny.

En geoneral, podemos decir gue, en omayor o omenoer prado, la idea de
fonde de los  proyectas  poeliticos de los paises de la regidn
latinoamericana ¥, consecugntemente, Ins mados  de  organizacidm
econdmica v social de las sociedades durante el peciede analizade han

estado impregnados por la idea del crecimiental U

FPara G. Vega, "wna esirategpio  de  desarrelle unificado debe ener
como morte la idea del crecimienate; pere de R creciphienio qic eIE
sfectfvamente af yervicio del fombre en sn imiegridad, xegak Jerargiila

de  neecesidades  mmaieriales v oae mederiales™ Vi Sin embargn, en la

T3 UNRECEN Fvolucidy v Bitaacicdn  Aczanl de dn Bdacecidn oo Lpdinoomérion el
Suglallina; Mednidy 1977,

114 pa  copsclecizacifio sbe]l  oeodelo deb capitalisme  desacrollade  presenta M.
EAPLAM: Madelor  Muordizlex ¢ Parercipacida Focial; od; Fondo de Culinrs
Econdmica: Méxce, 1974 p 5577

LLS 5, VEGA:- Afgumar  porsiderecionss  sobre  aparginalidad v edacacidr;

-

CINTLERPLAN,; DEASIMEESTD; Yol n* 3 Carsces; Yoenczwcln: 98B po 35
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actualidad, los modelos sociales vigentes y gran parle de la  teoria
ccondmica  existente  plantean. comop indicamos,  una idea  de
crecimicnie  come  la légica  central el sistema social ¥y eomo su
ideclopia legktimadora. En este sentido, ¢ crecimieato  es  constderadoe
coma  wun proceso indefinide  © hmilade, coma oun procesn
cnidimensional.  unilineal, como  wn  meiv v como un bin

constituvéndose de este modo e una ideelogia ¥ En und estrategia,

C: cierto gque iltimameste b3 teoria ccontmica bl recenocide que
los factores de orden  socio-cultural vy politicds  son  deferminanies  en
las procesos de crecimienlo econdmice de cada sociedad. For  ejemplo.
sg piensa en la necesttad  de  definic ¢ Jwplementar  politicas  de
redistribuciGn de fos ingresps para el logre de un mavor  croecimicnio.
Pera, na &8 menos  gierts  gue en ¢  memesle  de  plantcarse 1
necesidad  de  estructurst  planes  de  desarrollo unificado, los  niveles
politices v de plapificacidn ne son capaces de imserwmtemiar  polificis
de desarrells socto-culturgf gue sadsfagan loy  Drereses ¥ aspivocioaes
e luy  Rayorias, La erpficacidn e g5Te fecho reeice
fundamemtalmente  en el desvenocimienrs, & nalvel tedrica ¥ pracete,
de lay copracteristicas de los  sujeros  gne se pretenide Beneffciur ¥ del
dinamisere v complejidod de  lux  procesos de  cumMie  econtmive ¥
sacial  gque  exipen.  wmny o merde,  soliciones e prredNcid gucomo
admiten  comsideraciones  profuadns  de la realided  que  se prefende

afeerartlle,

Ll Hpo de raciomabidad gue se ha venide aplicando, imbuida en Ia
ides «¢ei crecimiento, ha tendido cop  la  pricilica a  reconacer 1as

varighles  sociales  ¢omu  categorias  tesidevales  de  lox procesos

L1& Thidene: po 36
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econdmicos, perpetuands el cuddro  jnstitucionw] imperante ©n estas
sociedades: “Ea efecra, e5 evidenre gue en fo mayoria de lax sociedades
de  América Larina, &  ceadro imseitncional, ey decir, o confumie  de
argaftzaciones  seciales ¥, dr wm moda pemeral,  fe cwltera,  han
favereeidn fo existencia v permanereie  de fdrmglas de dominecidn
moediante fos cuales sdlo wna  minorfa, las  Slees dirigedres  (pafleicar,
teiaicas o burocedticas),  pueden  efectivamenre FEpraseirar suy
itereses ¥ farisfecer sus meeciidoades, en ronte gie & fa gran maverfa
de lg poblucidn y. muy especiolmente, a lay  eriremadasents pakres o

marginafes se fes nicga en fo prdorica tulex derechas™ 17,

En el plane organizacional, dicha minoria se ha apropiadn de  los
productes de las actividades a través de la identificacién de los  fenes
orpdfizacipnales ©on sus  propias  especilalivas e  interéses, 3si come ol
de los medios racionales para alcanzar esos fines, con la wtilizacién de
los recursps gue mayacrmenre  sitven para cl lopro de sus  aspiraciones.
Del mismo modo, las élites dirigentes han legitimado sus posiciones de
privilegio haciende prevalecer sus  ideas, actitudes y  comportamientos
a oivel de la cultura, lo que [ogra A través del control de  los
pringipales mecanismas o Tecursos de poder de la sogcicdad, siendo los
fundamentates: ¢! contrel de la educacidn en s sentido amplio; ¢l

contred  de las medies de  produccidn, el desing de  fos  flujos  de

ingresos de la sociedad y el aparaio del Estado.

Los resultadeos del lipa de  racionalidad que se  encueotra en el
trasfondn de estas  estrategias  de  desarrollo que  se  han venido
aplicanddy, asi como los meodos de organizacién  de  las relaciones

sociales  existenles, son va  de  wwlos  conocidas  por Lo que 14

P17 Op, € KAPLAN, 1074; p, 53,
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whondaremos en el tema. Basta al respecto  decir gue, en las iillimas
evaluaciones goe se han  realizado de la Esiratcpia  Intergacional  de
Desarrollo en Quite, Chaguaramas, y Guoatemala, sc ha  visto que  los
protlemas  Fundamentzles del  desarrolle ne han  podide  ser resueltos,
¥ lodos  las  ghservadares  han  coincidida  en  que ta realidad
[atincamericana  revela  cstancamiento ECONGmICY, dezequilibrios
politicos ¥ tensiones  so¢inles  que  tienem  como  una e sus

consecurncias  principales la marginalidad  social,

Todo parece indicar entances que se estd marchando por un camine
de desarrolle equivocads v que el precio de ¢sta equivocacidm bo cslin
pagindo ios sectores mds valnerables ¢e la  poblacidn, osto  es.  los
estratas  més  bajes. la  evidencia  senals que no basta ¢l mero
crecimiento  econdmicn,  sine que €% mecesario desencademar  una
dindmica profunda y sostenida de cambios con objete de satisfacer las
necesidades d¢ loy pueblos latinpamericanos. "ES  mecesario, e orrdx
palabras, definir una estraiegia de desarrolle wueva  gue  considere a
£5Te  praces  hdsicamenic  coMe  ung  cHEsTAN  Rimana v buSqEe, MO
sole el incremenmto del producto, sine tambida fa mejor  distribucion  de
fax iagresos, el legro de wag  sociedad  abierta v, especiatmenie, fa

fgnatded de oporrunidades™ V8

Lo gue hemos venido diciende nn  constituye realmente  oinguna
novedwd en circulos cientificos y politices latinpamericancs. "Sabermas,
desde Tiace ya Dbasrumer tiemps, que séle medionie Ia definicidn  de  wn
poiftica  de cambios  estrucrurales  enm awesiray sociedades v el

desarraflo de geclones  consschenres, s podrdn  corregir fos  acruales

L18 ROSENSTEIN-ROUAN. P: Amdrics Fetimo a da Ing de fow daformes rebre
Deserreeiio, £ faferme Prefish 3 OEA;D Madrid; 1970; p. 122,
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disiorsiones e log  sistemox  dcondmicos  y  socfaley gue cerdcierizan
naosteg  simaciin de subdesarvolle.  Sabemos  asimizmoe  gne  dsre debi
ser Wn cafeerzo  colecrive  gue  compromela we selo a0 cade wmo el
nuestrer  pafsex,  (ima fambidn @ ey ractones FECHICHIMENTe s

avanzadas ¥ ¢ (o8 orgarismos de cooperucidn imvermocional "L 13,

Wi obstante 1o aaterior v pese 4 k@s pIogresisias gecisiones politicas
que $¢ han formulada, como la Cara de Pemua del Este v la Leclarasian
de lox  Presidentes de  Américs, entre otras, k& gran mayarka de  fos
paises da la regidn oo han podido emprender los  camhbios  neccsarias.
Sepin (i, Vepa, Jas razomes que  explican  csle hecho sun  warias ¥
complejas. Lo el plang interng, la principal, sin lugar a dudas, €& gue
las Blitcs dirigentes de las Tespertivas socicdudes, sean éstas  politicss,
tienicas © burecriticas. no han sabido © w0 han  quenido compreogler
ssta neocesidad  histérica. En ¢l mejor de  los cases, ne han loprade
materializar  las  buenas  intepciones en prackicds  coocrelas  que
posibiliten tales cambivs, pod la sencilla razdn gue el estado de cosas
oxistenles fayorece  ampliamente sy sitwacién  de  privilagio. Al
desequiliorio  en  las  relacioncs  de  pader  en las  sociedades
latingamericanas, debe  ageeparsc  olra  fuerza no menos impartante
que, en las hechos, se opone A A transformacitn  de los  sislemas
imperaates co la regiép: la dependencia de los paises de la regidn  de
aquellos  mas  avanzados,  principalmente o malerias  comercial,

financiera y lecnological 2%

LY p. Cir; 1988 p. 3%
120 1gem., p. 38-40.



La Toltice Educativa Lalinoamericans.

Fiapas en el BFeoceso e Plasilicacidn Palugaliva.

Teoniendn en cuenta la importancia ¥ Ja extensidn del  proceso  de
planificacite  latinoamericana,  es posible  estableser  edapas  en su
desarrollo, La  primera  se  extiende  desde el surgimignto de La
planificacidn hasta los primerns afios de la década del 60, la sepunda
ocupa la scpunda mitad de dicha década y la tercera abarea, seglin los
paises. desde fines de la dévada del 60 & principios de la del 70 haosta

la aeivualidad.

Dwrante ks peimerd etapa, en varios paises de Ia rcgitin &8 crearon
pequenas  oficinay de  plancamiento cducativa,  dec na omuy  alta
jerarquiz  institugienal en general dentro de  las  cstructuras  de las
ministerios  de  odwecacion. Fl o persopal  que las  inlegraba poteia
fundamentalmente  formacidn  docente, ¥y en MUy pOCOs CARDS
formacibn  suplementaria  en planeamicmto.  Dswos  grupos iniciales
estaban imbuidos de una idca-fuerza sobre el papel de I planificacion
como selucifn para ol cambie soeial, por o que pudictun  hacer fromie
4  fas  fuertes  resislencias oy pbjecioncs  suscitadas  en lax
atministraciones y ¢ personal dacente del  sistema  cducativo, En
general, Ja  excesiva rigidez  y  muchos equivocns wvigentes pudicron

apreciarse en  ambas partes.

A pesar del pran imierds er  subrayar 13 palabra  'integral®  en
relacign  <on el planeamicmio, no puda  ser defimida  comgeptual v
melodalopgicamente.  "ED fnfuxis en el convepro de  intepratidad’  surgid
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come apesicidn al de 'reforma parcial del sisteme educative’. muy o &n
baga en fox  décedas  amterivres. Durante  exta sfapa,  on e qiie se
concreraron mey poces planes, se realizgrona estudios de andiisis de ders
sistemas  edwcativas,  pere tampecs  dsjos Megaron a ser  werdaderos
digguastices, Do redos  modos freeron lox primeros gjerciclas e
carocictizmeldn  ceaneitaiivg  del  esiade  educelive  de o pada opadf, ¥ SN
claboracidn Rize mecesaris un  reordengmientn jetel de fas estedisrioas

correipondicares™ 2L

Jumste  con  esias  incipicnies  esfuerzos  aparecieron  durante  los
primeros anos de la década del 60 acciones parzlelas ubivadas en los
organisokos de planificacién naciomal: se trataba de unas pocas  pdginas
sobre  educacidn adicionadas a los  primcros planes do desarrollo. K
contexto yue roded A estas  accioncs consideraba Ta cducacidm  ¢amo  un
iren  residual  de  bos  planes.  ya  gue  éstos renlan e Cuenta
fundamentalmente lus  probicmas  econdmicos,  En este dmbito
surgieron los  estudies que fijaron las metas educativas en funcidn de
ios  requerimientos  humanos,  roflejamda la condicion de  wariable
dependiente, que la  idecloglz  predemicante  on este momenie  -el
desarrollismo- adjudicd @ la funcidm téceico-instrumental asigneda a 14

cdacacidn.

Tin la scgumda etapa contioud el paralelisme  cotre la plamificacidn
educaliva claborada  en  los  minisierioy  de  educacién v la que
regiizaban los organismos de planificacién  nacienal. 5S¢ edfatizaron las
metodalagias  de  eardccidn ccondmica  -recursos burmanozs, medéelos

cconomélricos, fasas  de Teterme- ¥ se  degjaron  de lado las  mas

L2L FERNANDEZ LAMARRA y M. ACURRROKDO; ~Reflexiooes sobre la
Flanaficacifin  Edocairva en Aménsa latima™ en Prrspeoriven Volo off:
SantallenaMIKESCO: 1975, p. 39L



especificamenty  padagdgicas.  Fn  términos gvnerales avanzn L4

integracién  emire  plancamientn cducative ¥ planificacion  gensral.

Durante csta etapa surgieron  importanies irabajos de  diagndstico v
s¢ elalorarpn  los  primeros planes de educacitn, ya como jrarty  de
planes d¢  desatrelle, ya en forma  independiente. Las  acciones de
capaciizgeidn  en planeamicnto, fundamenlalmente a  carpe de
efganismes  internacicnales, comenzaren a  multiplicarse vy cada pais
conls con un ndmero significative de 1écnicos con formacidn especifica.
S& micgraron 2 les equipos de planifcacién educativa prafesionzles de
atras disciplias, particlarmente coonomistas, s0cidlogos ¥

estadisticos.

Frn la tercera etapa la sitwaciém ¢x mucho menos hamogénea gque en
lus  dosz anteriores. Hay paises donde la  planificacion  adquiere  real
importancea, en general esto ocurre cueando aparece ligadzs a  proyerios
de transformacidn  con ua marca  politice e ideoldpico  relativamente
definida, y ¢l énfasis pueste en las reformas edwcativas integrales se
une a los esfuerros tendentes 2 jerarquizar la programacidn. Algo  mas
tarde aparecieron  los  preyectos  de  nuclearizacidn, el sergimieats v
aflancamienie de la  carta  eseplar. todes  inlentos  regionalizadorcs
parcialmente  concretades  sdlo en [0 paises donde Ja plamificacidn,
enmarcats en un contexte politico, pgarantizaba en  parte su  viabilidad.
Muochos de eslos proyeclos sc agotaron al oo estar  eslructurados  sobre
ta basc de mecanismos de planificacidn gue permitiesen superar  ias

limitaciones de los wiilizados hasta e momento.

Teniendo en cuenta las etapax  del  planeamiente de la  educacifn
seflaladas, afirma Lamarra que en América Laling s6lo se ha cumplide
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efectivanente la  correspondiente al  planeamienta  reactive y  gue sdlo
e LCHTas paises ¥ cp determinadas  circuastincias e ban evado a
cabe actividades de plancamiente programitico. No 52 han abservado
gxperiencias o Intentos  enmarcados  deatro de la concepsidn del
plangamignio dindmice.  lor  elle, tanto  en les  paises  gue  adn
permanecén en la fasc reactiva, probablemernde aparada, como  en los
que  reglizan  intcntos  programdticos serfa  necesario  impulsar accioncs
que gradvalmente prrmitiesen Lncorporac MECATLLS M dc

myestigacidn ¥y participacibn con el objete de revilalizar sw proccse

plambicador ¥y favorecer su evolucida hacia fas fases subsiguicnies! 2T

Las clapas mencionadas se corresponden a su wer, oon Jiversas
fascs ¢n relacién con las actividades lfevadas a ecaba en ¢l drea de
planificacidon  cducativa en  loz  palses  latinoamericamys ¥ gue 56
relacionan con lo sucedido en los palses mds  desarrollados. la primera
corresponde a lo que algunos avlores:  han  desominade 'plancamicnto
reaclive’, por cuaste nacid eomo  reaccitn o Loy aguciantes problemas
del sector. Como consecuencia de ello los enfogees reactivas  resoltaren
uniladerales: an cada caso Se iomud como pondn focal wna determinada
gituacidpn  problemadtica gue generd ama gamu  dispersa de  prioridades
de la planificacwdn edocanva. Tades los enfogues gue habitualmente  se
plantezn  coma  tipicos  de o plamificucidén en Américz Latina (2] de
recursns homanns, el gurrigular, ¢f  administrative, el de demands
social), corrésponden a la fase reactiva del planeamiente en el  Area

educacinngll 23,

111 gy ioformecitéo mas picciza svbre las ctapAas del plancamacmo cdocsleng e oo
la regifn puede ~werse om Op, Cit, Perdpecrivas 1976 po 31-400
123 Lem,



Sir embargo, olros  palses de América Larina  abandonaren el
enlogque  Teactivo  generandn  una nucvi  fase gue puede  denominarse
‘Mangamiente  propramatice’. Este, al postular una  wisitn mds amplia
del problemsz educative, an realiza la opeibn eén favor de los  wspoctos
cieantitativos -como  #s frecucnte en alpenos ealoques teactives- i de
los cealitativos  comoe lo hacen otros-. sipo gue procura abarcar todas
eslas  dimensiones propooigndo una  planificacion  integral  de 1z
cducacidn, Es  pragramitico  poerque  su coatenide  wne se rofiere a3
aspeetos especilicas;  pot ol contrario, proapmie ung  seric de
atterpalivas que abarcan desde wn seclor o nivel del sistema educativo

hasta la iotalidad del mismo.

Una tercera Fase. que podrin llevar el wombre de ‘planeamieato
dindmico', ha sacide vy hasta ¢ momenle =dkle s¢ ha desarrollade  en
palses fuera de la regidn, Adn cuande el plancamiento  programatico
representd un notable avance en relacidn com cl reactive, su  limitacidm
2§ que, w1 bien desecha un sistems  edwecativa rigide para elaborar ooa
tueva Porma mas adecuada en relacidn con la evelecidn de la  sociedad
¥y de los requerimienwos  educaciomales, pierde de vista que  aale  los
constantes cambios v la rapidez de los precesos soclales vy econdmicos
de nupstra épocz la nueva forma  caduca en pocos  afios. Boo pste
seniil, el plancamiente dindmi¢o asegura uma aulpeorrecsitn
constante penerada ¥y dieigida por las  fucrzas  de cambio igterno (ded
s15tema educalive, es  deeir, por la intcraccidn de  la ionvestigacién

cducaliva vy el planeamisnts.

Ash, pademai detenmingr  con  Lamzrra, gue los plapes  producidos
en la regidn 50 relacionan con las caracteristicas  propias del
planeamicnto reactive:  globalidad ¢ peseralidad  de  los  analisis,
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heterogeneidad de  sus coatenidgs, diversidad v desirtegracidn  de los
aspectes  camsiderados, marcada  difcrencizcién entte o cuantitativo ¥
o cualisative;  en fin,  zusencia  de  propuestas organicas de
transfocmaciynes  educacionales cnmarcadas en  lincamientos puliticos

definidns.

Para  concluir, desde lu consideracidn de la  planificacidn  como
parte integrante del ejercicio del gobierma, las clapas por ks que ha

alravesado  podemos  resumitlas  gsit 2

Después de su implantacidn en los afos ciecucnin, la décadz de los
ol fuc un periodo de pran awge para la planificacidn educativa. En el
contexte  del crecimngnty  cecondmice que caraclerigd A ess  época, L
planificacibén  educativa uye como larea  Enodamental  conducit  woa
cxpansidn  acelevada de Jos  sistemas educalives. Sc crcaren asi, ea la
mayor parte  de los  paises,  servicios  cenirales  de  planificacidn
encargades de apoeyar téepicamente la formaolacidn de los  objetives v
de las  prondades de  1a educacidn  nacional.  Aln coando  lax
responsabilidades de la ejecucién {uecen we  algupos  casos  asumidas
por  servitwes  reginnales, muonicipates o institucionales, la tarea  de
defenir las  politicas y  los  programas  educatives s reservaba a  bos
drganos  centrales. Come  parte integrante del cjercicio del gobiermo, es
un hecho que la planificacion educativa sc vinculd basicameate, oo ewe

periodo, 2 procesos politicos centralizados de toma de decitiones.

En csos afes, Ja estcuctnra del Estade se caracterieala, oo guseral,

por un Fuerte grade de centralizacidén, Tal es el caso de lp gran mayoria

]245¢EI.III'!'!'IH.‘- en este st 4 GURRIAEAN, 1M " La Plasificagiin Cdesativa en o]
Fuloee™  cnt Bedefln el Proverio Primcipal de FEducaeidn; Wi 210 Sapleage de Chile;
Lo90. p. AT-3%.
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de dos  nuevos  Estados  gue, al  acceder a  la independenciz,  se
propusicron  apevar la consolidacién de su identidad nacionzl a  razves
de una  relaniva  concemiracién  de  poderes. En tales  contextos, b
planificacion  econdmica en  general, ¥ la  educaliva en  pardcular,
CMEeTZieran come  una  expresitim mds del ejercicin  do)  poder  centrat,
Sin embargo, ¢l equilibrie de! poder o se da en pormanencia en  wna
relacién  inmutable centre-perifecia, Bl punto dptime  de esa  relacido
puede wvartar ¢n cada momente histdérico, en Toncion de otros cambios
queé s producen en ¢l contexte  socie-celtural wo o polivico-
admimistralive. Al e poder  desarrollarse independientemente  de
tales  mutaciones, la planificacién  asume rasgos mds  centralicados o
mix  descentralizados  en funcidbn  de  los  caracteres mas o menos

cancentradores gue adopta la reforma del Esiado! 25

Desde  los  primerns  trabajes en el campo de la planificacién
educativa, se procerd vincelar las decisiones en materiz de educacion
con ¢l conjunte Ju  aspectos que  determinan  la vida cultursl vy g
capscidad  productiva  de  los  paises. En  efecto, la  planificacidn
educativa  traed, desde sus inicios, de enrgizar sus peopuestas  con fas
condiciones reales de evolucidén de los procesos econdmicas v sociales.
Do es de extranar on  este  seabidn, que los  periodos de  mayor
cxpansion  de Ly cducacitn, décadas de los 60 v de los 7O, hayan
coincidide  can  periodos  de  Fucrte  expanside do los  sistemias

productivost 28,

23 Wer al cospeeter LIS HOCHLEITMER, R :  Prespecuva,  reformies y
rinificacidn de o Fdweocide; 1V Scmans Mewiosgridica; Fundacidn Eanaillunnas
ofaddrid; 1080,

V26 p, Cit: Boleainn Nt 271, L95, [
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Aspectes  Critices de 13 PMolitics  Edwcativiy  Lulinoamerfegon,

La recesidn econdmica mundial, cuye impacto en Lalinpamérica  es
multiforme, ha puesto de relieve la himitacidén de Lz herramientas
concepluales  que  hace  veinte  afos  llenaban  de  conlemido v de
tipetanzas  a s movimientoes reformistas de 13, cducaciin
latingamericana. Tres cran, segdn  Moncadal27, las bipdicsis basicas: a
mAyor  educacibpn,  mayor desacrolle; 2 mayoer  educacién, mayor
igualdad: a mayor cducacidn, wmwas  libertades. Los modos como  la
dinimica hisldrice ha frustrado esss hipdicsis basicas en  términos oo
predecibles cwande  se concibieran son  conecides ¥ deseritos  por la

ciencia soeinl  caonlempordnea:

a) La reoria el capital humane, ési decir, que la riguera primecdial de
un pais es la capacidad y lax habilidades de sw pohlacidn, nacid  en
imblas  econdmicos  Keyoesiangs vy se  desacralld en torno a  los
programas  de  ayudz del Bance Muedial. la OUPL v la UNESCO. La
detilidad de la teorlz es gue la industrializacifn contemporinea riene
poco Tespeta por ella. Ba indestrializacidn  pone énfasis en el capilal
la  energin artificial. premiaz |z awtomatizacidn, teenc un marco legal v
financicro  crecientemente  inlernacional, estd  disefiada  por  intoeeses
radicados en  paites hepemdnicos v Suseita una serledariclad
biasicamente fundameniada en los consumos, La  manipulaciém  popular
s¢ produce hay a Jravés de la supresidn e barreras no  econdamicas  al

acceso a los baenes ¥ servicios, puestn yne w las  fuerzas deminantes de

L27 Wors MONCADA, Ac "Aspecios arilicos de 1a Planificazidn  Educaens]
Letinvamericana™ en: CENTERPLAN: Veneruslp; 1990; p. 5-18



la industcializacidn  les  intcresan  mds  los  consumidores que los

productores.

Por lo gue respecta al sistema edncativo, la industrizlizaciom [0 usa
yobre todo para liberar a los adullas de upna  atencién completa a  [os
jovenes v demorar la cotrada de la nucva genvracidn er el mercade
de ecmplea. Tas otros  fincs, la  reproduccién culteral, la  disciplina
colectiva, la  capacilacién  profesional, oic., sonm subzlternos A esos dos

principales,

Por oiea patie, lx trsdiciéon escolar no es funcional ol emples  mis
que ea los empleos superiores v, como la  industria entrena 2 sus
trabajadores cada dia com més precisién, el sistcma educativo., sobree
tode £l formal, se estd convirtiemdu cn una agencia cuya [inzlidad e

mantenct  ocupados a4 los joveoes mienas oo entran al mercado  de

Lrahbajn,

bl los  reformistas  de la  ilustracién  posthélica  croyerom gue  al
aumentarse  las ogpertunidades  de  educacién  para los menus
alortunados  anmentarian también  sus  otras opartunidades. A
medindos de 1960, ya estaba probado empiricamente que 250 o dra
33i ¥ que, si la menitocracia escolar tenfa sus  vencedores. la eslruciurs
sacio-econbmica tiene otros Factores de movilidad ¥ ascenso social més
importantes  que el Exits  uscolar, Esta es  especialmente  clarp en
términes internzcionales, dendc los gastos en beneficio de la gratuidad
de la ensefanza no han roto los esquemas de  deminacidn polilics [l
econtimnica  entre paises hepemdaicos ni dependientes. Es verdad e,
en lermings andividuales. la  escolavizacién cumply un papel nivelador;

pero lax  diferenciat en ¢l consumo de edocacidn, sobre tode con  la
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preescalar ¥y en la poswbligatoria,  siguen  acompafanda a4 las

difcrencias entre una ¥ otra clase socizl.

Mo hay ywe olvidar que las iransfercncias de cicecia vy tecaulogia.
que seu con el capital Nnanciero das  fuentes de  industrializacidn, oo se
producen A través de Jos sislemas edocativos de los paises, sing A
través e csquemas meccamtiles ¥ pubermamentales gue, camo o 4l
casy  de las mullinacionales, 0o peemueven la difusion ded

conogimignte  sine su explotacidn  privilegiada,

¢] la cscolarizacidn era supuestamente concchida come una Lécnica de
liberacibn,  Pero, al imsistir la pedagogia  tradicional en la  liberacién
individual, especialmunte a través de la awocmulacién y a4 supresién
e los malos hdbites, perdia de  vista ¢l carfcter  prodominantcmente
social de la lucha gomita la opresitn v la necesidad. La  escolaridad
formal, con 2o énfusis cm la afirmacibn individual ¥y en la disciplina
colective, no ha jugade un papel impotante cn favor de  las  biberiades
en ¢l hemisferioc mis que cuando s¢ ha  viste asociada, A veges
fortuitameenie, ¢on  otros  proceses de  liberacibe, 13l come  los
fendmenos  de  autoconcientizacidn  ¢rilics  que  lhace la pequena
burpuesia  latinoumericana wtilizacda 1 plataforma  de  la  cuestién

upiversitaria,

Fers, qmizias la  fruswaeifin principal de los  gobicrnos ¥ de  lus
EXpETIOS  congientizados  en  favor de  la reforma cducaciomal v la
cxpansion de da escolaridad Fuc el comprobar la eseasa efectividad dg
las técnicas de planificacedn  que, proveaicales del munde wiliar,  sc
ingoporaron 2 la gestiom de los pobiernos  inlervencionistas a uno vy

iHre lado de la corliong de gopro.
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Ineluse upa cosa fan aparentemente  sencillys  comne g escnlaridad
obligawrts die  y  estd dando  quebcaderos  de  cabeza  a  los
planificadares que  no pueden hacer  coipcidir las varighles
demagraficas, urbanisticas, Financieras, de Euipamients ¥

profesarade que figuran en sus metas y estrategias  periddicas.

El mundo de  los  recndoratas, EXPCTEDS,  invesligadores ¥
Planificadores ha scnuido muchas  veces uma conciencia de frecase  en
bas dltimas décadas al comprobar que los argumentos Y las  estratesias
Gue diseflaban para dar satisfaccidn a  necesidades  educalivas 0o se
conciliaban con  la racionalidad del  poder v sus pacies  implicitos o

explicitos en la zomna,

En primer lugar, hay wna  tradicidm  pubernamentzl, Es  dificil,
cuando cambigm |ps pabiernos. persuadir wl ministro  enirante  de FITIE
lo dnicoe  que twene que  hacer es  seguir aplicande wn  models  de
planificaciém que ya Liene discfiadas sus metas vy estralegias ¥ que {uc
clabarado 2ntes de su llegada., La idea de la creatividad politica signg
signdo, junlo zl disfrule del poder, el wiractivo mayar Jc una  carrgry
guberngmental. L2 planificacidn, al estile sociatism, donde los plancs
quindquenales o teianoales  mantienen  sw vigencia por  encima  dgl

administrador de wurno. es de etcass aceptacidn én  nuesire medio.

Al mismo  tiempo, existe wna  notoria contradiccitn emire s
téenicas de plani ficacidn ¥ los TELSE gubernamentales ¥
gdministrativas.  No  siempre ¢ posible coordinar 2z los Ministerios
respectivos para lograr, a la vez, por ¢jemple, que fa cscolarizacién

regional s¢ leve 2 cabno.
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La dialéctica del poder e América Lating  funcionz  asumiendo
wolotigs  contradiceiones gue  tiemen sy eco  imevilable en  of ITEN

educafive.

Fareceria que la  industrializacién hegemdnica no  ex  conteslads
endrgicamente por ningdn goblerne ¢ grupo politico imparianto ¥y fue
la imitacién de los mados de vida urbanos e industriales de Ins 20na%
hegemdnicas llegan a Tos pueblos  latincamericanus 2 lravis  de Lvg
medies de gomunicagion  de  masas.  como g televisidn, v operan 4

mado de antidote eficar contra planteamientos Tevolucionarios! ©8

P& suye, las  expectativas  ilustradas ¢ wna  wlilizacidn  de la
cducaciéin  como formz de  conciemiizacién politica, que  tuvieron  cierta
relevancia  en los  ados  cincuenis ¥ sesenla, han ceirocedido, v In
racionafidad  de  las  escolaridades es cada wvezr mas  Toncional A la
industrializacion, porgee ia  dialéctica  del poder funciona  aceptando
que en el sistema escalar s+ pucden wvaccar Jas  calamidades e in
dependensia Y el subdesaren]lo, ¢onsiitnyéndose  bolsas do
perouisibilidad retdrica sin uma  influencia cxcesiva en  las  decisiones
colectivas ni en el adoctrindrtienin del puchbio, panado

pragresivamente por el consumizmol 25,

123 Kos farece  intercsaole desiacar las aportaciones en esie sentilu de - TEDESCO,
V&0 Reformus y  Poiliica  Fducaiiva en Amdrica  Fating UNESCONOREALD O luales
ot
2% Ibidem. . 15-18.
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F. CONCLUSIONES,

Uuwa  Nueva  Visign de le  Cooperacién Infernacivmal,

Loz conclusion a la yoe pudemos legar, después de estas lincas, es
que 1o huy una causa bdsica ¥ Gnica del subdesarrollo. Hay que  ser,
par  lumto, mis precavides respecto al lipe acertade de politicas de
desacrallo,  Lste  puede  hacer, por  ejemplo.  gque  las  politicas  de
desaerallo se vuelvar mucho mas diversus ¥ menos dirigidas  por el
Fendo  Monetario Indernacional y el Banco Mundial, que recomicndan
politicas unifoemes ¢ idénticas. Esto supone huir  también  del  marco
estéril de la cconomiy neoclisica si s quicre reoriendar ls  economia
pata  mejorar el bienestar ¥y consegoic wna mavor  equidad  en el
pracese de desarrollo. La cconomia convencional, come vimas. ba ido
en este lerrend e un modo pendular. Hubo un tiempe en geoe sc creyd
cn lz panificacion, ¢ pobierne y la ayuda al desarrollo para conseguir
la mejora econdmica ¥ salir del  subdesarroble. Este fue ¢l modelo
deminante durante los cincuenta, secsents v parte de los selenta. En los
ochenta s creyd en la privatizacidn, Jos mercados libres v Iz mano

invisible, v s¢ ha convertide en el modelo dominants.

Los mneoliberales que actunlmente controlan los  pucstos claves de
roma dc decisiones en el Bango MMundial sostienes gue los paises en
desarrollo han mejorado  la calidad  de  sus  politicas  ecosdmicas
mediante los pragramas de ajuste estructural v opor olle hin  festado
las bases para un porterior crocimietin  sostenido, Eno oeste  seatide, I3

nltima década Ffue un periodo de necesarin consolidacidn, de  recnlar
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para salit mejer. Consideran gque las politicas de ajuste  estructural  han
side wn {£xito que se estd reflejando en Ios amos noventa, cuando e n
realidad ¢l decenio de dos ochenta ha sido ot pear periodo en mucho
tiermpe  para la mayeria de los paises en  desarrollo. Lo 119 4:7-1:21
dejados por la crisis de la deuda ¥ la aplicacidn de estas polilicas de

ajuste s deja sentic tedavia on gran parte del mundo  subdesarroliado.

La visibn npeoclisicy no nes sirve wi para entender ¢ proceso
histérica  del desarrolle, ni para levar 4 cabo  politicas  econbmicas
Basadas  ¢n los  supuestos Do intervencionistas.  Evidentoments, es
posible dar muches ciemplos de ineficacia, desperdicio y carrapcidn en
las actuaciones de los gobiernos, pere es conveniente que al cstablecer
modelos de desarrollo sc sepa apreciar of papel creative que  puede
Imgar una intervencidn pubernamental bien pensada. La mejor via  del
desarrolle e existe, pere de lo gue oo cabe duda es gue ¢l buen hacer
del poblernc es wna condicidn necesarin pero no  suficienle para lograr

el desarrollao.

Esta  marizaciin se hace desde la creencia de que el context
intermacianal  siguc  siendo  muy  importtanie ¥y N Cs5 MeRdt s
influencia gque ol que poedan temer las paliticas internas, Lste contexto
seguird  sieogds  desfaverable  para el crccimicnte  de  los patsesy
subdesarrullados. La decadenc¢ia de la escuela de la dependencia v ¢l
olvido en que han caido las propuestaz que sobre el Nueva (drden
Ccoadmico  Internacional se hicieron on les adgs  sctenta, ha originad
qué¢  los  condicionantes e las  relacioaes  interpacionales  se havan
postergade en los Olimos  andlisis sobre ¢l desarrotle. 5S¢ ha  puesto
mas ¢l {nfasis en eb Buen  hacer del gpobicrna gque en Jas relacioncs
Morte-5ur. Se ha llegado  ineluso @ deeir, que  los  paises
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subdesarrallados  no pueden  seguir  lamentandese  do Jos  factores

externns ¥ responsabilizar a estos de sy insuficienle desarrollo.

Si bicn cs cierto que hay que aswmir las  propias responsabilidades
¥ w0 slempre  pensar que todos los males  viemen  de [era. sin
einbargo. la desigualdad en las relaciones econdmicas  internacionales
siguen  desempefando  un papel aada despreciable en  la COMprension
de Jos paises menos desatrellades. Sc puede observar que el conwol de
las  scctores mds  impertames, cada  ver  may globalizadus -l
alimentario, el encreético, el monelario ¥ fimanciern, ¢ militar ¥ ¢l de
la informaciém- se ostd concentrando en las  mamos de  omas  coantas
organizacienss muy  poderasas, FEsto no es  stne el resullada del
mecanismo  de acumulacién  gapitalista gue peneta la concentracién ¥
centrzlizacifn  del capital, lo gque provoca on doszrrollo desigusl  entre
las  diversasy partes que comporen 13 ecenomia mundial. la rigueza ¥

la pebreza conviven en un munde caracterizade por la polarizacian.

La maveria de  legx paiscs subdesarrolladoes s CnCwontran
condicionadas y limitados par las relacicnes de desigualdad que rcinan
entre el Norte y el Sur el sistema. Todes los paises, vy no sdio [os
mencs favorccides econdmicamente, eslan sujctos a las wfluencias y a
lax presioncs  inlernacionales, aunque los  mas  débiles sen dos mas
afectadas.  Muchats  de  estas  presiones  son ejercidas  por el Londe
Monetario Internacional  y el Banco  Mundial, gue ErETayen
decisivamente para obligar a los paises a optar por una estrategia o
desarrelle  determinada, v que sugle ser la estralegla  meometacisia ¥

nealiberal.
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En ¢l orden econdmico, los arganismos de Bretton Woods y 8] GATT,
s¢ vingulan con el libre comercie integral y ¢l liberalismo econdmico,
Br el interior de las MNaciones TInidas, podemos eacontrar  un cafiguc
diferenic, el PNTTY, gque lha elaborada uns  pocisn escncial, Tla  ddel
desarrplle humane”  (salud. educacién, nulricién) parz todes ¥ que.
cada aflo publica un informe sobre desarrollo humano. Bn los altimos
Gigmpas, se puedc apreciar da existencia de  diferencias  entre  estas

Istituciones ¢n Ja comprensidn del desarrollo  econdmico.

El desafio del desarcally debe ser hecho desde un compromisa  del
Norte hacia ¢! Svur del sisiema ¥y que no se base sélo en ¢l morcadn. F|
Informe sobre Desarrolle Humane de 1997, del PNUTH IO piantea g
necesidad d¢ establecer wn nuevo pacle  internacional sobre  desarral|o
humano, prepuegnande un mayor emtemlimicnto ¥ Coapeoracidn  mulmos
entre los paises industrializados y en desarrolle. Este podria sentar las
bases para una mayor par y scguridad para el desarrollo en el %ur. Las
propuestas que se& bacen son realislas, v se esablecen econ claridad los
objelivay que se pretenden conseguir, los roccursos quc se  necesttan, |a
estralegia parda su puesta en marcha v el maree institucionzl que s
requigre como base. Tadas las parles a su ves  tendrin qué  ostar
despuesias a dar y recibir, Se waws, por tamta, de  establecer wna  ceal

solidaridad entee el Norte v el Ser'®l Las medidas  planteadss, como

T pp fnforime refrre Deraresle  Mumeno 1992 ed. Tercer Mueddn bditoces:
Engoalg; 1992

111 gy objetive Genernl  del  nbceve pagte inbotoscional  seria mepgenir Tos miveles
il lesarrollc bomana en fodo el mundo. Los paises  en desarrubin podelan
coensepiaic  al  oeons Qs siguicates:  Metazs  hwmanas gsenciales = deber i
nlvanzarse ot el wfAn PHH),  por epemplo,  cducacitn uwpiveesal, atemoitnm oetdiva
primArig.  agie  pofpble vy eliminngdn de o desputricidn: Fples, creabdss
suficicntes  opormonidades  de trabujo:  Tass de  crecimiento  del PTH, que  delwr:
soelerrese  sagwificativamente  parz  poder  cwtiplic con  bos  awleppores vhjerivos.
Por c=u parle,  los  palses  imdositinlizades, cubciring lambidn algunos  ohjetivean
inieropckongles  comn  parcedcdficuy v 2ontambinacidn o Ja: amenazas noe)cdces.
El PACD plauten |rs siguientms medidas & Lodwar  para conscgbic  os objerivia:

144



¢ ha seralade va, pudieran ser  factibles ¥ posibles, al menos cn
tcoriz, y som muche mds audaces que las clisicas recumendzciones de
politica  econdmica del Banco Mundial, Aungue 52 encuentran  lejos  de
las  propmestas que sebre el Nueva Orden Teondmica Iaternzcional  se
hicierar ¢n la década de los serermia, pueden %CT, 5itl embargo, un  buen
punto de partida pars teatar de rtesolver 3ot problemas mds  acucianies
qQue sufren los paises en desarrolla, El preoblema principal  reside  gn
queé lodlavia ao se vislunbram indicios de cambic en  los paixes  mas
desacrollados para llevar adelantc este pacto de desarredlo. For eso. s
principal  impedimento  para gue se licve a3 caba  up programa  de
solidaridad como ¢l propuesto por ¢l BPNID, es Que como nos ensefia la
expericneia los paises desurrollades oo han  hecho jamds conccsiones
impartanies 2 los paises subdesarrollades ¥ foda comguistz es ¢l fruto
de unmz fucha. Para que esta sitpacion se modifique, ol Sur debe tener
un poder real de negociacién ¥ para gue este sca posible. los  paises
swbdesarcollados  deben  actuar  unidos ¥ reflotzar su autonomia

nacienal ¥ repional.

Ahora bien, esta lucha también ebe incumbic a los ciodudanos  del
Norte  que  concienciados ¥ semwbilizados  por el problema del
subdesarrollo  presionen a sus gobiernos en la  direccidn apuntada. Este
23 el sentide gue debe darse 2 wma cstrategia ¢ desarrolle. basada en
la  estabilidad vy la  solidaridad. Frentc a ia competicidn  hay  gue
plantear  la solidaridad.  Esta es  |a dmicz  manera  de  crear Jas
condigiones para  aleanzar una  verdadera cooperacién  intecnacional. El
incremento de  ba ayuda al  desatrolle y  wuma megar  asignacion  es

lmpurtante, perd mo oS por i omisma la respucsta a las problemas e

devidlende  de  paz; uo sisfems reformade el AGTE wne M2 Bore LiLk eckg
jnernacienal de Tn dewda; finsnctacidn  pars  ow desarrolle  snctenible:  mercicdis
mtemactonales abieries. LEnc Op. Cir: BERFOSA ; |994,; p. V5-TR
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pobreca y miscria. Hay que rransformar las  estructuras internas do los
paises en  gdesarretlo, pere  también  las  internacionales, s se  gquicre

conseguic ¢l desarrolle pare la mavor parte de Iz poblacidn mundial.

L'na XNwevs Perspectiva  de  1a Cooperacion  LducativR  lolervacional.

Probablemente  hoy, estemos en condiciones de evitar lo que bastz
akora no hemos podide: gque la cooperacién intermacional faverezea la
imitacién  de  modelos  extranjecos vy el trassplamie de  estructuras
enaulaptadas. A parte  de  las  influencias  de  las erpanizaciomes
infernacionales, donde se cncwentra por regla general Ta huella de las
ideologias orcidentales, muchas  otras  razones  -pelfiicas, socieldpicas,
culturales, histbricas, sin olvidar la presenciza de los  inteTeses creados-
cxplican que aguctlos que companen las élites nacionales, es decir, Fos
dirigentes, cuadras  y  téenicos, dem  preferencia 2 giertos  modelos.
Inclusa  actuxlmente, cuando se consideran favarables las  condicionas
para la hdsgueda  de  modelos  autbéelonos,  ewddgencs,  oxiste  una
marcada  renfiencia  a confocmarse con loovar  ¢onciencia de b2
necesidad  de  tates modelos, xin realizar un verdadero  esfusrze  para
defisirbus, tmaginarlos o probatlos. Quizd haya legado la hora de gue
Ya ¢omunpidad interpacionzl, en lugar de orgamizar actividades  distinigs
(proyectos  operaciomales, por  ejemple)  para hallar esas NLEVAS
suluciones, deberia alentar més bien a aquellos gue lag estdin buscande
¥d, ¥ Adumewmtar sus  opeoftenidades  de  lograrle  pantenda A su
disposicion  los  materiales, informacifn, datas ¥ estudies gue  des
facititen la taren. 5i sc guiere que e] desarrollo sea real ¥ vilido tienen
que ser ¢llas los que busgquen y realicen luepo sut propias opoiones.
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St los  poswwados  anteriores  son oxaclos,  entonces  se hace
ipualmente necesario la rcorlentacién  de  ta Cooperacion  internacional
en ¢l campa de la  edwcacion. Asi, ésa  debe  concentrarse e la
supeesidn de  obsticulos ¥ presiones de  cardcter  externs Y&  SCAN
econgmicas, paoliticas, culturaies: en  la COUPLTACidN  conjuma  entre
paises  en  desarrelle vy, finalmente. en Iz blsqueda  de  cucvas
soluciones  acordes com  las  necesidades  interpas.  Drehe favorecer,
igurlmente, la instauracién de sistemas  de  educacidn quc  tiendam 2
alenuar  las cnormes  disparidades en  la distribucién  del  szher, 2
privilegiar la mecesidad de educacidn de lax capas mis desfaverceidas
de 1z poblackdn y a abrir ol caming de uma real pactigipacion de rodos
los sectores. Pero, para ells, lo imperiante s ComROCEr s s@ Tedmen  las
condiciones  indispensables en los ptanos nacional ¢ internaciangl para
tales camhios, y, por supuesta, si se  encuentran  las OTEanIzaciones
interhacinnales  preparadas vy cquipadas para los  mismos.  Porgue
cilamos convencidax de gque sélo en 2 medida en quo se emprenda el
replanieamiento de los conceptos de  desarrallo ¥ e los sisiemas de
vilores inherertes a4 los  mismos, eslaremos cada ver  en MCJOTas
cendiciomes  para replantearnes ¢y remodelar la coopreracidn  en mareria

de  educacian.
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FARTE 11

LA UNESCO Y LA COOPERACION EDUCATIVA: FI PROYLECTO
FRINCIPAL DE EDUCACION N AMERICA 1ATINA Y  FL
CARIBE. 5Us  REPERCUSIONES EN A EIUCACION Y FL
DESARROLLO.
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CAPTILEL |

LA ESTRATELIA  DE COOMERACKIN, EDUCATIVA  DE L4 UNES0  EN

AMERICA LATINA Y OEL CARIBYE EN LA GBECADA DE 1960,

I. TNTHLODTCCTON,

Ferspectlyas  de  in Fdurtacién oa América  latina  1950- 196D,

Parace  conveniente proponer, como  inlcoduccidn a este capitulo,
alaanas lingas de relerencia wwuy gencrales, con el abjets de hacer una
breve reflexidn sobre la sitoaciin educativa de lu regian en los  afios

gué s GCUpRn,

Tentendo en cuenla que no es posible considerar a2 América Lalina
como und unidad homagénea, v con el debide reconocimiente de los
diverios nivcles de desarrolle cducativo, cullural, social v econdmico
alcuniade por cada une de los paises de Iz cepidm, s posible  sedalar
que, cnogeneral, la década de les cincuenta, sohre lado em sy sepunda
mitad, se caracleriza pur  tres  hechos educalivos  fundamentales: Lo
primer lugar. por  onax  wicecidn  preferente e lus  pobiernos a  [a
cducacifén primaria con una expansiom considerable de tan mareicula Y
csfuetzos muy notables por mejorar la galidad de la ensepanxalll Ep

sepundo  lagar, por la  preccupactdn cn elevar la calidad de  a

132 wur ) respecin; Cloformacioncs Rstudistazas e la Edwcacsdn vy Agalrses
Cuamtitative™;  OREALC/Estadisticas 29, Santiugn e Chile; mavieolre, 19830 En
waile  dnowmento  aparecen los cdates cwzofitalivos  sobre Rl ewolucwdn de la
cibsenanga  prmaria on 1a regita desde 1950 ks 1980
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formacidn  del personal  deceale, y por preparar les  administradercs,
supervisores vy eipecialisias en educseidn gue la misma expansidn oyl
mopordmiento de los ALTVICEDY educalivas MULsIran Comi
ndispersalles. Par {liimo, la aceptacign en principiu  por circulos muy
reducidos, pero cadu vez mis amplios de educadores, de dirizentes ¥
de  politicos, de la idea de 1a planificaciéa de 1o cducacién ¥ de lu
neeesidad de inteprar los planes educalives en los plancs de  desarrallo

social ¥y ecandmico de log paises.

Estas hechos, ast como olres derivades de ¢llos o vinculades a su
deseavolvimiente.  sen  impulsados  fuertemente, v en gran  mudida
orientades, per el Proyecta Principal de Eduracidn que los paises «lp g

regidn wmician en 1957, con la colaboracién de la UNESCO.

La écada de los  sesemta gue &2 inigin comn una Pwulatina
cangalidagidn de los  programas de accidm  de la  década  anterior,
Binaliza con la eclosidn de clertos proceses cuye ripide crecimiento
dusbords  todas  las  previsiones. En o este orden  de  ideas,  puoeden

desfacarse los  hechos  siguientes:

Por una parie, la organizacion de los  servicios uw  oficinas  do
planeamicito e ba educacion, ol emplec  de Iy técmicay  de
planeamienlo ¥ un  imierés  crecicnie por  la  adecuads  formacidn  del
persmial expecialisla que se necesitan para el buee  funcionamients  de
Gs0s  SeTviciny ¥ la correcta aplicacidén de  estas  técmicas. Por otra, la
miegraciin de los  planes Wl educacidn em  les  plancs  penerales e
desarrello cocondmice vy social, Lo que implica, una vincwlacidn  ettrecha

trirg  lgs campes de¢  wrabajo de los  educadores, los socilogos,  los
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cconenisias, y wna colaboracidm en las  tateas  gque  cumplen  eswos

cspocizlistas.

thro  hecho desiacable  es, Iz foerie expansidn vy mepora de la
educacidn  primatia  eon ¢l yensigeicnie aumento del  nGmern de
egresados de esle nivel edocativa, gue produce unz creciente  presién
sobre la  cnsefanga  media  goe e estd preparada para absarver

adecuadaments  estda  pablacidn  escolar cada  vez mis  numerosa

e

heforagénea cn cwanla 4 sus  caracteristicas psicolfgicas

b

AOCIOeCanAnIcay.

Todas estos problemas se agvdizan de @l manera gue ta bisquedas
de  solucianes Inmedigtas vy 4 larpe plaze  adquiere un cardcier
imposlergalle. La QBA  (Mlxico [965) v la UNESCO (Quitold96%),
colalwranr con los pabiernos ¥ convocan 2 dos  especialistas  nagionzlas
con el prophsig de analizat esos preblemas y  osefialar las sobuciomes
que  mEer e Adwpten 3 la situacidén  Eatincamericanma on osu comjunlo ¥
a4 las caragueristicas de cada pais cn particular. Parace a6l menciomar,
que los especialisias en odocacidn, reunidos en oumerosas  acasioous,
citan de acuerdo  en considerar  gque  wna  solucidn eficax a4 oy
problemas  twn complejrs de la educacidn latinodmericana  depende,
fundamentalmente. de  la  posibilidad de  enfremtarlos  con decisidn y

gna visedn integral.

Es indudable que [a educacifn avanza ¢ mancra considerable en
América Latina en  esta década Pern también o5 evidentc que los
problemas avmentan o profundidad v complejidad. Para comprobario
basta revisar & dogumentacidan de o Conforencia de  Ministros de

Educacidn  efectuada ¢n Buenos Alres on 1966,
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En li lucha cn gue  estdn  empepados  tos paises  latincamericanos
por superar st estada de insuficiente desarrollo  ecomdimico vosocial, Ja
masa «d: poblacién analfabeta constituye wo obsticule para  desacrollar
la acciin, “Mieatray ne se icorpere @ los bencficing de fa enfrura g Fog
Millemes de adultay gue §0 encucniran mcapaciradeys  pard wiilizar  las
réeticar mederris mds  elementales  para pariiciper cr las  acilvidades
de fo produccidn, v gue estdn al morgen de los FPeaeficios  sspiricuales
¥ omaweriales  que  produee  fg compreasidn de la pataive  eserite,
América  Larna ne  peede  gvancar  Lbremenre por fos caminux del

progrese  ckftnral, ciearifice ¥ tecnoldgice™

Ante la responsabilidad de los educadores  de proponer  solucioncs
v la neccsidad de los dirigentes ¥y politicos  de adoptar  decisiones, el
urabril de 13 década de Jos sesenta s conviertr enm una aporlunidad
para refllesionar, analizar, criticar y proponer las metas, loz caminns ¥

tos inslrumuemies para la solucién de las problemas.

L33 UNESCO: Confercnciz e Moistros de Educacetn ¥ Mimstros  concargades  del
Flancatucate Foonlmico y Socisl de los Paises de 12 Repidn de Aocrga Ladios ¥
el Caribe; LNESLI0; Buehas Aires; 1966,
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2. EL PRONECTO PRINGCIPAL COMO FSTHATEGIA DPaka EL DESARHOLLL

DE LA EDUCACION,

Couestionos Previes.

Laa wver fijades los criterios que deben aplicarse a [os pProyectios
principales, sciialades en el capitulo anterior, ¥y después de un  nuevo
examen de los principales problemas mundiales, cn la Novena  Reunidn
de la Comferencia Genersl de la UNESCO celebrads en Nueva Delli en
1958, ef grupo de (rabajo sobre los provecies  principales  recomicndz
loes Ires siguienles proyectos para su aprobreidn " LA, cxensidn de I
cHRefanze primarie ea América  Latinma: 2 A, fnvcirigacienes clenelfieay
fofre lus  tierrex dridas:  3A. apreciacion  murwa  de  loy  velores

cteliurgles def Ghriemie v del Geewfenre 34

Ea  presentaciin  de  bos  proyectos  par  los  directores  de oy
departamentos  inlcresados de Eduecacidn, Ciencizs Exacias Yy MNaturales
¥ Actividades Cuelturales, pane <laramente de  manifesto gue  tanto
dusde el punto de vista conceptual coma en lo que se tefiere a los
planes  de  reabajo,  dichos proyectos  se  ajustan, awoque en  diversa
medida, 2 los  criterios  establecidos vy merecen, por  lanta,  ser
considerados  gumo  proyecios  principales. Bno todos  log Proyeciuos  ©s
cvidente  tanlu  la  existencia de uema necesidad urgente,  come  la
seguridad de wna activa participaciom de los Estades Miembros. Asi, al

Ajustarse @ cs0s  crilerios, es aprabado, coma  veremos, el Provecto

134 Conlerencia  General.  480; Resohoiones;,  Nocva  [Dolha: 1056, p.l0d, Wer
Adeotds:  Preswpuestoa v Flanes. Docornente  9CTPlanes e trabajo:  Paris ;1057 .
15,
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Principal sobre DBxtensién v Myjoramientn de la Educacién ©n  Américy,

Lating vy el arihe,

Ast es. la mayeria de Loy paises latinpamericanos, par no decie todosy,
se encuentram om |08 comienzos  del  Provecto Principal, frente a  wn
imperative que ademds de ser ineludihle, ao admite paslergaciom; el
de promover ¥ aleanzar ue desarrolle de sus sisteanas educativos can
cl Titmo y las caracteristicas  indispensables para poder  satisfacer gl
derecho  de todes 2l educacién y, para hacer e ésta, wn Facter

perminente ¥ efective del desarroile econdmice v sacial,

Pere tan evidente como 2l problema mismo es ¢l hecho de gue un
desarrollo  semejaate de |a educacim no se oMieng facUmenle ni de
made  espontinen. Tampoco,  mediante  los méaduylos ¥y mitndos
tradicionales  de  administraciom e Jos  servicing  educativos. T
desarrolla de la cducacidn, e el resultade de unn  aecién continnada,
deliberada ¥ metodica, diripida hacia metas explicitamente formuladas
¥y erientzda por programas gue cstablecen y coocdinan, por anlicipada,

las medios y Ios procesos de la accidn,

Asegurar ¢l acceso de wda b poblacitn a2 13 cdwcaciém, y abtener
gque la misma sea una  realidad dindmica v acteante  dentra  de  un
procose dindmica. mds amplio, de desacrallo de uma  socicdad, supone
una skstemdtica ¥y oportuca ampliacion  de las  faciledades  educativas Y
una juiciosa y pradual irassformacion de la estruetura v los  elemeolos
de las »sisicmas educatives. BEslo exige 3 sy vez, un intenso ¥ Ccompleie
gjefCicio de investipactan, proecisidm, TACHOCININ prictico Y.
naleralmente,  de  inventiva  creadora, LI problema  adquicre perfiles
muche mas agudos. ¢n aguelios paises, como ex ¢ chso de la Ry LTia,
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¢noque s comjugan los altos indices de crecimients do Ja poblacidn, los
déficit educativos acurmulados y las urgencias del  desarrolio acelorady,
con  uma eriticd escaser de  lus  Tecurens  COORGITIicws presentes  y

previsibles.

Anle exia sitvacidn, |3 pregramacidn del desarrollo de 1o edoeacidn
supone  algunas operaciones fundamemtales, e¢ada ena e las cuales,
cxipe 13 aplicseion de normas v téenicas de indole muy  cspecificn, y
diversa. En  primer  lugar, el estzblecimiente  de ung politica de
prioridudes, consecoente  con  los  reswlrados  del draprdstice, con  las
cxigencias del desarralle econdmise y  social ¥ con {a npturaleza v los
objetivas propios de g educacidn, En segundo  lugar, la iransfarmacian
de las prioridades cn um  coadrg orgadnico que establezca las metas, el
liempn y el orden en que han de alcanzarse. Do tercer lugar, el
discernimicnto  de las modatidades, los medios ¥ los métodas de la
dccuwdn  indispensables para  abtener  las metas, lueps, la estimacién e
los costos y Ja delerminacidn  de  las  Fuentes  de financiacidn, Con lo
ALETIOT, Sin cmbargo, sole s¢ esteucinran los grandes lincamientos oo
la  politica  educativa, el gran  esquema genetal  de  la accidn. T
canversibn - ¢ dicho  esquema er términes aperatevas  roquiere
entances un formidable ¥ fine irabajo  de  claboracidn  de panes v
proyecios  especificas, gue permitan  poner on marcha v gjecular ¢l
plan  penaeral en sus  diversos seclures ¥ #spectas. Todo lo anlerior
supone el desarrolle ¥ aplicacidn de métodes especiales de  provisidn,
proyecciam, estimacidn y cileulo, determinacién  de  alternativas,  asi
coma la fijacidn e criterios y  farmulas  para fjar objelives, para

seleccianar ¥y cambinar medios ¢ instrumentos.
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El nudo del problema s¢ halla em ¢ hecho, de que la peogramacion
en el campe  educativo debe demer en guemia ¥ resolver  amtinomias,
entre las gue se sedglan, por cjemplo, o] garicter indefinide v ilimitado
de lo que se denomina necesidades  de  educacion ¥ la cscases ¥
limitacidn de oy recurses econbmicos para satisfacerlas, las  cxigencias
gque el desarralle ceondmico ¥ sacial acelerado  plamiean o Il cducacidn
A corto y media plaza y el tiempe relativamconte large que se  tegeicre
para dispocer  de alaunes  elementos  esenciales para el desarrolle de
los silemas cducdativos ¥ para que los mismos produrean los  resultades
apetecidos, |4 necesidad  de  atender por  igwal s los  aspectos
culnirtabivos ¥ cualitativos; el imperative de codjupar las  fenciones de
[a educacion comoe wan bien en 5§ mismo ¥y como we medie para el
desarrcdly cconbmico, la lormacidn humana y la  cupacitacion para el

trabaja  productive,

ba wvinculacién de 1z eduweacién  con  las  diversas  disciplinas  gue
citudian al individue y a 1 sociedad ha sido reconocida sicmpre en la
lewrfa, pero oo la aperacidn prictica  de  juspar ¥ propramac su
desarrolle,  es escaso ¢l papel  directo gue  dichas disciplinas
desempedan. Tede io anterior evidencia la neccsidad de disponer, para
la programacién  edwcaliva, e wn esquema ledcco coherente solre el
desarealio de da educacién, on ¢l que, en tarno al heche educative e
articuten los datas vy conocimientos relacianados con £ ¥y que o
cxplican en su rotalidad o en  sus  aspectos pedapdpicos,  culturales.
ccondmicos, sociales o administrativos. Al hablar de esquema icdrice
nos referimos oaturalmente, no a4 us conjunto  de COnCeplns  abstracios
solwre la educacidn como concepte, sing a la aplicacidm e la natucaleza
¥ los facteres del desarrello de la cducacion, come procese real vy como

inshitucidn secial, Con relacidn @ csto que  deswminamaos  teoria  del
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desarrollo de la cducacidn, hay que tener en cuenta  lps  factores
roddgenas ¥ exdgenos que se combinan para  deteeminae el desarcnllg
de la educicidn en un pafs. en uea (nteraceidn cuyas caracteristicas v
resulladas son, en cada  situacidn Beoprafica e histérica,  difercnies,
FPata las  propdsites de 1a plamificacion  de  la  educzcinon,  son iy
importantcs sux observaciones  sobre [ gran  dependencia e
desarrolle  educative car relacitn a factotes  exlernos, 1ales coma la
iglesia. la ciencia, la economiu, 13 industria ¥ la técnica, la estrucrury

sociul, los cambios sociules, la palitics v la historia de lox purblos.

Tada la complejz operacidén de  andiisis ¥ programacidn, 4 gue
Brevemente  nos  hemos  celeride, constituye  solamente  la parte
ntelectual  de fa laber  planificadora, la premisa  indispensable  para
procoder a2 la gue rcealmente importa: 1y accidin  transfermadora,  la
mejora efectiva de  la ositwacidn de 1w educacicn,  La plantitcactin
educativa es, ante tedo, wn asunio de  decision ¥ actuacihn ¥ 0o un
cjercicin  scadémice  de  elaberagidn  de  estudios v de planes  que s
consignan en volimencs. De otro lado, un plan de educacidn puede  ser
intrinsecamente  bugno v adecuade ¥ sin embargo  frustraric en  sus
efectos, poIque no s¢ le adopia, porque s& le adopla et no sc e

convierte en notma de la oaccidn o porque se e gjecuta  indebidamente,

l.a necesidad de contar con  wn instruments, a la  wex  tedrico ¥
apurativo, pPRTA responder adecpgdamente & les  anterigres
requerimientes, oy lo gque da origen y lo que define, el proposito v ¢
contenide  de  la compleja  operacién de gooperacién,  intclectnal ¥
prictica, quc se pone en marcha 2 Wavés  del Prayecio  Principal  de

Educacitin,
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Presupuestos, Curacteristicas, Finalidades 3 Dltmensiones del

Provecin Frincipil,

Mo obstame hallarse eslablecide el principie de la ohligatortedad v
pratuidad de la educacifin primaria en lextos constilucionaics ¥ legales
de todos los paises de América Latisa y de habers¢ acordade en  la
declaracifim  Universal d¢ Derechos Humanos que toda  persona  tienc
derecho a la educacidn, gue la educacidn debe ser Eraluita, al menos
en {0 concermiente a la inslrucckén elemental y fundamemial v que  la
instruceidn fundamental serf abligatoria, cn la Conferencia Repional ¢
Ia UNESCO sobre Cducacion Obligawria v Gratuita celebradz en  Lima
(Pera) en 1936, se proporciomna el siguicnte resumen o i3 situzeifin
educabiva en la Regidn: "Oe uma poblucidn en edud escolar apreritady
de cuarenra  miffones, apenss diecinweve reciben educucicn primaria, ¥
alcanzan cifras impregiongmes el absentisme v la desercidn  escolares,
A oopuze de exax Rechos, el nivel medio de eduracidn na relase, R
general, el primer grade, para o eetalidad de o poblucidm, mi el cuarto
pare 165 gue cunsiguen  Hepar g la escuefas Bl enorme  creciriento
demogrdfico  agrava de ral mods la magnioed el prableme  gque  se
LIHmMaN  Aecexuyrios  sires 00000 maediros para arender  lay
necesidades mias  elememiales. A ello hay que ayregpar la gram muasa de
prafesores no oirwlodos, lo pobreza de las retribuciones, los deficiencias
(écricas, oy edificios  inadecuodes, la fulta de muebies voowaterial, oy
oreas  fallas  gue  repercaten en e cafidad  del trpbujo deceme,
Incluyende entre ellag lo falta de continuidad de la politica educariva ¥
fa Iafluencia muy directe de este circansiancia Sobre lo estabilidad  def
persvnal, no sdo de lox maeesivos  tine rambidn de os adminisreadires

¥ direcioves de lxe educacion, rowo  fo o cual  limita  la oblencidn e
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obieneidn de recirsos para el desarroflo de I owmisma v ofecte en afte

grade el wprovechamienare el rrelraje escoler” ' 15

A la wvista de esta situacién, la Conferencia de Lima clabora  wna
estralegis  para luchar contea los  Factores Dmitatives del deceche a la
edurgcibdn primaria ¥y propone, comg ya mencienamos, un plar para la
exlension de sws heneficios. Ta 1T Rounidn de Ministros Je  Bducacién,
que s¢ desarrolla inmediatamente  después, presta sw  aprobacién z  las
fincas de accién recomendadas por la Conferencia e invile @ los palses
latmoamericanos a4 examinar la posibilidad de participar ¢n ¢l esfuerzo
corjunte, con el apoys de oy erganizsmes  inteenacionales. Ademds,  la
Conferencia CGeneral de 1a UNESCO, gue tiene lugar 3 Aezles del misme
afie en Mucva  Delh aprecba, ceomo  sabemos, ¢l Proyceto Principal
sobre Extensidim y  Mejoramicnto de la Cducacidn Primaria cn Amdrica
Latina, le gue supone, sin duda, un pran impuise A Ila  ensefianza
primaria en la Region, Fugra de elle, constituye un  testimonio de  los
togros que vs posible alcanzar a iravés de  planes  concertados v del
agrovechamiento de la asistencia 1fumica de OrEanismoL

inlerozeiongles.

Cfectovamente, a 1 visla de  Ia silnaciém  latinoamericana, &n so
mopvena  Reunidn, 1o Conferencia  Geoeral de la UNESCO autoriza al
Thrector Oeneral a Iniciar en 19537, en colaboracion con [os  Eslados
Miembros inferesados y con la Organizacidn  de  Lstados  Awmerieanos,

un Provecte Principal, relative g la Dxtensidn de la Ensedanza  Primaria

LAX UNESCO: "Las  wxigencias edocanvas  de 1 sociedad actual v of derechs o Ia
vducacidan on América lwelina™. Dovumento de la Seerctaria obe o UNTSCO pure w
Conferencia  Lalinoamericaen scohte “la Infancin v Ja Juventud en el Pesarrollo
Macianal”,  Saoliage  de  Chiles 2% de moviemPre al 11 de shiopmgnle de 19SS
Naciomes  Unidas; Concep:  Econfmico v Sacialr [UWNTSOD: Paris:  pG-T.
(ET/ECL AMONT 20 A%,
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en America  Latina, en el gue se womewle  espogial  atencidn a la
formacitn de maesiros, Esta dniciative se explica porque, aungue  Lodos
los paises de 1a regidn  han  pramulgado  va leyes en las  que  se
establece la  ensehapza primaria ohligateria vy gratuila para  [a
poblacida  escolar. en Ja mayoria de es0% paises dichas leyes oo han
podida  aplicarse plenamente en ¢l momento de iniciarse el  Proyecta.
De ahi, 4ue la finalidad bisica del Proyeclo consista en  estimular ¥
ayudar a esps Estados Miembros de la UNESCO a conseguir que, en vl
periode  relativamente corta de  diex  afay, la ensedanza obligareria v

pratuita sea una realidad en el wmivel dc la cnsefianza primaria.

Come ya apuntamos, la ades de los Proyectos Drincipales en  Ia
LNESOOes  abarcar  grandes regiones  geoprafico culturales v cowrdingr
asi, varias actividades cenm o 4 vn preblema comin a3 (Hversos
paises. Dre tal forma, que en wvarios Fstados Miembros se  desarcollen z

la wez programas de trabajo lendientes todos al mismo fin

Entre [as rarones qoe llevaron o la UNES{0 a2 escoper  Aménica
Latina para desarrollar uno de  sus  provecios  pringipales,  podemos
enumerar las sigwientes; la similitud de los problemas: la facilidad  en
funcign del idioma comin: §a posibilidad de servirse de la experiencia
de los paises mas avanzados de la regidn; el ally indice de crecimiento
de la poblacitn; vy ¢l ripido desarrollo  econdmico ¢ industriall 346
Ademas, la Conferencia General de 1956, rticne cn cuwenta para [a
aprohacién del  Proyeclo  algunas  consideraciones que  por sw

significacidn  convicne deslacar  aquil 37,

VX8 vy Perspertivas de la Urescen  n®, 375, UNESCO: Paris, 961 . B

137 pewuments; WCT Planes de Trabap;  Besolwwin 1,31, UNESCO: Pacis; 1957 p-
35,
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Kn primer lugar, sc tiene en cuenla ly Conferencia Repiomal de la
CNESCO sobre la Ensefianza Obligatoria v Gratuita e América  Tatina.
telebrada en Lima en 1956, En eila se recomicnda que se pooporcione
cnscnania ablipatoria vy pratalta dweaste un minime de  seis  afes a
toda  la  polacidn  cscolar, sin dislingidn de  raza, religidn, sexo,
situacidn sacial ¥y econdmica o lupar e residencia. Propame, ademds, @
tados ¥ cada wnp de los pobiernos de América Latina que fermulen v
pongan en prichica, planes destinados a selucionar en Forma pradual, v
por  elapas  bicn  definidas, el problema de  la enscfianza  pratuita y
obligatonia.  También  se  solicita que se amplle y  perfeccione  la
formacidin de maestros, » que se mejoren las condiciones de empleo  de

Ins  mismaos.

En scpundo luger, se Genge también presente que la 1T Reunidn de
Mimistros de  Edocacidn  de  América  Latina, convocada  por la
Orgamzacwdn de Estados Americanos (OEA) en Lima en ¢l mismo 2fo,
considers  que  las  Recamendaciones  de  la  Conferencia Regional
constituyen una politica en materia de  educacién gue se adapta 2 lag
circunstancias ¥y necesidades  del  momente histdrice  de América
Latina. por lo que, los gobicenes, [a OBA, la QG v a la UNESCO, deben
csforzarse  por ponerlas en practica en la medida en gue sus  recursas

5¢ e permitan.

Yor iitime, s considera que lanto la Conferencia Regional coma |
Il Revanidn de Minisiros de Edocacifim de Ameérica Latina, apruchan, de
arlemann, o Proveclo Principal relative a la Cxtension de la Fnsciianza

Primaria en América  Latioa' *2 Ademés, que algunos  EBstados

VER Tl come st ocapone cn ¢l Docuiments S p. b6
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Miembros  han  decidide ya, cooperar entre si v can la UNESCO para
Proporcionar, denlra del plaza  determinagde,. la  enschanza abligatoria
Er2luila a toda la poblacidn vseolar de sus respectivos paises. para o
queé proponet wna o serie Jde mealidas de cardeter lepislativi,
admenistrative v financiern con el N de lagrar  los  propisitos  del

royecto  Priocipal,

Son todag eylas razanes las que Mevan a la Conferencia General  ee
la UNESCO a " uprobar wn Proyecrs Principal Felative o fa Fxtensicn de
fu  Fuseflance  Primaria en Américe  Lating  fFormacldn e Macsiros),
por un perfeddn de diez ades, @l fla del cwal oy Eviades COOPered N e
poiridn  haber  proporcionade  enSeAunze primaria g la ocasi totalidad de

s niflos comprendides en la edad escolar primorig™ 49,

Ahora hicn. la aprebacidn del Provecto supone, evidentemente, un
gran csfuerrn por parte de lodos los implicados. Por esta razén, una e
las  primeras iniclativas de ta UNESCO a propdsite  del Proyecto, es el
llamamiento que hace @« los Estados coofreradores pard que definanr con
mayor amplitud yue hasta ol momento, sus  planes nacionales, para
que  mcrementen  Sus Tecursos  Tenuncicros v técmicos, en la medida  de
lo pasible. con  miras 2 alcamzar  los vhjctivos  del  Provecte. Fero
ddemis.  invita s los  otros  Bstades  Micmbros a  cootribuir
voelunfariamente en o orden  fipanciern. técnico ¥ administrative, g
BRS¢ proprama o¢n las Areas de construccipnes escolares y de formacidn

de administradores v especialistas en  pducacianl+?

139 Op. O Conferencia Cregeral; L955; P Moy =5
T4 i,
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Asl pues, cooperan con la preparacién vy giecucodn  del  Proyecilo, por
uny parte, [a LNESCO y la OEA conjuniamente, v por otra, los Estzdos
interesados  representados en un Comité Inlerpubernamental  gue
ticne por misién principal asesorar cvn la sjecucitn  de las  dareas’dl Y
asi, ¢l acuerde entre la UNESCO vy los  Estados  intcresados para la

ejecuciin del Proyecto, s establece en los térmings siguienles:

- ba UNESCO ayuds a planearty medianic  estudios ¥ misiones  de

cxpertfas.

- Ayuda a4 aumenlar ¢l ndmers o maestros de ensefianea primaria y
4 mejerac la  preparagidn  de  los  mismos, mediante la crcacidn de
Bscuelas  Normales ¥ la  orpanizacién  de  cursos para  macslres oo
gjercicig, el eavio de asesores técnicos, 1a voncesida de  becas ¥y la

pravision de fomdos para teabajoes de investigacidn v uhlicaciones.

- Colabora en lz preparacion de profesores e las escuelas normales 0
Gaoperacion, sipecialmente, com F: Escuela Mwormal Rural

Intcramericana de Rublo  {Venesuela).

Y ama Aparces  'n la Kesoluetdn o la Comlerences Genecal  gitada coo

anterieridad, sc crea para ascsovar al  Dircetor Gewerpl on Lz preparacido de lns
[lines v B In &jeoaLE Lk del Pravaectn, un Cesmauana} Conmsalrive
Interpabermamontal. Este Cernitd estd crmpagesho poer representanles
{enprecinliStas ¢ eneefROZA prioearia o en le o wedila de Bo posibie} de  los  doce
Extadlos  selecoronados, suoque se iovits 2 todos lex  Estades de Americn Labim n
RUNGIE FCPpIescatintes R [as  respooes del Comrd, Tedes  lox demAs Bsdados
Miembres, la ORA, e Centeo  Mheropmericano e Edocacidn ¥ Ia Comisue de]
Carbe.  pucelen  emviar  repeeseniantes  gue  patliciper. sin derszho A vets,  gn
tdos o5 dehates v qrebajs del Comitd Cossoltive. E1 Comité debe  fownrie cina
vig Al Ay, para permitis un estadio coamplelu g Jas eweanimes qUE G cxagninen.
Eo un primer momemle son selecrionados  <duce  Bstados ihor el Conscps Teenljwn
de 1a Organieagiin £o s 46 Reonido.  FPosleriormeate  Forman pacte  del  mesme
tedes  Bas Fstzdos coopecadores, Los Estades que  priseen integran ol Conin:  son:
Argending,  Talevin,  Rrasal,  Colombis,  Ohrle,  Fotados Cwiclos, Guatemeala,  Haifi,
Mzice, Micarngua, Perh ¥ Vemezuels. Wer:  Progratwa ¥  Presupucide,  1957.1058:
Pacis, 1943T, p, 37
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- Colzhoca  con  delerminadas  universidades de América  Latina  en
investigacioncs sobre educacidn v en la furmacidén de  espocialistas  co
educacian  escolar, mediante ¢l eslablecimiente de ue nimera de  hecas

destinadas @ profesores v alumnos.

- Tomemia,  mediante  los  servicios  de informacidn, ¢l maver
congcimicnto ¥ la mds amplia comprensidn  posibte e I3 Lmapartanyia
de este Froyecto Principal sobre la Extensidn vy el Mejoramiento de 1a
Entefianza Preenztria paTa el desarrolle de la educacidn

lalingamericana 142

Finalidades  Gencrates ¥ Ohjetives Frpecflicos.

En palabras  del Comité Consultive  Intefpuberngmental  sobre  este
Proyecte, confirmadas después, por cl Consejo  Fjecutivo:” ! Proyeeti
Prineipaf,  coacetide para  ser  desarrefiodo  en dier  afos,  remrde g
estimular  wa anmeMio v mejare considerables  de e eaxedanza
primeria e América Loaviag, v de modo espeetl,  ankhgre Ao
cxclusivamente en fax zemas rergles™ S Para alcanzar este objetive  de
extenyiidn de la ensedanra primaria  obligaioria y gzratoita co América

Lating, el Comité establece come fines inmedistos los sipuientes:

- Planificacifin de Ja educacién, ex  decir, realizacitm de  cstudios v

proyectos nacionales de largo alcaoge,

P42 [dem.
43 UNESCOR Progrmna v Prosupocsis 1939-1960: UNESCO; Paris 1959 p. 49.
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- Avmento de las facilidades v los servicies de la eseucla primarig

para hacerla elicicnie v ascynible 3 wdas

Estudio y revision de los  programas e estedio, con el fin g
adaptarlos mejur 3 Jas necesidades del medio y a las  aspitaciones de

les  puehlos.

- Formacitn  y  perfeccionamicnte de macstros v digeificacion de g

Larrera docentie,

- Formacidn en cada pafs de los especialistas en prablemas  especilicos

de 13 edecycian,

Al vista de la cantidad de objetives a conseguir v teniende  en
cuenta la amplitud y wariedad de los problemas que estd deslimade a
resolver ¢l Proyectn  Principal, parece clare que ¢l éxito de  dicho
Proyecto depende en pran medida y, més que nada. de lus  esfucrzos
de [os Estados intercsados que aceptan, de hecho, g mivor parte de la
carga ccondmica, iéemica y pedagbpica que ¢l Proyecio mnplica.,  Esla
pareee ser la ddes de la Organizacidn por cuvanta que e papel que se
#¥Igna en esta empresa, al menos en teoria, cpnsiste principalmente en
voordinar ¥ estimular las  actividades que emprendan  los  propios
Estados. Asi, las actividades e 1o UKESCD se concentran en o L1 e

sipuientes:

Ayudar a la mejora de [z formaciin dc los macilros de ensefianra

primariz ¥y de especialisias en educacidn,



Ayudar 2 los Estades  Miembras cn el desarrollo de  planes  de

educacidn,

- Imtercambio v difusidn del  creciente  conjunio de  comecimicnios

pedagdpicos.

- Intcreambio e personas  para ¢l logro de  los objetivas e este

preycclo,

Do otra purie. ¥ una ver iniciade e Proyecto, se espera gue a la
tinglizacitn  del periodo de diez  ames, los  Estados Micmbros hayan

alcanzado [ox pbjetives siguicntes:

- Haber formulado y aplicado planes sislemdticos de desarrolle de la

CREEfANZA  pTimAaria.

« Tener bastante avanzadas (85 necesarias rovisiones deo  los planes  de

estudia  primarios.

- Hiber  desarrollada  servicios  adecnados parz  la formacidn de o
maestros  de  primera  ensciianza anwes y  duranle el ejercicie de  wis

funcicones, ¥ haber elevade su condicidn social Y econdmica.

- Huber formada wn nimere suficiente de especialistas  en  todos  los
seelores  &n qui scan  necesarias para el logre de oz obpelivos  del

Provecta  Pringcipal.

Dentra el mareo de los objetives gme se sefialan pars cada Ectado,

la. Urmferencia Geneezl de Ja UNESCD en sy décima Reunidn, orientz a

laa



los Estados en relacidn con las aclividades @ realizar 0ATA  COTSLETIr  los
abpedivos  peopuestos)*? Asi, se dnvita a los  Tstades  Micmbros  de
Amdérica Latina, & preparar, en  los  casos RECEsaTias, planes  pencralos
para la extensifin de la ensehamza  obligatoria Y urateita, par lo menes
et el nivel de la ensedanza  primaria, pata favorccer un crtecimiento
constante y considerable de la poblagian escolar; @ realizar todos lus
esfuerzos posibles para investipar ¥ remediar lodas las  caosas  sociales
¥ econdmicas cuc impiden a la poblacidén en cdad gscolar asistir a la
vicuels, a4 aduptar la administracidéo escolar v los planes de  estudio A
las posibilidades de Ios nifws ¥y a lay necesidades do Ins paises en el
memento  acteal  de sy evolucidn social oy a3 rtomar  las medidas
necesarias  en lo goe s¢oorefiere o material vy @ edificios  cscolarcs,
formacién de maestros ¥ asignacidn de créditas Presupucsiarids  para

ascgurar la paulatina consecucion ode estos abjetives,

Dexde el pume  de  wista  de  lux  esfuerzus  Financiecos ¥
presupnesiarios,  la UNESCD  constdera necesario gue  los  Cslados
repacien  crédiles  con  organizaciomes [inancierzs  injersacionales ¥
racivnales como medio de cesolver los problemas presupuestarios gue,
tnoese momeola, dificulian el desarrolla  edecative en sus  lerritorios.
Ademis,  “fmvire o los  Esedes siceadox Swera de América laiing o
afrecer, direclamente @ a trevés de da UNESCO, atittenvia econdmica o
réerice @ fos Fsrados Lotinoomericanas, connde ello seq MECStarie,  pNIrg
tmpisar  fox  objetiver de este Provecre™ S5 Utilivar, por lanta, todos

los  recursos  nacionales extranjeros, de  formd  coordinada, es  la

149 Fn esta osasidm, |a Chrganizacién pone n disposicidn de Jos Fusdes todos o
servicios due lene e el Proyecte Principal, en ¢l Programa de Farticipacidn  tn
Actividades e los Fatados  Miembros v vn el Programs Ampliace  de  Acistencia
Teemica.  Wer Al respecter Confeeeovia Grovral.  Besoluciones; 100 Foumidn:
Resolucido LFT; UNESCO; Parfss [958 - 52 v s

P45 hidewm; [ kR
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Farmula  que  propicia, segin  la Organizacion 12 comsccucifin de ok

abjetivas del  Proyegio Principal,

Dimeusionys dil Proyecio Frincipal: Taterdisciplinar ¢ Interscclorial.

MAaciowal, Regiowal,  Toicroacional.

Bimcosidn  lueerdisciplinar ¢ Iniceseetarial,

L1 Comité Consultive Intergubernamenial encargado de  asesorar al
Director General de la INESCO en |y ejecucion  del Proyecto  Principal,
celebra  su  primera reunidén oo fehrere  de 1957140 Tsia reunicon
permite  conficemar la imporancia que dan tos  Estades intcresadoes gl
Fraycote  Principal de la UNESCD al analizar on ella 1a problematicn
general  y  da educaliva cn particular Jue  ¢n  esas  fochas  tignen
plantcados los pafses Latinoamericangs, ¥ al centrar las  discusiones en
g [as deeas ¥y sectores de la cewnlidad lauroamericana, Nos parece
mmteresante  resumir las  cuestiones mis  relevantey  de g mencignada
Reunidn por ¢l cardcler intersectorial e interdisgiplinar que se acuerda
dar al Proyecte y par las  repercesiones que fiene en el desarrollo

rasterior ded mismao.

A estas alturas, wdos [es  paises Latieoamericaros  han adoptado

hace tiempg -de treinig ClAcy A novenld afRos $epdn 1os  casus- una
P A

14C Laa uoee Estades Mrembros designados por o Comitd Fpeostive de b Unesso
prra forrmmar  parte  de  este  orgunismo envian delegados.  %e  encwcotran  (pmbifn
repecserticdns, pdenids de [n UNEECM:  Cuba, Fringia, Italia ¥ lcpafin 8x1 como  la
Comisidae de] Caribe, la GLEA, ¥ Ia Micion de  Fedocaridn  Iheroamericans. Lé Unidn
Mundiact be Maestros Catdlicos y 1 Confaderncidn Mundial de Oeganszacpnnes  de
la Profesion Doceste  eoviaron oheervaderes.  Yer UNESECD- Crénfea e du Lnesge,
M w* 37 Parfs; 1?57 p, 1
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legislacion  que promulga wna  cosefanss  gratuita y ubligatoria e una
duracidn de cuairo a oche whos, Al iniciarse el Pravvecto, algunos yz Lo
han conseguidn. olros Dan recorride Ta mitad del camino ¥ Omos gl
aan  lejos. Rin embarge, todos tienenm la necesidat de desarrolisr la
coschanza. bBn conjunto, podemos decit gque se caleca a los Estados de
América Latinag, en e periodo, en 1a cilegaria de aquellos  paises
que, ©on un esfuerse  adecuade pueden. en unmms cuantas décadas,
alcanzar ¢l fin  deseado;  universalizar 2 ensehanza primaria, Ahora
bien, pars conscguirte se hace Imprescindible superar  algunas de  fag

dificoftades gque, en mayor o mener medida, prescrian ooy

In  primer lugar, se constata que la asistencia  eseolar o may
elevada cn las regiones urbamas que cn las rerales, le ygue exigec  un
mayor  esfucrzo  en cstas  eonas,  En diches  seclores,  ademds,  la
inslroccién es 4 menudo  incamploeta, Otre  fendmeno dignt o mencidn
ex la gran proporcidn de nifos gue abandonan prematuramente  la
Bstucla. Se catonly gque uno de cada dos nites no cursa mbs de  tres
gnas de estudie. Urge remediar esta  situacion aplicands oy modo mis
riguroso  las leves relativas a la oblipacifn  escolar, concedicnde  los
beneficios de a asistencia social a las familias  indigemtes. completandy
las escuelas rurales cada wver gue haga falia, haciendo, par  iltione,  gue
las escuelas resultcn més atrayentes pare los nifios y  mgjor adaptadas

a las nccosidades [ocales.

Por otra  pame, la aplicacidn  de  un programa de  #nsefiwnen
primaria  universal y pratuita eaige la solueidn  de  cierto diamers  de
problcmas  que s¢ tenen en cuenta o 13 menctonada  Rewnidgn, Hay
quc abrir  escuelas en  las  repiones  de  escasa poblacidn o en  los

distrites  aislados:  vencer tos obsticules  lingiisticos  en las
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comunidades gue no hablan la lecnpua  macioma); atenuar, tgmbién,  Tus
efectos de [2 pobresa, El financiamiento de la  ensefianza abligatoria e,
aaturalmente, de nea importancia capital: jdéndc encoalrar los fondos
suficientes  pafa gomstruir  cscuckas,  egquipartas,  retribuic a  los
Matsires, Organizar un minime de servicies?. Adn, coandao  sc dispanpa
de soficientes, pace puede progresarse sin anles formar macstros ¥osin
argamiFar cursos e perfeccionamiente para  los QuUe SE  BOCuentTin  va
en gjercicio. Muchos maestros on ejereicie, tienen en ¢l momento  la

necesidad  abseluts de  recibic formaci®n complementaria.

Es precisn tener 1ambién  cp cuenla  distintas  cansidcraciones  de
indole  edveativa, Nos  referimos a2 la pecesidad  de adaplar |3
enscfianza a [as necesidades de la camomidad, Se insistc cntonces en g
nccesidad  de coerdinar la gnsefianza wbama ¥ rural con la educacidn
fundamental, para favorecer el desarrelle de las colectividades,
Finalmente, sc¢ considers  fundamencat quc Iz  esaschonza  rural s
titegre dé un modo meche mis completo gue hasta cn momentn, cn
tos =iilcwnas  escolares nacionales. Fsin comtribuye @ su ver, a INTCErAr
mas a la vida naciemgl a [as poblaciones curales, Necosidad, por  otra
parte, roconocida par OUMETHS0E estadislns ¥ educadurcs
latinoamericanas. A este cfeclo importa que s fines v abjetivos de la
enseiiangza  rural  sean, en  sw mayar parie, los mismos  del  sistema
vscalar nacional y gque, por comsivuiente, 12 enscAanza primarta  sga  de
ignal calidad en ol campe que én las ciodades, Tambiés Ja  Formac)dm
de maestros rotales debe tener ¢l misma  valor que 1a el personal

docente  wurhana.

Teniendn cn cueats todos estos sectures y dreas, s¢ espera que al
final de los trabajos emprendidos ¢n el Proyecto Principal  de Ia
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UNESCD, la mayoria de les paiscs interesados hayan pueslo en prictiea,
confyrme 2 las  recomendaciones de da Conferencia e Lima, plaoes
metddieos.  de  cardcter  interdisciplinar, para el desarrolle  de la
vducacidn., Que el whjetive  consistente  en abric escuclas primacias
suficientes para acoger a toda la poblacién hayw side loprade, o quo
put lo menos  s&  enceenirc mucho ands poixemey,  Clae la  rewvisidn
completa de los plancs de ensefianza peimacia esté bien  encaminada vy
permita  disfrutar 2 tedos en  las ciwdades ¥ los  campoes  de  iguales
facilidades sin gquitar al sistema escalar la flexibilidad necesaria. Quue 1
formacion o ¢l perfeccionzmients de los maesiros  se Propofcion:  ¢n
todas  partes  de manera  satisfactoria;  que la sitwacién  del  personal
docente, par lo tante, haya podido mejersr. ¥, por dltime, que en  todos
fos paises de bz repgidn se haya lograde formar un namero sufciente 4o
expertos  allamente  capacitados  park  prascguir  eficazmente  lax  tareas
comprendidas cn ¢l Proyeclo Pringipal ¥ capaz de facilitar la  salugién
de lvx problemas que ne pueden dejar de  presenlarse en maleria de

educacidn,

Fara conseguir la coordinacin de las  distintas esferas vy dreas que,
coomo vemos,  abarca el Proyeglo, 56 hace  necesario coordinar oy
cmplear varias  disciplinas y  medios, Esos son, enlre oicas, los que se
propanen' ™ La primer  lugar,  favorecer el plancamicoto de  la
ensclaned on la esfera nacipnal, ¥y particelarmente  1as  medidas  que
den al mismo un cardcter cficaz y realista. En segonda Twgar, teunién oy
difusidn de estadisticas y otras  informaciones  relacionadas com la
ensendnza, geéstiones para lograr apoyos Geancicros o la formacidn  de
peesanal  especializado. La UNESCO e comprometc @ este  respecio, 2

calabarar  achivamente  en el desaerodlo ¥ mejora de ona ensefianes

1 .
147 Papn mayoer amlommackdn ver: Thidem: P- 5 ¥ s,
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Primatia, oonscieole  de  las  pecesidades de  las colectivedades v
orientads  havia la satisfaceitn  de  las  mismas,  Con este frn dehe
OrganIzar investigiciones sobre  la educacifm  zsi Camoe  reumicnes  y
SCMHRACIOS  Interaméricanos, ¥ ostablecer, en  particular. un  sistema e
‘escuelas notmales  asociadas' qué  permita a3 tos Fsrados e Amdricn

Lalina prepatar maestros mas Compelentes ¥ oo mayor nimerg,

Yemds asl cémo el Proyecto Priocipal supame un  esfucrze de
cacrdmagdn ¢ integracifin de  distinigs disciplinas ¥ seclores, [T
diferentes planes, Evaluaremos mis adelante las actividades

desacrolladas af respecta v los logras zleanzados.

Dimwnsifio Nacienal, MKepional ¢ lulernaciomal.

En Lima, cuande las Ministres de 32 repidn  discuten [ox  1érminos
det Proyecte Principal, wven en lus palabrasy del Dircgtor QGeneral de 1z
UNESCO,  René  Mahew, un Namamieno solemne a da conciencis
conlinental para poner en march:  uma suma de  planes  nacicnatbes
CORvErgedles orientados gl desarrollo escolar. Es s, 1956, wn punto
de parlida hacia metus ambiciosas pere concretas, e alcange  posible,
con el esfuerze comjunte y coordinadas en ko nacional, en la repional v

en & inleroacional,

Asi, los esfuerros e toncentran, en o nagional, &n awmentar  las
asignwciones pata 1o ensehanzo, en acrecentar ¢ nimery de Marsieas
¥ ode aulas o en la apemwra de escuelas  narmales, Ademés, Ray que
conlar con ¢l csfuerzo  regional, que se cemirz en la celebraciém de
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SEMINATION ¥ Cursos ¥ eon la concesidén de becas. Ademds, se cspery la
coatribucidn  {e varios Bstados Europeas. parda  conseguir cspocialisiay
en lay procesns de  planificacign cducativa, para la  preparacién e
manuales  y  programas  escolares, para g organizgeién de  cscuelas
nacrmales  y  para el perfeceiomamienta de  las esladisticas vy de I
adminisiracidn, Esfuerzo  internacional muy  sefalado, perp  que  no

puarda proporcion con cf que ham do realizar los propios  Estados.

Fara 1a celebracidn de 1y  Conferencia Repional  sabre  Edwcacidn
Primaria, Gratuita y Oblipaloris cn Aménca Latina (1956} la UNESCO
¥4 ha tlomado las  disposicianys necesarias para suscilar  un  esfuerzg
coordimade  de  las  wveintiuna  naciones  americanas ¥y de las oy
organizacioncs intergsadas  -UNESCO v OFA- con ¢l fin de impartic nna
educacidn satisfactoria a Jox catorce millones  dy nifios dc América
Latina que ann no  dispenen  de  escuclas. De  esta forina, se  decide
glaborar  un programa de  alcance rtegiomal  destinade a #scgUrar, por
una parte, wna mejor  utilizacidn b los  créditos  cancedidos a g
educagion en losx distines paises; fac atra, ¢l aumento, en lo pusible,
de diches  erdditos;  por  altiw, Iz cogperacitn . internacional,
principalmente  en  relacién  con  la formacicn de  muagcstros ¥y la

finangiacién de programas de construcciones escolaresl s,

Por su partc. ios rtrabajos de  indole puTaments  lécnica {ienen  un
caricter regional, Coasisten en  madir 1a amplitud  del problema de 1a
cnsefianza  primaria  y  los  progresos  realizgdos  al respecte en los
distintos  paiscs  de  la regibn vy, en  ecstudiar los  factores socinles,
vcondmicos,  politicos, que favorccen ¢ retardan  |a gplicacidn  del

principio  dc 2 ensehanza  oblipatoria, ¥ &N inlgreambiar  opinicnes

V38 UNERCD: Crdnice de lo Laeicos af 2o UNTSCO; Parlsr 1956 p, 24
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sobre  lo:  métodes  wtilizados  por cada pais  para  resolver  diche

proablema.

Ademas, la UNESTD o través del Pragrama de  Paru cipicidn  ¢n
Actividades de los Fstzdos Migmbros, que o saliciten,  contribuye
ditectamente vy de forma  efecliva  cotma YETCmOS, a |3 consecagidén  de
los objolives  del Proyecta Principal en forma de  envio  de £aperios,
concesion  de  becas  de  estudio  y  suministru de equipy v

documentacidn.

Foro, cvidentements, para realizar tadss  estas  actividades ¥y lograr
288 oy objetives  del  Proyecto  Pringipal, hay  que  ocuparsc
cangiencudamente y oo primer lugar, e elaboear planes que {umen en
cousideracion  las  distintas  realidades  nacionales ¥ regienales,  Esta
tarea  incumbe  forgosamente a  Jos  Extudos Miembros  de Ia  rcpidn,
sabre todo en lo que tespecta 2 los  tres aspreetos  peincipales de la
accidn gue  se  empremde: copstrucsién  de excucfas, formacidn  de
mAcstros ¥y aumento  de sucldos.  Aungue, es  de  giperar que  cpp Ja
aywda de programas bilaterales o maltilacrales de asistencia, ex decir,
can und ayuda cxtorior, s¢oaligers ey carpa. Agi, Lo UNESCO ¥ la QLA
ayudan  comjemiamente 3 [ps  Estados  interesades & estpdiar ol
problema  de la ensefanza  primacia obligataria;  les prestan  gsistencia
tecmica y les facilitam ¢! trabajo de plancamiento, Pero es lagico pensar
que, desde ¢l punta de vista fnanciers, los propios Estades interesadas
dehen  hacer  wn  vigoroso  csfuerzo  para  generalizar la encefianzy

primaria.
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La Aplicacidn  del Troyecto Priocipal.,  Evolucidn ¥  Tusarcollo.

Parece indicade que nos  refirames, en cslos  momentos, 2 lus
reunipnes Celebradus por el Comité Consultive Intergubernamental  dgl
Froyecia  Principal desde el comicnze del misme ya que, a través de
esa visibn retrospectiva, puede  advertirse la evolucidn  experimentada
co la concepeidn del Proyocws, las  imiciativas que lhan surgido en {erno
al mismo, su trayectoria y, sobre  todu, ¢l impulse  ascendente  quc

ddgumicre,

La primera rcunidn, celebradz en La Habana en  fehrere  de 1257,
“¢ cfectda @ renglén sepuido de la Conferencia General de la UNESCO
de Nueva Delhi de 1998 en la que se aprusha el Provecto. En susy
Recomendaciones se  adwvierte  claraments, ¢l propasity  de cenwrar las
actividades ¢r torne 8 un campe  deliberadamente limitadn, la
formacidn  do maesieos, para acluar de manera  eficas ¥ segura e |a
clapa  imgial  del  Proyecto.  Asi, se eshozan  entee  otros plancs,  |os
relatives  wl  establecimicnto de las Universidades v Escuelas Narmales
Asoctadas para la formacidn de  persomal  docente ¥ directivos de la

educasidn.

Un afic mis warde, 12 Rennién de Panamd, anzliea e nueve 1
arientacion del Proyecto, y sistemaliza en lorng a cinca finalidades los
prapasites y planes de accidn ¢l mismo: plamibficacidn de Iy cducacidn:
extensién de la cnsefianza  primaria; programaz  eseolarcs:  formacién
dc  maeswros ¥y formacidn  de  especialistas. Recomiendn  también, [a
copstituckbn  de  Comités  Waclonales del  Proyecta v dirige  nn
llamamiente 2 los  pgobicrmos ¥y 2 dislintos  sectores profesionales v
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gociales de América latine  para gue  colaboren en el Jogre de  las

tinalidades del Provecta Principal.

En la Reunidn de México en marze de 1960, después de  cxaminar
los avances conbepoudes en [k aplicacim  del Proyecte se adoplan, enire
otros  acuerdos,  tres  propuestas de singular importancia. Tin primer
legar, el cambio de la densminacifm del  Proyecto, que originanamente
i Proyecto Principal  sabre  Extension de la Ensefianzz Primaria
(Formacidn  de  Maestros) vy ogque  on wdelantc pasa o denominarse
‘Extensuin y Mejoramuweniey de la Educacian Primaria’.  englobindose  asi
deteeminaday  acbividades  relacionadas no sdla con la  cantidad  sine
también, con ly calidad, mo incluidas en el iiwle primitive. En sepundo
lagar, la amphacipn  del Comité  Conpswffive  Interpubernamental  para
gquie en El eslén  represcotados  todos bos Lstados de América  Latina.
FPor dltiewr, convencerse de [ necesidad  de  organizar,  denteo del
marce  del  Provecto, una Conferencia sobee Lduweacidn y  Desarraile

Cocondmice ¥ Social en América Latina, bajo cl patrecicio conjunte de la

UNRESCO, 12 CEPAL, 1a GEA, Ia OIT, y 1a FAO! 27

Lz evolucidn cxperimemtada por el Proyecle en cwanto A 505
finalidades y realizaciones es, cwando menos, amplia. Micniras gque  al
concebirse,  se  circumscreibe, primocdiadmenle, # la Tormacidn de
maesiras; rosierieTmente s Vi repistrando, como YE[EMOSs
dulaliadaments, una variada gama de actividades en campos como el
placeamienta e 14 educacidn, |a cxpansidn de la  educacién  primaria,
la preparacion de maestros ¥y el perfeccionamiento  del  magistecio  en

cjergickdy;  la revisibn  de planes v programas, v la formacidm de

149 1w esia Coderencia se dard gpraciung  cucota  poc o qoe de ompesrtande reswalG

par cb desammulle del Proyecio Principal » pata  la cdocacidin eo peneral,
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dirtpenics v uvspecizlistas en educacion. Asi, poco a poce y a2 lo larpe de
st desarcella, se wislumbran nuevas  ctapas enm mas amiplias
responsabilidades para el Provecto, Ya en la JH Reumidm  del  Cmmild
Consultive s¢ regomiends:  gue s& tlengan en cuenta das  ropercusioncs
de los resultados comsepuidos en el erecimients de la mairicwela  escolar
sebre los miveles de gducacitn  postpeimaria y  que, las  acbividuwles  del
mismo se vinculen, cada ver mis, 1ane al conjunwe del sistoma esgolar
como a los planes de desarmolle econdmico ¥y social de loas palses. T.a
Tercera  Conferengia  de la TUNES{(}  sobre  Comiziones Wacionabes,
calebrada  en Buemos  Adres em 1961, se Nhace  eco  de dicha
Recomendacidn, respaldindala v pide gque la Organizacién adopic las
medidas  procedentes  para darle  efectividad. Pero no es hasta la TV
Reunidn dal Comitd, gque  se tealizn el estudin de ambos  propdsilos:
extensidin  del Provecto a otros miveles  cducativos, e incorporacida o
sy programas de accidén la larca de oimpulsar 13 ntcpracidn de planes
educativos acordes con los planes ecandmicos y soeciales. Se plensa gue
the este ruodo, es decir, siose adopia uma reprientacidn  del Proyecte on
este seatido,  la aportaciéa de les crilerios ¥ €l apoye de Ja wotalidad
de los pafses  Latinoamericznos  esid  aseguradal’® Y e que,  asi
plantcade, come el lo gue sigee  veoremos. se o vislumbed  uoe neeva

etapa con mis complejas resporsabilidades para e Proyeclte Preincipal.

P20 YPtame al cespoctn UNESOWOREALT: Belerfn el Proyecte Principal,  o® Q4
DTECD; Pariz; 1902 o 12 v a5,
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El Desarralle de a8 FEducacifn. Resultados.

Para rcalizar 12 evaluacién del lroyectos Principal que ahara  nos
prepommos,  Bes bagamos oon lz comjumcidn de los siguicnies
elemenios: finalidades que ¢l Proyecle se propone  alcaneac.  Sitmacidn
cxistente en relacién con cada wna de ellas al comenzar la vigencia del
misma, Resultados logrades desde su inicio y celagidn de dstes can los
medios ¥ TECUTADS destinados al Proyecto, Par aliama,
recomendacionss para  la  aeccion  [olura.  Sobre Iz base  de exius
consideracion:s  y  conscientes de las  difcullades que ello suponc -
alaunos heches no son suceptibles  de  cwantificacién-, se  irenserciben
seguidamente  las  finalidades del Proyeets  para,  posieriormente,

analizar lox resultados conscguidas em telacidn con cada wna de  ellas,

Ea la TT Reunién del Comité Coosultive Intergubernamental  del
Proyecle Principal (Panamd 195%), se sintelizan del modo siguiente  las

Finalidades del Froyectol31:

{. "Fomenrar fa exiensids de  foy serviclos  de  edueacidin primariia,
mediante grandes v boatiagados  esfuercos  durante  esios ades, con el
proposice  de gue se logre  wna alencidn edecotive adecnady para o

poblacidn en edad vscoler de América Laring™

2. TEstimulur el plaweawmiemio sistemdtice de fa educacion en fos  pulses

de Awéricg Laring”,

91 weaee el docwnentor  UNESCOMIREALL: Fepnrda  Rewnisn del Comir#
Couwuliivy  fnterguferngmental el Prevecle Principol; USESCD:  Panama; 29-31
e warze de 105% o 35
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I epulser lo orevisign de Ty plenes v programas de estudios de e
cicuele  primoria de tal medo que  ofrezcan igmales  oporrunidades
caucelives parg feddos log w03, ea cnante a diracidn de o escofaridad
yoomivel de estudios;  fe adaplen  de wna  manere  efective @ fas
peciftares recesidades de le polucion en las diversus zomas o regiones
de cada puls ¥ respomden oy orieatactones  gue  los  cambios ¥

aspiracieney de fo seciedod demanda de la educaciin™

4 "Mejurgr los risiemas  de formaciin de omaestres;  impalsar of
perfeciianamionre  constarte de los mismes v eomtribuir 8 la elevaridna

del mivel econdmico v sociel de la profesion docents",

3. "Prepaver pava cada pals lelineamericare an nbcles de dirigemies ¥
cipectafistas de o edwewcidn, con formaecide de nivel  superier, CENICEY
il ariemter e impelsar  fay reformas ¥ svances  gue pegrivee  fa

edgcacién  primaria  laiineamericgne”.

Las caracteristicas diversas gque, como vemos, tienen las  finalidades
del Proyecto Drincipal, hacen dificultasa  la evaluacién  para  apreciar
los  resultados  conscpuides.  Solamenie  c¢abe  considerar. quirds, un
clemento comin de apreciacidn en lodas ellas; la siluacién veistente al
caomenzar el Proycoio on cada une e los campos en  que ésic se

propone  acluar,!?? A este necesario punte de partida, comin para el

LS2 & ose fFospeecls mxpsh: WOA documentacion  bastante  completa,  va ritada,  quoe
cefleje ol cstadu de la edwcacidn  priooeeis lstinoRmericanas ¥ sus principales
problooias  aoles del comienzo del Proyeces. Puden consuliarse  especiabmente [as
conclusiones v acperdos  de la Cowfereacin Begionsl de la UMESCO cobre  la
Enschanza  Gratofa y  Obligaboria (Lime 1954 s <l 18 11 Reuniiig
hiteramericena de Ministrox  de  Rdocacitn., celebrads en lime on 1954, Yo la ablea
"La  satwapein educalive 2l Awmfrica Latine”,  elaboruds  justaments  con la
fialidat b mosirar ¢l estadu e Iz educacién  en =l perfede imbediatameme
saterier A la  iniciacidn el Proyecio.  snbre le o base e pstadisticas 4 wlens
infermurones.
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sramen de todos kps objetives del Proyecto, agregames lps  cuesliones
exprecifivas en relacién con cada une de ellos. Siguiendo estos eritorios

realizamos o continuacidn ¢l examen do cada uwuno de los aspectos.

1. Flaneamienre de ta Eduecoecicn,

El planeamiente educativo constiwye desde el principio, une de los
objelivos fundamecntales del PProyecto Principal. Latimular el
planeamienta  sistemitico  de a3 edoucacion  es la  primera  de  las
fnatidades gue e propone. 3o necesidad y oporftunidad parecen  en
gyl rommenitg Incoesticnables. Bl planeamiente constiluve  para  la
CANTRSCO, un médo eficas para elimioar la actitud de inercia o de
improvisacifin frerde a los crecieatgs  problemas oducafivos gue
predominan o el medio  latinpamericano. Su intreduccidn sepanc,
para lz Organizacidn, la adepeidn de una linea melddica vy de  previsidn,
que  debe concretarse en planes coidadosamente efaborados para
alcanzar  detcrminados  oljelivoes oo an Leémpo dadol 3, En efecto, cs
en Lima en 1958 dondc. por primera ves, los  responsables de la
gduczcién de los paiscs latimoameriganas, discuen la convenicencia  de
ordenar v jorarquizar  valores, fines vy medips, dentra del  complejo
munde  de  iniciativas, generalmentc  gemcrosas  pero o sierprec laen
orientadas, gue coenstieuye  su dmbite  cducative, Blevadas a un plane
gonfineéntal  eslas  ideas  por el Semimario Interamericana sebre
Plancamicnte  Inlegeal de la Educacién de junio de 1953, owemerosas
gobiernos auspician la ercacidn de oficinas de planificacidn ¥ solicilan
de 1z UNCSCO £l envin «e expertos, para cooperar on el cxamen e snos

necesidades v on la redaccidn de planes a Jarpo  plaze  destinados A

133 gp, Cut; Sogende  Reomiom 1958 po 183
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solucionarlas.  Hay  que  subravar  que estos gobieraos  guierem
mantener, ademis, um criterio de continuidad poer encima  de  cambios
pulitcas, en alpunos casos radicales,  Realmente,  adviesies biea, gque
Adapfrica Lalina  estd amenazada por un crecicole  desequililrio entre
s publagian en vertipinoso aumentn vy la formaciom cultural y  idcoica
de sy nuevas  weneraciones, Y asi. bajo  la presidn demogrdfica,
aparcce  la  mecesidad  imperiosa de  planear uwea  educacybn capaz de
aumentar  los  cuadros  dirigentes; gque  cleve el aivel de vida do sw
poblacién vy gue permita ol salto adelanic do wna vasla zena de veinte

paciones que recliman s puesto,

Las solicitudes de¢ América Latna para un mejer  desarrolle do a
educacién  comstitwyen  Jla mayor atencién vy uno de  los  objelives
evenciales, hacia los cuales se encamina la UNESCOL Se trala, en lincas
penerales, de  cooperar  on la confeccidn  téemica  de los planes
cducalives, dejando a cada Estado “la libertad gue de pleno dereche le
covrespamds s cuamg @ g ey olta oricrtacitn de oeses planes, pero
ayuddadele para la mejor adminigiracicn y adecnecnda de Shs FeCHrsos
a sus meceridades  de ensedgnze, de  preparacidn cienrffica vy de

desarrolle cufrural  generat”t 9

Por varies caminos presta la UNBESCO) este apoyo, Todas  limitados
par  la escasce  tle  recursns ¥y orientados  en su mayorid, 4 Iz
preparacidn de  dirigeates  y  especialistas  capaces  de ejecular loy
planes con la eficacia vy la  agilidad precisas. La  seleccion de  tales
caminos %@ realiza en fumcion del fin dlimo al que s¢ grignlan  los

csfucrros de la UNESCO vy de los paiscs  inbéresados vy que  son, €N

184 ye? HOCHLEITNER, R.  Provects Priocipel de Fdweacids: UNESCO-Amiseca
Latina™: en: Oremicd de Ia Laesmes o L) UNESCO Pacis; 1960 po 13,
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filtima instancia, los enungiados en el titule del Proyecie Principal,  es
deeie, la Ewxwensién vy ¢l Mejuramiento de  la Fidueaciém  Primaria  ¢n
América  Latipa.,  Asi aparece en ol iexto oficial  aprobado por  la
undécima Rewnidn  deo la Cunferenciaz  General:  “miemiras gue o
preparacidn  de  maesives  coatirba  siende  wn oljeiive esenciaf el
Provecte, Rav gune acometerli judtemente con o plineamigiio inregra!
de la educacidn v rvon el mejoramiento de fos servicies  educarives™?2,
Pero la escasce de recursos disponibles  hace muy  dificulwsa la tarca
de plancar ¥y mejorar una educacidn de la que sdlo poty mas de la
mitad de la poblacifin en edad escolar ceciben wna  educacién  primaria

mejor o poor! T8

Ante 13 situacién v con la escases de recursos disponibles. se o decide
yue el trabajo sc oricnte hacia la mejora de la calidad; la Jormacida de
alpunos  lidercs  cducativos:  la confeceidn  de  clertos  planes v la
preparacién  de  persomal  capar  de  llevartes & Ja  realidad. Do esta
Forma, se siguen atendiendn las soliciudes para el envie de experas
¢n educaeifn  primarie que  asesoran e 14 revisidn v formacidn de
plancs v que forman pursonal  especializado! 77, La  preparacion  del
personal nacional experio en planificzeidn educariva, ae sdlo se lewa 2
cabo mediante la accitn directz de los expertas en raisidn, sing que se

procuca lambién, a través de la concesidn dJe becas con carge a las

135 Programa v Treswpucste para 1961-62; UNESCO: Paris: 1951 pH.

136 pora abnplar el objetive. en 1960 Y Cregesizacién  cuemta con alrededor 4=
ochogiepine  mil  sldlares  anoales, e parles wmAS O IMCONE 131I-=I-|.I-'H. e los Fondos
regulares Ao [w DINESOO v de los consedidos por Ja Juola de  Asislenera Teenica de
I Naciones Unidas. T bl po 54

137 Paga  mumeolar so o chicacia ¥ cendimiente, S coRstituye wao wqmps cogienel
tde eaperios con base eo el Cenero de la URMESCO para ol Homisferie Chogidental,  {La
Hahagah, que s¢ desplaza a otros palses A solisiond Je Jos wismos, para desaercedlar
wi drabaje  otensive v ks Aamphie  quae abarea bodos e wspects el
plancamienta  sducalree. desde Ja eevisido de  progoamas hasia e i brae 15
de  la cdocacidn, incheyence b formacidn de miresieos.
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fondos repolares del Progprama, En realidad. bas sumas  cmpleadas en
eseos  [ines son muche mayores, pucs  diversos  Dstados  ajenns al Srea
geografica interesada y  wvarias orgapizacioncs, ofrecen  ayodas  para
curses vy esludios de lormacidn  de  macsites y  especialisias ea

administracifin, estadistica u otras aspectos de la cnscfianzal 75

Como coranacidn a  los  esfuerzos  efecioados  om este senlido,  se
cclebra, como indicamos, en 1962, la Confercncia sobre  Educacidim oy
resarrolle Bcendmice v Social gue constituye una  ctapa lapiea del
progeso de cooperacidn en el desarrollo educative de la regidn. Pees, s
bien 5 indispensable planificar de mode  intcgral 1o educacion, lal
plancamiento, para secr realista y  eficaz, implica necesariamenie ona
coordinacién lo més  estrecha  posible con  los planes e desarrollo
ccondmico y secial. Do esta forma, se espera que al cvalvar ol Proyecio
Principal, v después do csta nueva  orientacidn, el balance Minal  sea
fuvorable. De tal manera. gque pueda servir de ejemple, de chmo puede
planearse un desarrollo de la educacidn en fonas del munde, domle se
plantea  dreamdticamentc, la pugna  entre un  multiplicadar  demogribico

y un multiplicadar cuolteral,

i5% Npos parece mmporlanie  agontar aged, ome oera norma del  Consche Ejecutive  de
la UMESCD sélo pegar una coartd pacte del costo total  de un hecario micoires  qne
¢l pais o IR entidast goe coopera ofrece of pRge he las obras ITes QUACIAS  portus.
Asi, algomos d¢ Ins becarios cslodian en eofidades  fandadas per la LPRESCO w
sostenidas com la aveda de dsta. Tal ea el easo del Ceoro loderamerizano e
Fdocacién  Rural de Bebio (Yeweioelad gue funda 1a GRA v apova ¢l pebwernon
vimeielano ¥ gue dn epcelentes  resolados. Tambign das Almiversidades de Fan
Pabla (Brazil) ¥ Saotiagn (Chile) que, con la ayods de espsrins al=sigoados por la
U'NT®RCO, desarrollan carsoes  para le preparacidn  de edugnderss. Finalmeote oo
puecls  dejae de  meocicparse el exfuerzo de lan Esruclas  Worwales  Asociadas o
cacle woe de las cuAles trabaja wn wxpereo cetable ¥ owo gropo cde Iee o pusmos  con
carfigier  dtiocramte. LA labor e esl@as  oornsales e muy  jogporiode,  taate sioose
copxcdern Ya formacido  de magsirus  eonur 40 se las coosulera ew v paprel de
pidotns ¥ centros de examen pata @l éstwlio de o puwevas  onices  pedaphgieas
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Al examinar la evolucién sobre el wmovimiento de planificacidn
educativa en Américx Tating, son tres los prohlemas que aparecen en
el primer plano We las preocupacioncs de las Gohigrnes v de la accin
de los organismus internacicnaics comn la UNESCO, En primer lugar las
actividades relacionudias con el planeamienin inlegral de 1o educacidn
v. mis conceetamente, cl montage de las oficings o depariamenios Que
tiencn a su cargo  costas  labores. En sepunde  lugar, la formacidn  del
persomal lécnicn vy  adminisirative necesirio para wna aceidén eficaz. Por
gitima, la  preparacién de los planes de desarrollo de la educarcitn.
Estas Atareas  concentran  durdnte tado ol periode, la  atencibn v el

mlerds de Jos dirigentes de la edocacion y de la UNESCO.

La idca del planeamienta de la cdecacién, gue tan fuerte v ¢ficax
impulso recibe  desde  que  se planica come uno  de  los whjetives
fundamentales  del  Proyectw  Principal, ac comienra 2  dJifumdir mis
ampliamente ¥ adguiere, pace A  poco, wn o contenide  mis  rico.
Efectivamente, se consalida  definitivamente, sobre unas  =alidas  bases
mcrodoldégicas, adminislrativas vy de recurses humanos, pur vhra de las
niciativas programadas en ¢l Ambito macional y en el plang regional e
intcrnacional, a partic de la Conferencia sobre Educaciin vy Dgsarrollo

Econdmico ¥ Social de Santinge de Chilei 59,

13% UNESCOIOREAIC: Corfereacin Regional  sobre Educanmide v [Nesarroilo
foanimice ¥ Socrdll Saebaga de Chile 1962, UNESCO/OREALD; Clile: 1987, dumio g
[as faredas que s vio cwoplicndo, con ngor v oeolveocia peofesional, en  wos  loc
paiscs  latimoamerecancs,  entre los curkles  cabe  mencionar @ Chile v Yeorzoela.
bay que  destacar a0 cylebrpcrdo de uwn Scokdpario e Plapeamiegto de La
Educacidn  organidads e ¢l Gabicrmo de Fewador  con |a godaboracién de  la
UNESCD,  wen el que  participan cdocadoces v Dowgsonstios oacionales
capuecialistas extruojeros,  invidados por la UNMESCO. la Seccedn de Plancansicita
Educarive  del Insigure Latineamericano  de Planvaonenin Leondmaso v Social,
onganiza en Chile en [963 un corsn sebre plameanmiento de la educhcidn,  cova
propisitee fodamentsl es condinuar  con b lahor e capRcitacidén inicieda  en
1262 pur el Ipstitgie ¥ [a UNESCO,  encaniomda ¢ formar v porfeccionar el
persoaal  técawce  que  les paises e la o regifm requirieran  parn iopulsar v
reabivar v plamifichcidn  wdncativa destro del ceotexto de la planifizacidn
geuerfl el desarrolle econdimicn v seocial, Asi, 1B Seccldn realiza eralegos e
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Laz actividades realizadax en este campe, pot la senedad de  los
estaflies 3 gue dan origen, por los planes que st raTEn vy por Ja
salvencia de  los  organismeos  gue  las  patrocinan ¥ orienian, nos
permiten  dedueir que ¢l plapcamicalo  integral de la cdecsgiin oo se
caonvierté en una moda  pedagdégica mds ¥y que  su  implantacidn  se
manliene por encima de [ay conlingescias politicas que  hacen  fracasar,

en otras {pogas, no pocos  proyeclox  de  reforma culdadosamente

esiudiades.

Asl, observamos que  la creacidm  de  oficinas ¥y seTvicoes  de
planeamiente  integral de la  cducacidm  para canvertic  cn realidad  los
propésitos  expresadax, €5 preccupacidn  compartida  por  los  paises
Latinnameficanos v por  la UNESCO, F1 proceso  de csa oagown se
manifiesta de forma expresiva en  los  siguieates  heches: Eno 1956,
colebracién  de la  Conierencia Regional (e Lima  que  doesfaca la
neoesidud  de {omentar ¢l plascamiento, solamente existen servicies dJe
esa indole en cuatto paises Brasil, Colombia, Custa Rica, EI Salvadar. Iin
199%, s crea la Ddreccidn de  FPlapeamicmio en Perl. En 1953%, se
establecen dichos  cstablecimicales, con dislintas  demominaciengs  &n
México, Nicaragua, Paraguay y VYenezuela, En 1960, en Cuba, FEowador,
Panami ¥ Uruguay. Y ¢n 1561, Bolivia, Argentina y Chile. Son pues,
cinen anos mAs tarde de la pecsta en marcha del Proyecte, dieciséis  los

paizes que cuentan con oficinas de plansamiento.

investigacidn  sobre  lw o reetndologin del planesmiente  de o la educacidn ¥ sm
adaphicion 4 las  condiceones  de Aminca Lalina, sohee ] establecioientio dv wo
cistoma  adecualo  de  ioformacids  accrea e In siluacitén de i3 wldessbm y o R0
prespectivasn ¥ sobre  Ioe factwes  de Jus aue dependen I3 efwacia v L3
productividad  del  sistcma b= ensedaoza,



Tgualmente, en casi todos los paises e Amdrica Latina, han  sido
rearganizades ¥y mejoradey  los  servicios  de  estadistica  educativa,
vincwladas en la mayor parte de cllos o las OHicinas de IMlaneamicnie
de Ia  Fdugacidn!99 Esta aecidn de los  paises  parda  impulsar el
planeamicnte et educacién es acompafiada  paralelamente por la de
la UNESCO, gue la concreta en cuatro modalidades  principales:  La
adscripeién  de expertas  de  Asistencin Téenica 1 1o seTvIgies
naciagales de plangamiente. La constilucidn de un equipo regional e
planeamients cn la Oficing de Coordinacién det Proyecto  Frincipal, Ta
realizacidn de curses para la formacién  del  personal especializade ¢n
planeamiento. ¥ la ereacidn de und  unidad especiai de planeamicato
en el Departamento de Fducacidn de la UNESCO?OL Ademds, las  doy
Universidades Asociadas al Proyecte Principal {San  Panle y  Santiago)
incluyen  la  especializacién e  pancamiento ¥ administracién  de T
cducaciin  enwre  las  asignaluras  optativas que campreade el plan e
estudios. Por olra  parte, cstas universidades, «n  copperacién  con iy
UNESCO v con la aveda de los paises tespectivos {Brasil v Chile),
desarrollan  cursos de un afio de doracién para los heearios de  todos

los  paiscs  Jalinoamericanos,

Para aprcciar  en  sus  justas  proporciones el desarrello del
pianeamiente  dchbemus  agregar  unas breves  considetaciones. b.it
acogida gque tiene ol plancamiento cn Amérga Lating ©s, oo principic
favorable. Esto  lo deomuestra  la marcha  inimerrompida hacia L
implantaciin  de servicios de plancamicnte y la progresiva creacidn de

una ‘actitud de planeamicnts’. En este sennide, canviene destacar  wno

140 parz feper und wavor ioFerouwsdn en esle sentidn wer: Op. Cit: elerin: nd
14, p. 185 y ==

LET yer [Isichems o b8T.
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de  les factores  mAs  posifivos:  la aproximacion  de  educadores oy
conomislas. Insinuada en la Cosfereneia  de  Tima {1936 ¥
recamendada, por vez primera en la Confercncia de Santiaga (L5962},
s pune nuevamente de mamifigsta en la Conferencia de Buenos  Alres
{19661, Eslas reunioncs suponen und  cONvVergencia  reciprocaments
provechosa de puntes de vista y de decisienes gue confmihuyen a dar

un maxime de eficacia a la accion  gubernamental.

%in cmbargo, Pas realizaciones ¢n forma de planes cuidadosamentle
elaborades, s6lu la consiguen comladisimes  palses. Esta sc cxplica poc
el escasa liempo wanscurrido desdc la creacién de  dichos servigias v
por los riesgos que  acechan a  estos  muevas organismos, lne  de los
mayores peligros estd en que se ostablecen, a vercas sin  conmiac oo
personal debidamente preparade vy suficientcmente  en ndmere para 1a
amplitud v complejidad de las tareas quu @l plancamiento  <lemardi,
Otrp factor mesativo s ¢l de la exigencia wrgenie a los  servicios oo
planpamienta  de proyectos v reformas gue requieren  tliempo  dilatudo
para su estudio, Por oera parte, existe  umg  acuited que  perjudica
semsiblemenie al plancamiente, v es la del afdn de modificar lo kecho
cn  situmcianes anieriorcs. “¢  obslante los Incenvenientes, al  finalizar
gi  Proyocle  Principal en 1966, todos  les  paises  latineamericanos
cugntan com  serwicios de plancamiento de la  insiregeidon pablica ¥ la
mayeria  lbevan  muey  adelantades  sus  proyectes  ¢n maleria de
educacidn peneral. "Mds do clen expecialisres han side instraides en la
récnice del ploneumienio v, por uoirg guirie, oche misiones,  coHstirdtdas

por espectalistas de diversas discipfinas, han  esudiade e manera de
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gue fax swmas  iavertidas  en b educectdn sean empleadas pare s

meyor ¥ omdys rdpide  readimiento” 042

Asi, observamos gue la planificaciim  privilegia, en un principio, un
enfoque sectorial  de la problemdtica educaliva.  Aungue los
responsahles  de 2 planificacién  perciben  desde muy  pronto  que  |a
edncacitn 0o puede desarrollarse al margen de su coolexwe ¥ sin tener
en cwenta  las  limitaciones gque el mismo  impone. En efeeto, el
comporiamients de  indicadores de cvolucifn de la educacidn {lasas de
escodaridad, e cepeticién, de  desermidn ¥y de pramocidn)  pone oo
avidengin su estrecha depeadencia del comemio  ccondmice, politica ¥
social. Por ella oo es de extrafiar que, tante los  planificadores de Ia
cdocacion como la propia UNESCO, procuren cn ¢l foture a través do la
planificacidn  inlersecterial, coordinar  sus  propuestas de  desarrollo
educative con las propuestas  mds  amplias que  se formulan parz el
conjunto de la sociedad. EBn este  dmbito  surgen.  comoe vimos,  los
eciudios que fijar  las  metas  edocativas en fungién de los
requerinientos  humanos,  relgjando  la condicién  que  la idea
predominante en ¢ste momenty, ol desarcollismo, adjedica s Yo funcidm

técnico-instrumental asignada o la edocacidn.

Do owa parte, las esioucturas, la arganizacibn ¥y la administracion
escolar mo estdn en muchos  casos configurande  und mancrd
conveniente  de  ceaducir los  csfuerzos para el cumplimiento do Ia
tarea gue les compete llevar a cabo, "Lew  recerios firaacieras  gee son

inenficientes  pere  wrender  savisfacteriaeente lus demoendes de a

LE2 » GAMARRA: “la Politica Fseolar cn Amdérica  Latian™;  ew: Orddica de I
aesce ob 40 UNESCDE Pariss 1965,
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edcacidn, fawmpoge estdn  sicmpre  adminisiredos coe  effclencin™ 34 Se
hace pues wrgenty, fuera de ba necesidad de asegurar  m#s  recurses,
imponer ¢riterios quoe hagan posible wn dpiime aprovechamiento de

las que kav  disponibles,

W, Expanyidn de Ia Ensehtanze Primario

El problcma central del Proyecro Principal, ¢l que sc considera de
mavor gravedad ¥y urgencia es, come sabemes. ol de la cxicnsidn de Ga
ensefianza  primariz,. Ei hecho  tmpreesionaote e un pran ndmere  de
millgnes dc nifkos sin escuela es el que mayor preocupacidén  suscita v
tn torno &l cual se despliegan mayares esfuerzos por parte de  los

paises  latinoamericanos para  resolverlo,

Para apreciar en  suws  justas  dimensiones e volumen  de  Tos
rcsultades  alcanzados en  ese campa, s indispensabie referirse a la
situacién  exisiente al dmiciarse ¢l Provecto Principal. Bn la  sintesis de
problemas de la situacidn educativa de América Latina gue e formula
en la Conferencia Regional de Lima dc 1956, se dice fo siguiente!Bs:

"De mng poblacidn escoler estimode en cerct de cuarenrs millones,
solamenre  recihern  wdwcacida primeria wmray dfecinveve  millomes™
- "Ademds del wbientiymo  escolar teral schalado, la desercidm en ol
crse de fos estmfios oy altisima. Bl nfmern de alemmnos gue fersinge o

esedleridud priviaria ne gleanze el 20% de lov yue fo bmician”

113
164

ibideme: p. 17,
Ve, Op, Ol Confercreia; 1958 . 51

184



CEE promedio del owivel  educative en Américe  loting  He supern of
priver grado de fe eseacla primarie pare o otaftdad de Te poblucidn,
ne ol cugrte prode pera los que fuvieren e opartiatded  de fagresar en
fn excuwely™,

-TED axrravedinarie  creciuniento  demegrdffoe e Américe Lotine (2'6%
aradi]  agrava  progresivamente ol problemg  ye cxisferie  de
poblacidn en eded  escelur  que  ne  reciby  educacidn por folte  de
escnelas”,

-"Come  comsecuencin de 1 Sfeacidnr dexcrita,  rerfan Heeesorics K
guinientes mil meestros mds, y rimilar nimero de awlas, pare atender
gdecuadamenre o Ja poblavidn en oded excelar”

-"Clerros  factores  foley como el hoche de gue casio la mmited de oy
macirees  carece e rltwfo o esiedioy prifesionales.  la insaficiente
reiribucion econdmica  del  personal de lox servicias  educatives,
wiffizacian de (feaicas deficienrss, fr fulie e mareriales de enyedenzo
¥ oray fullas, repercuten  desfuvorablemente en el nivel v calidud e
fu edwcacidn primuria de América Farina”

-"Por altene, o falia de comiinnidud ea o pollirica ediccative de mnehas
pedses ¥ fas deficiencies en o wdministracidn ¥ supervividn  de lov
sivemas  escolares,  fimitar  tame el apravechamicnie  offcaz  de  los
wedios  disponfbies  cowme lo oblencifin de Mucvos  recprses para el

desareroffo e o eifucpcide™

Esla s, ¢n ¢rminos generales, la sitwaciom de la gque s parie,  pere
conviene  precisar,  para poder  comprender ¢l problema  em sus
dimensiones  cxactas, que las cifras indicadas anteriormente responden
4 esimaclones gue woman come hase de cdlevle el prupe e edad

comprendide  enire les Timies cn gue se puede cumplic Ja eseoluridad
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ohligaterial®f Lin la practica hay dos facwees que alieran esa hase o
chlemly; por uta parte las cifras de alomnos gue repiten curse son alias
cn muchos paises; por otro lade, ¢l ingrese iacrdio o bien premature  de
muchos mifos e la escaela  coincidiendn en ella con jos e edad
normal  para watricularse, con o cugl  experimenta wm Aurmenld
considerable 1 namero de asistentes o ¢lase. "fodas esray Sfrciones
Justifican ca cierte modo, gue los edicelos de wecesidades  cduciriivas
te Ragar sobre Do Buse del grupo de  edeed enfre iele ¥ cdferce o,
micniras  existan by causas de irrepnlorided  mencionadas,  pera e
serlan  aceprables en un sixiema educafive dodde fas Nas comenzeraft
puatuaimenre sy escoleridud 3 asistieran regularmente @ o dargo de

todo el elefo de estudios" 76

Conviens 1lambién precisar gque  tomarcmos  como  base  para ol
andlisis  las  mformaciones  costadislicas  correspondiermes  a los  afios
1057, 1960, 1963, 1963 vy ademdx, co alguna ocasidn  nos referimos
estimaciones hechas con respecte a 19700 En cste aparlado, fuera do
copsiderar las infarmaciones relativas a la extensién de la malricula
de las cscuelas  primarias  duranie el periode, sc procura ofreccr
algunas conclusiones ea cuanto a su composicién ¥ sus relaciongs  con
la poblacién em edad escolar. especiaimentc  en cuante  a Jos

incrementos Tespeclives a partir de 19570 {Ver cuadres nt 1 oy n® Ih

165 Come pe sabide en 1a anayorie de los paiser latiewamcricenos | duracidn de la
espularidad oblipatona ers, en ol momente, e seix adns, micntras  que el perbode
en il vual se cxige legrbmente 1a asistencia a lu eseiels era de woes ooho o oUeve
gins, Fsn circunstancia difienla los cdleulos; e obwin gque en <l supoesta ade gue
tlodos les winos dngreseo on 1n escoels Al cumplic la edad fijada paca ello y sigan
nocmabmente 505 estudios, su permancncia oo R aniswa owe debe ser de ombs ee
pers whes  [duracion del plag de esrudios) ¥ oen eRle ot setla acertado e Lups
aleules de necesidad de esowclns v saesaros se Rivieran sobre ln hase dr mifios
comprencditdos wo =l grupo de edrd oe Awete 2 doee Afes.

FLt wor Dp. Oy Boletiog o L4 1902, g 1BE.
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MATRICULA EN LAS ESCUELAS PRIMARIAS DE 1.OS
PAEEES LATINOAMERICANDS:
1957, 1960, 1965, 1968 v 1970

Maderou far {errt wrarfi)

Fha i 1R g
Arpentima 2782 $.94% (33245 (a)d.362 3502
Holivia 343 4K} 533 613 &84
Erasi! th. 66 7458 9023 15423 12158
Colembin 1.1%] 1.650 22M 2733 2.797
Costa Rica 13 202 253 {*1530 382
b 756 1.143 152 AAET 1.482
Chile nar 1.163 1529 1924 r232
Ecuadur (/1502 5906 AL {1900 1.062
Ef Salvadur L o7 387 {*y502 569
Criderrermaia 230 297 405 (ol A
Haiti 00 {2240 254 [*)203 Jitt
Flanduras 147 205 254 [*¥3354 425
Mdelea 3848 4 8RS 69l {*)8.204 3,045
Nicaraguae 103 137 06 [*23] 278
Fanamd 142 . 162 03 [*3324 241
Paraguuy R4 02 335 4} 425
Prrv fa) 1234 1440 2058 2335 2807
R. Dorninfcana 461 497 557 (w54 T
L guay 302 320 5% [*3380 308
Femooueia 155 1.233 14353 1.a0z 1.724

Amdrica Lanpa 20330 25415 33.3Th BTG 419063

FLESTE:

Ofiglan Regignid de Edueacion de la TXERCO pare América Lating y ol -
arhbe

{=} Valor sslimadp

{a} locluve primanin noclumma ¥ preeseolac

Cumaro 1.
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MNCREMENT{) DE LA MATRICTULA EN LOS PERIODH}S
1987/ &0, 196V 65, 196508 Y 1957/68

Forvors e wewcancraion [

[Pifiam FRET00 [T R e TansH8 IS TN
Argendine fio) 6.0 10.1 36 MNE
Holiviz 166 352 150 TaT
Hraset 15.5 350 15.1 65
Crdombiu 14 146 02 a74a
Costd Rivet 0.8 o4 6.6 oG4
Cuba 5.2 (5.5 105G 927
Chile 1.6 Ils 6.5 EN]
Eruadar : 18.7 332 PR o1.2
Ef Xaivadur 253 303 297 1164
(i alemald 158 EL 217 ar .l
o et 14.1 32 6.5
Honduras iR 385 394 | LEI
Mixico 270 416 IR & 1134
Nicaragueda EXRY S04 218 1437
Panamd 14.1 253 0.3 577
Paraguay 03 18.2 12.0 40 B
Pertr fa} 15,7 426 137 B32
R. Deminlcame TE 12.1 121 4% 4
Lruguiay &0 - 122 3z 233
Fencuiela 664 158 102 1179

Adngremento Jdm, Lating 20, a3 156 E08
Fueate:

CHicina Regionak de Educaclin de la UNESCO para América Letina ¥ £l
Caribe,
{n} Incluye primaria gocteroa ¥ preescolar.
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Ala wvista de las informaciones que estos dates nos  proparcionan
podemas:  corgclyir;
IRl indice de  variacidn  de  las  mateiculss  de América  Latina
coeresponilicnte & 19868, con respecto & o la de 1957 es de %095, S s
considera da matricula  estimada para 1970, el indicador se eleva g
1G6 8.
2. La vartacidn que se  advierte en las  rasas  de  crecimientn  de
matciguls  correspondientcs g distinlos  paises Je la repidn,  muestra
ung gama que va de 208 a 694, considerandy ol periedo de 1937-68,
3. Podemos  agrupar i los  paises, tlemicadv ¢n cuenta la rasa  de
creqimiente de la matricula durante el perigaln, de (3 siguiente mancra;
a) Faises que revelan incromentos muy  Supericres al HO®:  Handuorss,
Micaragua, Kl Salvador, Venezuela y Méxica:
b) Iajses fque casi duplican su mateiculy; Colombia, Guatemala, Cosia
Kica, Chile, Cuba, Ecuador v "era:
<) Paises gue mucsiran ua zumeata de Ik maicicula  inferior al B0F;

Balivia, Brasil. Panami, HepGblica Daminicana. Haitli y Paragueayt®™

Para cl anilisis de [as matriculas e las escuelas primatias oe  las
areas mrales durante el mismo  perindo sélo  encontramas  informacidn
disponible  para  todos  los ados considerados,  de  diez paises.
Fxaminando fss cifras indice que nos proporciona el cuadrs  giguiente
(n* 3). puede apreciarie que $8lo cr tres de ellos la marriculn Jde la
cducacién  primaria  correspondientc a  las  zonas  rorales  crece  cn
mayor preporcion gue 3 matricwla primaria tmal {Geatcmala,

Honduras y  Panami),

167 o heesss meluide a Argeoting ¥ Urugiay o s sitopeidn ccpecial debido  a
la  clevade proporcdo de 1A poblacidn escolar noe dichos  paises cicncen
matniculada e el uwfee 1957, Wiase cuadroe ot %

144



CRECTMIENTO DE LA MATRICULA PRIMARIA RURAL
Y CRECIMIENTO DE LA MATRICULA FRIMARIA TOTAL
EN EL PERIODO 19537 A 1963

Marvicife priwarma; ek

Fental Tt
PRl ) T JRE T LA
Rofivia 1727 1750
Hrasl F 7.5 164 i
Culembia 1979 181.0
Chile ro 1944
Ef Sahador 2164 211G
(o gfemrala 1972 1314
Hamuuras 269.4 I6Le
Mistog 2134
Fanamd L57.7 bG35
Parazuay L0 8 B3R
Pord LB 20a)
Fenoruels 21719 1615
FUESTE:

Oficina Regitngl de Eduescibn do la CNESCO pnrg Amérit Latind y o
Caribe,
(a} Tngluwe petmaria moctoraa ¥ precscider,

[arcredren 4.
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En cpani a la relacidin endre matricula y poblacién cr cdad  escolar.
consideramos, a 13l efecio, la polacidn comprendida entre los sicte ¥
catorce ahos, por cuaote eyt periode  coincide, en  términos  penerales,
con el fjade legalmenmie con la obhligatoriedad escolar.  Esfudiande el
guadra n? 4 de la pigina sigwiente, se puede llepar a la conelusion  de
que, oon  referencia #l ane 19T, 2l creecimients de  §a matriculz
correspondicnte a4 la  cducacidn  primaria em  Jos  distintos  paises
considerados  supera el imdlice  de  grecimiento de  las  respectivas
poblactones en  edad correspondiente al grupe V.14 afes, con
excepcidn de Argentina, cuyas indiges ¢ ¢recimente de poblacidn en
dicho grupe de edad y de matricels primara resultan praclicamente
equivaleniles. Mos parcec  sigmificative  destacar el caso  particular  de
Honduras, <uya matcicula primania creee ¢n ¢l perigdo seplhn un  Indice
gue casi doplica ¢l imcremento d¢ la poblacion de 7 oa 14 adps duranle
el mismo periodo, y sefzlar gue Magaragua ¥y Bl Salvador  presentan
también  diferencias elevadas oo cwanle  al  iperemento de  sus
matriculas  en  educacién primaria  con telacidn @l aumenta de sus

poblaciones comprendidas entre las cdades senaladas

De acuerde con las cifras  estadisticas correspandienies al adn 1968
{cuadea 12 4], Chile y {Cuoba tienen una  mabtricula  de  eduecacion
primaria que supera la poblacidn de 7 a 14 aRos, esto se debe a que
Mera de uwna elevadisima proporcién de poblacién de 7 a2 14 ados
matriculada, hay un buen ndmere de alumnos de  edades nferiores
¥fo superiores a dichos extremos. Sobrepasa al 90% la matricula en ¢l
grupo dec  edades corcespondientes en  wres  paisest LUrupuay, ATpenting
y {osta Rica. Séle dos paises presentan matriculas  de  educacion

primarta inferiores al SU% de la poblaciin entre 7 y 14 anos de edad:

L9



CRECIMIENT( DE LA MATRICT LA PRIMARIA Y
CRECIMIENTO DE T.A PORLACION DE 7T A 14 ANOS
CEN EL PERIODO 1957 A 1968

Praeticer ohar vovrTarefiinl Inclice ol vergsipayichr

ot for prevh : abar Bor arnrtrieaedia

i T o el it e ARG A

Fraefivey F0F5 - o finfrees TR T~ P

Argenting [2d0.4 120.8
Enlivia 131.0 ' (et
Braxil 13%.0 1754
Colondia [47.5 e e
Caste Ricg 161.3 154, 4
Cuba 1250 1927
Chile L35 154 I
Feuadur [44.2 1%1.2
El Kalvedir [42.5 AL |
Crisetl il 1408 F572
fiadrd [a7.7 465
Handuras 1505 24
JETee 145 4 213
SYICarIgUG 1469 27
Paramd 135.4 157.7
Paruguay 1389 1408
Penifal 1383 1592
R Donrtinfcana 148.3 14%.4
Liragaay 11%.10 125.8
Fenooneir 151.4 21749
FLEMTER:

Oficing Regivaal d¢ Fdacaciin de ln URESCO para América Lating y ¢l
Carilie
(2 Incluye priaris nociumma ¥ presscolar,

Crieeedrr o,
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Guatemala ¥y Hairi, Ea los  demds pajses de 1a regidn. la matricela
primaria ¢ superigpr al #% de la cifra correspondiente a la poblacidn
de T oa |4 afes de edad. Eno oeste dOltine grupo, la proporcidn menar
corresponde & Wicaragua, oo obstante el fuerte aumento registrade eon
s matcicula  entre 957 oy [9RE  con  relacidn al incremento de la
poblacidn  correspondiente al  grupe  de  edades  que  estamos

conziderando! 8

A esta alturz del examen Je Ios datos celatives o mEtricula  parcoc
posible eslabtecer al menos dos conglusiones impactantes en  relacién
con el tema gue nos ocupa. Sin endrar a comeiderar aqei los faclores de
calidad que, de por =i, pueden sigmificar que adém  los  més  valiosos
empefios de expansidn no siempre alcanzap loy resuliados apelecides,
vy hariendo referencia sdlo 2 los  logros  cuanhilatives  gue  quedan

senalados, nos atrevemos a exponer las sigoientes reflexiones:

Si hien  lac  cifras absolulas ¥ relativas de  la mawricula
correspondiente a2 la escuela primaria aumentan de manera sensible
désde que se inicia el Proyecte Principal, el nimere de alomoos que
compang €1 grupn  de edades que esiamos  considerande  gue o se
cncucatra  al margen de los beneficios de la educacidn no  disminuyve
priclicamente y. em alpgunos paises, aumenta con relacién al afio gue §é¢

utiliza come base para ¢l edrtodin

Resulta logico que, en los paises en los coalas ge logra una alta tasa

de escolarizacién, no hayz uma  diferencia  sustancial entre los  indices

FEE o . FERMAMNDEZ: “Haoia In Universalizncitin e la Fducacidn Primaria ¢ n
Aandrica Tatina™; eo: Beletin de Edweacide; @' B 1970 UNESCOMGREALC, Santiago
e Chile: p. B-18,
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anuales de crecimicnte de la matricela ¥ de qumento o by peblacifin
en las edades correspandientes, Bn cambio, en aguellos  atros  en Los
quec la proporcidn de alumnes malriculados con relacidn a ba poblacidn
en cdad escolar resulta baja, el ingremento anval de @ mateiculs  debuy
gcT  sensiblements  supernor Al crcowmicnts e i poblacidn en el
escolar, s e que 52 quiere [legar. en el plazo  cstablecide, a la

gscolarizacion total de la poblacidén que tienen derecho a clls.

Sepiin  Jos  parrafos  precedentes, ¥ 3 modo de reflexiomes
adicienales, podemos decit gque queda en evidenciz cb esfucrze hecho
durante estos afios por los  distintos paises para ofrecer mayores
oporiunidades de educacidn primaria. Mo obstante, la informacidn que
hemos preseniade, lasas, indices y otras cifras relativas acerca de Jos
progresos hechos desde el inicio del Proyecio mueslran que, aun en los
agpecios cuaneitatives, es mucho lo que resta por hacer parz  converdit
en realidad la aspiracidn de una  educacidn  primaria para todos

nbjetiver  fundamental del Proyecte Principal

Por otra parte, el crecimienlo de 1a matricula que se refleja em los
fdates  anmerwormeate  expresados  se Jogra pgracias  al aumento que
paralelamente  expecrimenta ¢l namera  de  maestros, asi como el de
aulas, presupuestos y o otegs elementos 4ol sistema educativo gque mds
adelante  analizaremas con detalle. Baste ahara  adelantar, el cuadro n*

5, donde pucde obscrvarse cl gumento de plazas e magstros entree

1956 y 1961,
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AMERICA LATINA: NUMERO DE MAESTROS Y
S TNCREMENTO, EN EFCCACION PRIMARLA,
1957T-1961

FRT{ R s’

LAt

ol

Frorrgem e ole F95 00 SY6GT

T Modr

oot

I ifras

I

uftalians crupa

Argrnting L15 784 TLESG1 125217 129713 *130742 "1a.95%
Holivia 1LABT  pASET  LA1de  TLOSSI “LB4DS meI3Y RS
Brepit LEAGSG |94 KEL 206445 "21R44] 230234 rANIE0 Y2
Codirthia 55327 GRLEL 40ITS AL "SDYFT O thRaED 1A
Cosia Rica 4454 4301 47 014 "E21G o I
Chidnr I8 2TE1 0 anpd a0 50050 *3EET MIT
Lhile T3 25520 “IERG0 "2EE(0 27340 M2bab Ril
Eenacler 12375 12411 LINE vla45] tlAesyT Rl 1%
£ Salvedie Tusd  TEA EMM BTIE R 55K L
Crerplrismiale £ DIRS HIE 715 *I10d0d LA™ C[4
{fafn #4573 WLHOL MAHER o 1 R I 1 I T -
landuras 4582 fd=% 6113 fdsL o v B U L - 1
Mivicn 04265 HE0SE ROLTSD (11094 CIT3s® 210E: 20
Mlearapua 4308 "Iebd  FLRIG UER TsAE 0 0 W
Prnamd 4422 463F 4532 5MW 5ALY AR OIT
Foragiey @ull.  [R186 0400 TR LRYER 1071 0L
e SEL1T I97SE O ARSEY 4L90) *4SQL] "iZa%R <0
& Dopeniega *824G 0 5403 ETLS § il AR73 iy TR
Lruguay 8774 wave G567 FESL cwddw cLlef 13
Varmeniela Mm2zy zhHIA BBES RDRRD ALY OIFIIE 7%

Foral G997 £33782 50300 T4 SN TRGOY 159354 1S

FLEMTL:

Curstionaritss puen el loforme al Comité Consuttivo Intecgubernanennat del

Froyeclo

Frincipal N 1.

* Fntedanzs oficia] solameatie

Cowdrn I,
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En términos penerales, el aumento de los maeslros  gue 500 #precis
en dicho cuadre puarda una estrecha relacibn en algunos paises gon ¢l
igremente  del ndmero de escolares. Eala corelacidn es  grande  come
pucde observarse, en Honduras, México, Ecaadar, Panami y  Paraguary,
sin embarge en Coba ¥ Venezuvaela aumenla ea relacifn a 1956, muche
més, el nimero de alumaos que el de maesiros, o gue poede  obedeoer
a gque la expanzién de la educacidn primariza  se basa en bussa  parie,
cr wn Aaumentc del promedio de alumnos  por magsico. Lo contrario
ocure  2n Bolivia, donde el awmento  dé  massieos g5 &0 propotcidm
mayor que el aumerdo de alumneoss, permanceciende casi inalrerable el

nimerc de alumoos por masglral 52

De otra parte, tanwr la constroceidn  de edificios  escolares como Lo
habilitacién de locales para escuelas se impulsan considerablemente.
En general, puede decirse que predomena la preocuepacién por
disponer de las elementos maleriales gue reguicre ls cxpansion de la
educacidn  primariz sobre la de preparar en forma debida a3l personal
necesaqio para alender el correlative aumeato de matricula. Aungue lo
deseable e que s anenda simultineamente on los planes  de
extension  de la educacidn primaria la formacién del persomal  docence
v el aumento d& eseuetas, ¢omo lo baccn dos o tros palises de América
Lauma, parece guée. en general, ¢ proceso de desarrollo de la educacidn

$¢ concentra primere en los clementos materiales ¥ paulatinamente e

Ie® ra proporcidr de @ipmnes por argestra no o seefe gor wlta #n Amérfca  Larisa
“oOrcile enire 23y 57 alwmaner por maestes oen (0585 e Arpenring ¥ Repablicu
Demimicena, respecfivamente, ¥ 23 v 5% po fow misthe pelzes oen WSS, oen own
Fromedie para #f comjynra de A oregicn de 3G alumtmetr  por o emaesiee, proamedio o gue
Frrmanecy  dnearfable darante  las ador FEER a0 FRENY Bac Op e Aeleting nf
T4 po M,
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mejora la lormacidn y cabidad del persomal  docente, Pero estos  datos

son analizades com mas denalle ¢n pipinas posicriorcs.

A su ver, efa empresa d¢ ampliat los  servicies educalivos en ¢l
nivel primario, requieré un  impertante aumento de  los  presupusstos
de  educacin vy  wingularmentc de la parte  de  éstos desunada  a
educaestn primaria, Br ool ¢uadre n* & de 12 plgina sigeiente, se eeflleja

esd incrementy  de los presepuestos  desde 1956,

Los  datos  reflejados oo el cuadro  deben  acogerse  econ cigrlax
réyervas ¥y no pucden  lener  una  interpretacidm basada eswriclamente
e oy cuanlig, porges ol sistema de financiacién es diferente de  wnos
paises a aotres, En algunes: de  éstos  tiepe un gran vplumen  la
aportacion de los estados, departamentos o provincias, que so  figuran
em cl  cuadro; en  ofros, contribuyen de  forma  significativa ok
municipios 3 la construccidn de escuelas. Podemos decir para finalizae
gque, s bien el esfuerzo econbmico es considerable, se requiers,  na
obsiante, cuadriplicar les presupuestos de la educacién primaria  hasta
1971 para lograr que toda la poblacién en edad escolar esté atendida

en escuelas de sarisfactorias  garantias en sy reoadimieniy,

Al margen de los aspecins  analizades, resulla  también necesario
tpmar  en  consideracion muchos  factores  de calidad gque  afectan  los
resultados alcanzados, ¥ gue €5 OCOCCSArin 1ENEr Prescntcs  para
reflexidn v basc de futuros  objelivos por parte de los  rosponsablcs
politicos ¥ d¢ la propia UMBSCO, cor el fin de crear conciencia de las
distancias gue fallan por r1ecorrer ¥y de la amplilud de los  esfuerzos
alim por cumplit para que la universalizacidom de la ensefhanra  primaria

sea wna efecliva realidad.



AMEPRICA LATINA: FRESCFUESTO EDUCACIONAL EN ALGUNOS PATSES
{En mifloncy de moneda nacional)

(4} Presopustic coosolidado de nreidn y dépariantients.
(b} Iocluye educacion normalota

Crgacdre) .
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De esta forma, y a4 Ja visla de 1o expoesto hasta el momento,
podemas resomir la situdcidn de la easefianza primama en Ja regidn  de

la siguiente manera:

l. La mejora en las tasas de permanencta en la  escuoela repisirada  en
gstos  anes  of  insatisfactoria. Cersa de las wes  cuartas partes de Ia
poblacidn  escolar que  iricia sus @slodins o LaR gomcluye. A fs1a
desercidn  definitiva, hay que agregar gl alto grade Jde  absentisme, 1o
reducidn  del calendarig eseolar v la lomitada cantudad  ole hoeas  harias

ea que, en omuchos casws, 1o oescucly debe cumphr sos mreas.

2. Tlma elavada proporcign de escoflas primanas de 3 regidn ng ofrece
la  escolarizacion  completn,  Segiun una  ¢silimacign hecha & base dre
estuthess Nevados a cabo por la Oficing Regional de Educacién de Ia
UNESCO, cerca e 13 mitad de las escuelas son incompletas. "Forn  teeer
uag  fde, stguterg  aproximedo, de o contided e mifes  gue har  de
Ercamirar ohsrfcufoy pore compleiar s clucuacidr primaria
simplemente  por ef heche e guwe ef sisteme puedr no brindarfes
oravidn e Racerfo,  bayteriae  supomer gue el nhimere  promedio  dv
alwnnes que tieme coele wae ey oe 25 o 30 v mulniplicar ese ciffe por
el ndmere 140000 fque es  uaproximademenie,  of  de  esewefas

incompleras en América  Lating)™ 7*

3. Las dreas rurales son las mds afectadas por las limitaciones de
cantidad y cafidad de los servicios. Ademds del hecho, indudabiemente
serie, de que la mayoria de las escuefas Incomplelas  estd wbicada
fugra de las dreas webamas. Hay que regonocees, desde  fsla petspeciiva,

gue wna serie de [Aclores presentes  en das zonas campesinas  afecta la

ETQ fop i1 FERKANDET; 19%; po 14



eficiencia de lox servicios  educatives e influye  coosiderablemente
sobre  los  rexullades, Tntre clles Terndnde:, cila los  sigpiestes:  "lg
eicasa denstdad de o podacidn, fas dificultades de comuaticacidn, jo na
stemipre  opropriada whicecida  de o escucla, I precariedod  de fos
foceles  eseolgres ¥ de los materiales  diddertices HMxponibies,  Ios
problemay de  calud  y  murricidn, o inrswficierte melivacion e o
Poblacidn v le falte de I wecesaria compeiencia en muechos de o que
dexempefiar  lay  toreas  decenter® 7T 0 A Ja wista de eswex hechos,
podemos  afirmar que fos nifos que wiven fuera de fas dreas  uchamas
aparecen  aftectades  por wna  evidente  discriminacidn en guane 3

npottunidades.

4. La repeticidm, la desercién y la falta de programas adecupades, fuera
de constituir  problemas  seciales y  femer  imporianies consecuencias
propiamente educacionates, incide también sobre Jos  esfueres  de
financiacién, pues ello afecta a recurins qoe, de por si, ya resublan
insuficientes para la debida atencidn de lags  necesidades. De exa
manera & lLimila  seramente @] rendumiente  de las  Inversiongs  en

edvcaciomn.

3, Lax mehciencias  de  los  sastemas educatevos  los hace,  de hecho,
SClecti vog, la  democratizacion e [ cilucgenn, disminuye
cfectivamentc a medida gqwe las  inslancias  del  sistema oscolar se
hacen mas alias. Ademfis, muchos de los gue no  tienen wna
gscolarizacidén  suficicnte pasan a cngrosar las filas de los analfabctos
de heche, com le gquec se teduce cl wvalor del csfuerzo cumplide v los

rédites de las inversiones efectuadas.
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8. Ln términos generales, parece faltar continuidad en los  esfuscros
educacionales de los paises y s¢ mantiene una marcada  dependencia
entre ellos y las alernativas de la politica imterma. LHa tepercute sohre
la cabdad de los esfeerzes, no s6lo por cambios gue se producen en lag
perscnas,  sino  por presienes  que  dificultan e ordenamiente y  la
armonia de las accioenes hacia los fines y metas. Eslo acurre porque  no
se  garantiza lo suficiente o]  carhoter téenmico de Yoy servicios  de

plancamicnto y de ejecucidn de los programas eduecativas.

(T Eevisidn de Planes y Pregramas de Esrudic.

Esta revisidn se llgva a cabo paulatinamente, 3 medida que  das
reformas de Ios  sistemas de educacién  s¢  hacem  sentic en  los
diferentes paises y para las gue la UNESCO asesora fundamentalmente,

al proporcionar los servicios de especializias

La primera actividad que se realiza en estc sentido  tieme  lugar
inmediatamente  después  de  la Conferencin  Regionzl de f.ima.  Se
celebra en Huampani (Ferd} un seminario lalinoamericano de planes vy
programas  de ciledio de educacidn primaria convocado por la UNESCO.
st acredita ¢l inlerés gue ya desde la etapa preliminar del Proyecio
Printipal sc pusa en diche tema, de gran importancia, por otra parle,
para el desatrollo de las  actividades  pseelares' 72 Esto lo demuestra ¢l
heghe de que, al finalizar el Proyecio Pringipal, F2 casi tolalidad de las
paises latinoamericanos han revisado desde 1957, o estdn en irance de

rcvisar. los plares ¥ programas de sus escuelas primariag.

'72 Para une ioformacidn s detaltada de las  ectividades  realizadas pr e

UNESCD ¥ los distiobos Extados a ese respecte, wéese: Op. Cit: Balerfr r? 14; 1962 1
I78 v =5
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La URESCO avuada 3 esa accidn de mejora  de  los planes ¥y
programas. mediante  actividades diversas, Asi, organiza el Seminasio
de Husmpani al que asisten  educadores de  los  distintos  paises e
[atincamérica ¥y cuyas recomendaciones intluven de forma  apreciable
en la concepcitén de no pocoes de los nueves programas. fgualmeate ¢n
los  cursos de las  Universidades Asociadas  al Froyecto  Principal, se
incluye  entre  las  diferentes  especislizaciones 13 de planes  y
pragramas. Tamhbién los expertas e Asistencia Técnica de la 1INESCO
ienen  wna  participacién  activa ¢n muchos paises, con respecte a |
claboracidn  de los nuevos pragramas. Poc  dlimg, lo {Irpanizacidn
presla especial alencién en sus publicaciones a lus planes y programas

de estudisd 73,

5i bien puede calificarse e satisfactarie lo  realizadn [aGL  mejorar
los places y programas de estudios de 14 cscuela primaria,  subsisten
en alguoos paises al fiealizar el Provecto,  diferencias  significativas
entre lox planes vy programas de estudic para las esewelas urbanas ¥
las rurmles. En édstas Qltimas, la duracidn de los eicles de estudio o3
significativamente wmenor. lo gue perjudicabz  sensiblemente a  las
poblaciones  del  medie  tural.  Ello  se  contradice  ademds, con  las
abjetives  gque en relacidn a  planes y  programas  sc delerminan wl
furmularse las finalidades del Proyects Principab: "Paprisar fo revisidna

de plenes v pregramas de esredic de o escuefa primaria de ral oo

14 Adeais de un estudio cupnparado de L. Filhon sobre plancs v prograneas
vigenoes et los paises  latincwneenicaoos,  eon pablbicados  distinios trubajos  sobre
la waleriz en  los  Bolelines  del  Prnyecto Prencopal.  al  igual que en |w obra 7a
meocicnada “Ly silpacidn  cdocative eo Anérica Latine™.
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gue  affezean fpnales  eporfunidades  educanives a iodes lox miAmy A

trante @ drracién de o escolaridad v onivel de esnadios™ 74

Diras medidas adopiadas per los Estades para la mejara de la
vrieniacidn ¥ el contenide de la labor de la escueta, paralelas a la
revisién de los planes ¥ programas de estudie, se¢ centran en la mejora
del  rendimiento  (écnico-pedapdgice de  tas  escuslas mediaate  la
adopcién  de diversas medidas por  parte de los  paises coma  por
gjemple: el establecimiente de  escuelas pilote en Argentind con un

horario que permila asistir a los mismos afumaos matana v 1arde 3 la

escuelal T3

Uno dee los prolflermas que oo poeds superarse docante la Jdécada,
e el que e refere 4 Ios cambios  soeciales,  cienatificos,  ecandmicos  y
tecnclogicos  acontesidos, que no logran réflejarse,  convementemente
en los sistemas esColares, Con ello mo s6lo se reslninge la onsiwan de la
oscucla, sino que  lambién sp preva @l fmbiie escelar Jdel o oose de
recursos  dinfmicas vy e gran eheacia potengial, Poro oesto s& hace
necesarin ahondar em las implicacuones  gue Iraen Apanegaddos log
cambios que s¢ producen en lo social ¥ ecomdmice v uwtilizar  los
rasultados del estudic de las mismas cn la rcoricotacidn de los

objetivos  educativos,

L T4 {}p, L I Coqulerenecie Oeoecl; P54 12 16,

175 para mns inforokacioo al respicla vers O Tar Seededfm % L4 1902 g 199 ¥
LN
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YV Formdacidn ¥y Mecfeccionomicidfe del Maogisterie,

Tmpulsar el perfeccwnamiento constante del magistenie y
contfibuie a la elevacidon del avel ecomdmico y social de la prafesian
docente, e et obpetivo  priptiaric del  Provecto Principal  en su
pramitiva  formulsciom.  Efectivamente.  vemos  cdme ¢l Proyecto
Frincipal tieme cn sus inicios 13 denominacitén  especifica de “formacidn
de maestros” ¥y s por osa oque en oo 4 oste problems oy al  del
perfecciopamicenta del  magisterio en cjercicio  se  concentrin bhuenan
parie dc las realizactones del mismo. De ahi, que sean muchas las
actividades y los esfuerzos que realizar los LEsladeos y 32 UNESCO. Esia
iltima conssgra bucna parte doc sus esfuerzos a cooperar con los paises

cn ¢l campo de la formacidn de maestrosl 7%

Laz Hscuelas Mormales  Asociadas ol Proyecw  Principall 77,
desarrollan su labor especifica de formacién de maestres  primarios ¥
asumen ademds, la  responszbilidad  del  perfeccionamiento  de  bas
maestros  de las respeclivas zonas de influencia y, en ciertos  Casos,
come  fos de  Jimatepe y San Marcos, de capacitaciéa  del  personal

docente no Lewtado.  Prepara  tlambién, la  Escuela de Pamplona, a

178 parn ver lis actividades comersian de los  Fstacos ¥ la UUMERCO &l respecto:
[bidem-. p, 200-203,

177 Les  Escuelps  SNurpeales Asnciechiss al  Proyecls Principul %L0: Pamptena
{Colembink: Tegucigalpa  (Hlondoras),  Jipoiepe v Sao Mar¢os  (vecaragmay v Sao
Fable del Lage (Lcurdor), FacR apreciar con detalle I Inbor resbizacn  por estas
Escuclas oo esos  aspectos, e pemle  copeuliar el devumentio ipformsiiove goe
reséme la labor del SeminAno celebrade oo OQuito eo wetubre de 1960, & £ mewilen
les  direciores de las  Escuwelas Normeles Asocadas vy oem 8l s¢ mifoptan acnerdns
cobre  distintes  aspretos  oomes  orpROizacion,  planes ok estedicn,  metodos gle
trabajo y olios problemas 9t Iis mencionadas  mnstitvcronss,  Lhidem,

209



Fulurgs  profesorss  de  escuelay netmalgs, supervisares y  directores  de

éicuelas  primariag.

Enece  las  actividades  desarrolladas vy en funcién  de  distintas
informaciones,  podemos  mencwnar  las o sipuienies: Bl profesoradoe  de
lux Fucuelus MNormales  Asociadas es  especialmente  seleccronads on |a
mavoria de los casos y se atiende 3 su perfecclionamicnto consianle
mediante la accidbn de los expertos v ]a concesidnm de becas, El avmenio
del ndmero de alumnos de estas Escuclas cs muy Imporante o o largo
de todo el periodo, lo gue ha permitido la mejomm de la organizacidn
interna de las mismas, asi como los planes, programas y  métodos de
gnsenanza. Por oftra parte, s5¢  realiZzan  numcerosas  InyesEIZACIODCs €N
ledas ellas: de tipo socioldgice ¥ culwral y, sobre hidblos ¥ miveles dc
lectura., Pero, & nuestto juicio, lo més destacado resulia, por una  partc.
el perfeccionamiente del magisterio  en  gjercicic por  medie  de
numerosos  curses de  perfeccionamiento y, por etra, la  abtencién dc
tilulos ¥y la capacitacién de maesiros sin tiulo, Asi, comprobamos una
disminucihn  apreciable  del ndmera de  maestros de escuela primaria
sin formacitnm  profestenall 7 Para la  wdalidad de América Latina y
pese 2zl aumentn  considerable de  personal docente, s0le un 37% del
wtal (e maesrg:  en gjercicio carece en 1963  de  preparacion
adeenada, micniras gue en 1957 dicha proporcide ez del 533%.  Creemos
poder afitmar gue &ste e owod Je los resabiados  directos  del  Proyecin
Principal, Awngue. a pesar e 1o significative de  estas  cifras, juste es
reconccer  que  al  final del Proyecto, cerca del 44% del  magisterio
tattnoaniericano carece todavia de los 1ftulos  requerideos, hecho  gue
gravita pesadamente sobre la coscfiamza. Esto cxplica por quié maechay

de las aclividades del Proyecto  Principal de la UNESCO sc centran

P TE En: Crdnica de la Dnerco; o 9 UNESCO; Parls 1966; p. 341
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fondamentalmente, en  la  formacidn  profesional de los  maesiros  en
ejercicio; inclusa que algunos palses creen, como se ha dicho, institolos

ipaciales para los  maasiros g Glalo.

Nos  parece  conveniente  aaolar  al  respecte  de  las Eicuelas
Mormales Asociadas que  eslas o son séleccionadas  por o ser
imigialmente  ansbifuciones de meper nivel que los del resto de]l  pals
respeclive, Al Ccontrgrio,  en  deterominados casos mias bien tienen
acusadas  deficiencias. e esta forma xe intenta acreditar que,
paricndo de wung instilucidn  representativa, &no @l fenlida de guoe  tiene
andlogos problemas ¥ dificuliadas quoe las  demds, es posible  coensepuoir
una mcjora muy cfectiva en @l rendimiento de  ellas. Quizas sea  por
esta razon que las Escuclas wormales Asociadas gjercen en los  palses
donde estin establecidas uvna inPAuvcneia favorable oo los  sastemas  de
formacidén de maecstros. Dretcrminadas  reabizaceones  de lay  mismas  se
extienden a otras escuelas ¥y, por otra parte, los expertos de la UNESCO
asignados a las Normales Asociadas, asi como oz expeeiog  atineranies
del  Proyecto Principal, preslan colaberacidn z  otras  instituciomes
formadoras de macstros. Firalmente, en las Umiversidades  Asociadas
al Proyccto Principal ¥y en ol Centro Interamericans de Fducacidsn Rural
¢ desarrollan  desde 1958, en un  plano reglonal, cursas  para la
formacién de profesores de  escuelas  onormales, de  directores ¢

insipectores de  edecacibdn primaria

Bn este mismo orden de cosas, reiteradamente se sefiala desde  los
inigigs  del  Proyecte, la necesidad de mejorar profundamente la
situacidn eoomomiga de los maestros ¥ de  robustecer  sus derechos
profesionaics, no sole comu medidas e estricla jusiicia, sing porque a
través de clle y de los mayeores  estimuolos  que  swpone, se fomenta el
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nterés  por la Jocencia ¥y se  selecclonan  mejor los  aspirantes  al
magistetin. A pesar de esla insislencia. no s hasta la Coarta  Reonido
del Comité Comsultive Intergubersramenial del Proyectu  Principal que
s¢ aprueba wuna  Recomendacide en cste sentido: "Owe Jos  gobirenos
eirimiden  gf  desarrolle de oy erponizeciones  de moesiros, e
corcedan e prareccidn debida v aprovecken al  wdximo 1w
aiffofamiente ¥ coaperachdn en lg jareq de alcanzar Lo finalidades  def
Proyecte, Que se aregure o consideracidn debide & ley  maesiros, ranre
o gl ovden  econdmico, cume em o que arale o sws derechos
profesionales v adeiniseratives, vy se implamre g su fuver, deade  no

gxixty, wa régpimen adeewadc de sepwridad secial™ R

Es también Jarga la lista de actividadezs v esfuerzos, tanlo de  los
Estados como de la TINESCO, para conseguir dar el impulse necesario en
la dignificacién del magisterin, Efectivamente, si ben a través de las
informaciones se advierts que casi todos los paises conceden  mejeras
econdmicaz  al  magisterio, muchas  de  ellas  son mativadas  por el
peogresiva  encarecimiénty  de la vida, Las  retcibucianes  del maestro
sigeen siendo bajas a pesar de los esfuerzos, raonlo en relacidn con el
cosle de In vida como si ose las  compara  ¢on profesiones cuyas
exlgenciiy ©n preparacién o cuva imporiancia son igeales o inferiares
# las del maestro. En cuantoe a los decechos profesivnales, s1 bien  se
obscrva una tendencia a radear de mayores  garantias de  estabilidad a
la profesidn docente y a asegurar unn mayor cquidad en los  traslados
o eon el acceso a puestas directivas, 3 sitwacion del magisterie  sipue
siende precaria en algunos pafses, cspecialmente si la analizanos, oo a
través de la legislacifin, sine de la efectividad que ésra eiene en  la

priactica.

17% Citado o Ibidenn; po; 205



En efecin, a pesar de estos esfuoerzos, la dignificacién material  del
guerpe e magisterio, gueda en pie. La cuestion de  bos  sueldoy e,
segin  congreta ¢l Proyecto, deben  ser  aumentados para  impeiir goe
los mejores  maeslvos busquen olra clase de empleo, nmo Se generaliza
completamenie,  FEfectivamente, la  sitezcidn  del  personal  docente,  al
finalizar cf Proyectn sigee reclamande una atencién priotitaria;  pargué
de todos los facwores que determinan la calidad del csfuerze  ecducativo,
gl maestro es el mas imporante, ¥y es en este senfido, gue S0 TeIsre
prestar preferenty atencian a los planes de formacitn,
pratesionalizacién y perfeecionamiente  del magisteric v 2 las  formas
de orientzeién para los Que aspiren a formar parle de les  recutsos

humanos de la cducacidm,

¥ Preparacidn de Dirigemiey v Eipecieliseas de fa Edneacidn,

Para la administractdn y supervisidn de 1 educacién  primaria, asi
como en los campos de formacion de mapstros o de  investigacidn
pedagdeica, entre otros, se advicrte desde ol priegipie, la pecesidad de
formar personal  especialmente  preparado, lamte  por  seér tareas  de
crecienie complejidad como por la influencia directa gue eercen en 1a

eficacia de los sisiemas educativos.

La UNESCO cousagra especial atencién a esle problema vy desde los
inicios del Proyecto  Pringipal, tanto en las Universidades Asogiadas

como en €] Centre Interamericanno de  Edecacién  BRural, o medante
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curses  ocasionales, procura preparar nocless  de dirigentes de  m

cducacidén o de especialistaz en diversos campos de Esta.

Fara la formacidn de especialistas en educacion, la UNFSCD vy los
gobiernes  de la  regiom, establecen  esde  principios de F93E cursos
anwales (% meses) en lay Universidades Asociadas de San Faule [(Brasily
¥ Santaps  (Chile), Ahi, s¢ dan cita cada afc un promodie de 30
educadgres latiooamericantds (1 por cada paiks ¥ 10 por el pais sede),
para  realizar  estudhas  wniversitarios  sobre  formactén  de macstros,
adminisiragudn, orgamizacidén ¥ supervision  escolares; metodolopia,
plangs v programas  de  estudio,  psicologia,  fundamenros de  Ja
edueacidn, l.a UNESCO proporciona a  estas  Uiniversidades servicios de
cxpertas ¥ alguna sawma para  libros, equipp e  investigacidn. Por su
part¢, ¢! Centro Interamericane de Edwcacidn Rural coopera lambién a
[os propasilos mencionados,  dedicidndose especialmente a ta
inveslizacidn dc los problemas de 1a cducacidn rural, a l1a preparacidn
y 2l perfeccionamiento del personal direclive de este  lipe de

educacidn y del profesorado de escuelas normales rurales.

Ademis de las actividades citadas de las institeciones indicadas
anleriormenteé, que tienen wn  cardcter  sistemdbhwo Yy regular, se
degsarcollan otras, en forma  ocasiontl, como los denominados cursaos
tnternacinnales,  oon pEcticipacion de  otres Bstadns Miembros  como
Espata, Rétpica, Francia, Seiza o Italia,  sobrec escweelas completas de
mAatsire  Gnicd;  constrecciones  escolares;  profesores de escoelas
normales; plancamiento de la cducacidn. Por ofra parte, s¢ OTganizan
cursos naciendales con partcipacedn de la UNESCO, patrocinados por o
respectives  Ministerios de Educacidn y  com  la participacidén de

especialistas de la OHicina de Coordinacién del Proyecto Priecipal o de
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expected de Amistencia Técnica  sobre:  perfeccrwnamicmto de
mapectores  escolates;  estadisticas  aplicadas a la edugagcidn;
planeamienia  de la  cducacetdbn  normal, A pare de  Jas  aclividades
conjuntas g g UNESCOD y los gobiernos  latincamericanas  mencionadas,
gatoy  Eflhimers  [levan a  efecto diversas  actividades encaminmdas a Ia
formaciém  ©  perfeccionramiento de  inspecilores v diteclores de

escnplasl B0

VI iras  Actividades del Pravecre FPrincipal

Ademis de las acciones descrilas  en  pAginas anieriotes,  sC
desarrolian otras actividades que puardan  esirecha relacidn con las
finalidades del Proyecto Principal, ¥ e ponen en priclica medidas de
interdés  comin  a  wdas o parte de ellas, Ep  esc ordem estin
comprendidas, por ejempls, la labor Je boy eéxpertos en Asistencia
Técnica de la UNESCO que wabajan en campos relacionados con  las
finalidades det  Proyeetn; lag  poblicaciones  de ésie;  1a Conferencia
sabre Dducacidn y Desarrollo Teonémico ¥ Social de 1962, la concesidn
de becas v o algumes aspectes de¢ la labor e los organismos que tienen a
su o carge  la adoministracign del Proyecto Principai. Sepuidamente

haccmos una breve referenciz a dichas actividades.

- Asistencia Técnica de la UNESCO. En buena parle de los  paises
latinoamericanos, hay expertos de Asistencia Técnica de la UNESCD

cooperande con los  Minislerios de  Educacidn en el campe de  la

L0 Todas ustes  ectividades desarrollades en ol marcn  del Mruoyectn Peincipal
sobree propreacidn  $e dicigentes ¥ especialistzs  en  edwecida,  poeden veme cun
tado dedalle on: Op it Bolerfn, n® 140 19627 po 205-2038
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educacidn  primara. Las aclividades  abarcan diversas CAMpPs:
planeamleno  educalive, formacida  de  maesieos, adminislracide oy
supervisién, educacién  de  adullos, educacidn  reral.  Esta lahoe de
Asistencia Técnica, segln testimonio de  los  respectivos  pobiernos,
ayuda a impulsar de forma eficaz la obra de los paises en gl campa Jde

la edwcacién primaria.

- Puhlicaciones. Liea de las  mds  importanies poblicaciones y o gque
traver  difusidn proporcicna al Proyvecte es ¢l Boletin del  Proyectn
Principal. Puhlicacidn que S¢ imigia & comignens  Jde 1958 <on
peridivcidad  trimestral. En wue primer momenlg s cencebido para
imfermar  a las  estituciones  asooadas al Proveoin Principal, 3 los
geevicies  de educacidn primacia de 1los mimistemios. w esouelas normales
v a lags Comisiones Kacionales. Pronto rebusa esos objpebvos v oes, con el
vempn, muche mds amplix su difesidn por 21 interés que  despiertan
sus  publicaciones, ¢omop  mamografias ¥ biblivgrafia pedagagica

relativas a los probfemas de mayor inlerés para ¢l Proyecto Frincipal.

- {Conferenciz  sehre Educacign vy Desarrodlo Econtmico ¥ Social en
América latina, Conferencia orgamizadz deniro del marco de]l Proyeclo
¥ @A cuya preprracidn y  coprdinacidn st orientan  los  esfuerZzos  del

personal de la Micina de Coordinacidn del Proyecte Principal.

-Becas. La concesidn de becas, estd finamcinda por la UNESCO, los

Estados Miembros u orgarismos internacionales con o sin cooperacién

de la UNESCO.

- Oficina de Coordinacidn del FProyecte Principat. El persenal con que
guenta  esla oficma  son un ooerdinador vy des csipecialistas il
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pregrama.  Ademds, oom cargo a la Asistencia  Técrica, un equipe  de
plancamiente de [a edugueidn  intcgrado por um cxperte en  estadistica,
ura en financiamientn ¥ otre en planeamienio, Tambidn dependen  de
esta oficina dos  eapertos itinerantes adscrites s las Escuelas Normalcs
Asociadas. Las funcioncs que desempefa ¢l personal de dicha oficina
son diversas: manbicngn  permanente  conlacip  con  las  expertos  dc
Asistencia  Téenica que desarrcllan PIOEramas de educacian
relacionados con ¢l Proveete Principal pars ascsorarlos en las  aspectas
téonicos de su labor v coordinar su agcifing estan  en estrecha  relacidn
cor  los  Ahmisicrios de  Educacidn & efectes  del  desarrello de las
dctividades el Provecto  en los  paises;  supervisan  las  distinlas
acuvidades e las  instituciones  asociadas al Proyecto; se relactgnan
can los arganismos  especislizados de las NMNaciones Unidaz y con ol
frganizaciones  internacionzles  yue  trabajan en campos afines,
parucipando  en  miltiples  reustones & ese  efecto;  organizan v
participan  activa y direcltamente &n  cursps Yy seninarios  nacignales:
llevan a cfectos  estudios  sohre  problemas educatives de la region v
tienen a su cwgo la preparacidn y  edicidn de todas las  publicaciones

del Proyecte Principal.

- Comités WNacionales del Proyecto Principal. Ean la mayoria de los
palses se conglituyen Comités Nacionales del Proyecto en el sena de las
Comigioees Maciomales de la UNESCO, que cooperan com lox Ministerios
en la tealizaciom de fos abjctivos del Troyecte  Pringcipal. Algunos de
dichos  Comités  realizan una  labor  destacada  para intercsar o la
opinion  piblica en el Proyecto, con obpew de conseguir 1z mayor

copperacién social posible para los objetivos del mismoidi,

FElPurn o mayor detalle de Tes  eetiwvsddceles  copcreias realizadrs por  los  distiobes
paises ¥ por Ia UKESCO oo B2 drcas ovenciopadas, vers Ibhidem: p. 208-210.
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[ 1a exposicidn que en pdpimas precedenties hemos hecho  sobre las
achividades emprendidas por a2 ENESCO w los paises latinoamericandgs
en gl marce del Proyecte Principal de Educacidn, nos parece  indigadn
realizar  ahora, una  breve reflexidn, a modo de  shotesis, sohre i

evolecidn y  desarrolls del mismo:

17, 1o casi totalidad de los  pafser de América Laling  orean, como
vemos, servicios de plansamiento de la educacibm  desde que ¢ inicia
el Proyecto Principal.

2% La matricula  escolar  esperimemia  un aumeatn considerasble
duranle £ periodo.

A La deserciom y orepelticidn escolar siguc seéndo muoy  ale,

47 El aumento del namern de maesiros y o aulas ex gorrelanvg al o de Ia
malricuta  escolar,

3%, Los presepucsios  destinados a3  educacidn  primaria cxperimentin
un gran aumento, aunque sigue siendo bape ol promodio de costos  por
alumnao,

6t Casi todos los paises de América Lating han revisado sus plancs ¥
programas  de estudioc de edecacidn  primaria  desdc  los  nicios  del
Proyecto, completindose dichas reformas con determinadas medidas
para mejorar lzs lécnicas pedagdgicas.

¢ El problema de ta formacidm de maestros despierta una crecicnle
preacupacién  &n los palses, perc pocos de éstos modifican sus planes
de estudio para el magisterio.

g2, Las [Cscuelas  Normales  Asociadas rezlizan progresos muy
imporiantes tanle e o labor interna como en la de onfloencia em Ios

siternas  de  formacidn de magsiros.
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9t las remyneraciones econdmicas del magisterio soo ammentadas  en
ta generalidad de los patses en los cinco primercs ados, pery siguen
sicndo insuficientes &n relacidn con el cosla de la wvida vy la cwicgoria
de la profesién.

107, La formacian de dirigentes y especialistas en  edecacidn  adguicre
una amplitud muy considerable,

1i*, La labor de los especialistas en Asisiensia Theoica de la UNESCO
en los pajses, asl como la  celehracidn de curses  naciemakes, ropresenta

una <ooperacidn impartante para el desarrolle el Proyecte Principal.

Aspecins  Positives  »  Megatbvas  de lp Hstensedn de a0 Enselinnza

Frimarisg.

Desde nuesteg punte de vista, el reswltade  méas  notable es el
wumente  de 1o matriculs  escobar en 1o ensefianea primarin poes.  omo
vemas, do 95T a 1966 registrg umed tasa wnwal  egquivalenre  al  deblc
de la tasa de crcoimieato demogrifico, Por otra  parte, &5 interesanic
destacar quc csa notable expansién de la ensenanza primaria mo  sC
consiguwe 3 expensas de otras ramas de la ensenanza, puesto que 1as
matriculas correspondientas a2 los  niveles secundario  {aumenta un

110%) ¥ superior (el S0%] se duplican durante el mismo periodo.®?

Fero, sin lugar 2 dudas, el primer meérito del Proyecto Principal es

¢l ¢ haber coordinade los  esfuereos de  avioridades,  especialistas  de

PE2 pyrn wma inforoacitn ol respecee ver: Aapel Diepo MMARQUERZEwvvolociin e

Algmnas  lgwdencias  sigmificstivas en edicacidn media®; enr Boferrs del Provecrne
Friagipet oA 1Y p. LT-E8; v on¥ T, YFHL e Q2-Sd; oy ow® B 19700 po 192
UMNESCOVOREALLD, Suntingo de Chale,
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distinlus  campos, organismos internacionales y  ciodadanos en la pran
lucha par generalizar la  ensefarza  primarcia, y el haber lracado an

cuadro alontador de lo gue puede ser América Latina en el futero.

Pesde  lucgo, estos  progreses s6lo son posibles  gracias a wun
incTremento  considerable de los gastos relativos a la edecacidn, que en
algunos paises siguen wn ritmo mas cipida gque el del  aumenlo del
presupuesto  piblico o del ingrese nacional. Recordamnos, 2 respecle,
que una de las Recomendaciones mis importzotes de  la referida
Conferencia de Chile es la gque invila a los paises de la region g
destinar a la edocacidn el 4% de la remla nuciemal. Muchos  de esos
paises 38 encuenlrat, &0 esns  mamenlos, muy legos de alcanzar o ese
porcentaje. Sin embargn, las cosas varian én mengs de res afos L
mayeria e acerca en 963 4 la proporcidn sehalada ¥ tres de cllos

inclusy la  superan B3

Tunter & estos  aspectos  aleniadores, ¢l cuadro de da cducacibn  on
Américg  Latma  en 1960, después de conchude el DProyecto,  tiene
también partcs sombrias, ¥ son muchas 1as  tarcas gue lodavia gqueodan
por hacer a les Estados Miembros ¥y a2 la Organizacién, Efcctivamente,
el Proyecto Principal, pone tzmbién de relieve los defectos quc  aidn
sufre [a ensefianza en América Llatina y gque coastituyen un  seric
obsthculo a los progresos de la educacidn, principaimente en las  zonas
rurales: Falta de personal docente, diferencias en las  posibilidades ¥
opprtunidades que e ofrecen a la peblacide iafantil y los adultos pars
asistir a la escuela, [as malliples caosas que wmpideén 3 unos Yy atros

acudir a Ins cenwros e EAseRanaxa, eic.

LB wrpr latos comersd s Op. T GAMARRA; 1965 po 131
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Asi cobservamos gue la ensefianza primaria, en relacién conm el totat
de los  tres miveles de  educacidm, representa  wna  proporcidn
considerable de lozs efectivos més préxima a la que se observa en las
rcgiones menos desarrolladas del mundo. que a4 ]la gque caracteriza  ¢n
esns momentos, a jos paises industrializades. Mo alvidemos gue, desde
el punte de vista de las necesidades de desarrollo, en parlicular de [a
mejora de la prodoctividad, la ensefanza secundaria es el nivel mds

impartanie, ez decir, el que ofrece el mayor rendimienle econdmico

inmediala,

For olra parte, la ampliacién de la enseflanza primaria se logra en
la mayaria de las ocasienes, a expensas de la calidad. 2e advierte que
muochos  niles  ingresan  cardiamente en la  escuela  primaria,  repilen
cursaui ¥y  ahandnnan  las  avlas  prematuramente. De  esta  fragilidad
relativa de la enseflanya primaria surge ¢omo  primera consecuencia la
vulnerabilidad de la  alfabetizacidén ea América Latina. Loz  dliimes
gensos e la dfcmds senuelan que en algunes de los paises mis poblados

el analfabetismo alcanzg en 1966 el 40% aproximadamentsl 83

Parcce eviodenle gQue e5a  sllwadidén requieére reflexudn y la adopcidn
do modidas rapidas y endogicas. Asi 1o entende el Durector General de
la UNESCO, B, Mahew, cuande en la Conferencia de Buyenos Aares, senala
algunas  disposiciones de  GarAcwer  cducative goe s NECSiArin
considerar en adelante: " reformos  adecwadas de Ta reglamentucion
escofar parg gue fos miAos tagresen en g escueld 8 la rdod e sefr o
siete aftos, ¥ parg lograr gue sed ks fromogenee la o eded de e
glnmnas de cada grade; concearracidn de las escrelas normales,  gue  se

destinardn exclusivamenre a  los  fines  de formacidén  profesional;

VB pp. CitoCrdnica de la Gwesce @ ort 2 19667 po 342
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mejoramiente de los méodes de capacliecidn de macstros; reforma de
fos propramas pare eduptarlos mejor o lay  condiciones ¥ mecesidades
reales de fa vida, sobve e en el ambiente rural; o evertuolmente,
adapeién de  procedimienioy gue  permivan pasar de grode
awtordticamente  a  Ins  glemaos™ T Lstas son las medidas, scgdn la
LNESCO,  gque aconseja femar lz  siwacién  en qQuUe  %¢  Lmncouentra  la

ensedunza  en  América Latina al  fimalizar el Proyecte  Principal en

966,

Pero, ; son suficicntes estas medidas  de  cardcter  educativa pdara
resolver  totaimente ¢l problema?. Ts  evidente gue nw, la  solucitn
exipe también, y de forma ne menos imporlamte, ue  examen  practico
del  comtexio  ecomdmico de  la cducacion,  aunque  sdlo  sea para
determinar, los recurses ¥ las modalidades de finaaciasién que hagan
posible esa educacidn y las oporwmidades de empleo que la hacen fuil.
Tal es  precisamente,  segln  eriterio  del  Sr. Mahew, el  papel  que
desempenia la planificacién integral al temer &0 coenta la iotalidad  de
los factores y su interdependencia, no sélo para proccder 3 una  jumsta
adaplacign de |os medios a los fines sino, también, ¥y tal vez en primer
térming, con el fin de determinar claraments  los  fines  propiamenic
dichas. 5ea como fuere, lo importamle es comprender bien gque, 1 ¢s
cierta  que  la  educacide  contribuye  poderosamente a formar  la
sovicdad de! manana, es la sociedad de hoy la que condiciona cn pran
medida @ educacidn misma. "Esiafril tofar cen uma eded de oro para
Awesiros hifos v nuesiros wmictos, y i peligrose  promeiérsela,  mientras

Asseires me favames fograde escapar de [o edad de Rierre, com sus

LB Jdem.
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miserias, sws  imiguiedades v sus  vielemelai™V80) declara en el mizmo

fore el Director General.

3. EIL PROUYECUT() FPRINCIPAL COM{O ESTRATEL-1A DE  (MIPERACIKIN Al

DEYARRULIAL

{'aracteristicas. Presppuesins. Evalacifin.

En 1956, ante 13 Conferemciz Regional  de Rduecacin reunidn en
Lima para examinar ¢l Proyvecwe Principat, ef Sr. Remé Maheuw hage, por
primery, vér hincapid en 13 necesidad de planthcar de acuerds con una
perspeciiva ¥y un  critgrie pacionales. ¥ en la necesidad de analizar las
relaciones  entre la  cducacidn y el desarrolle  econdmico vy social
adecméiis, de obieper ¢l apoye de  los  prganismos  inlernacionates  de
financiacian, Asi, ponc particularmente de relicve el hecho do que “fa
escucla ex el mids eficar epluarinente cufinral vy o la bose mds soffdn del

progrese v ode la independencic espiritea! de América Latine* 47

Cos  reuniones de  excepecional importancia para la educacidn
latincamericana tienen lugar en 1962 en  Santiage de  Chile: la
Conferencia sobre Educacidn y Desarrello Econdmico y Social v la 1V
Rewnion del Comité Consultive  Intergubernamental  del  Provecto

Principall#%, Los acuerdos establecidos en  ellas, uniduos a  cierlas

126 jbidem.: p 344,

VET Vo Cromce de o Cneses ;o 820 UKRSCCR Paris; 1986 P il

182 relebradas odel 5 al 19 che mnrmn v kel X0 al 33 el wisene mes, respectivamente,
La Copferewcia cuenta con |a parlecipssiom e goincs  Mimastros  de Ldwcacrdn oy
de varios  Sobsecretarios  ce Lstado, ssioocome e G200 delegpdes vy obseovadores,
procedentes  en su meyer  parte cle AmériceR  Latne, pere  tambidén e Jos Extadns
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informaciones  sohre  tales  rewniones, mencioramos  resomidamenie
aqui. por la imporlancia que tlignen dentre de! Provecio en o que

planificacidn, cooperacién y desarrollo se refiere,

TEN fe campede de desarroffe de la educavidr en el munde  enrero,
ha llegadi ta hera de Amdrica Farina™*® Estas son las palabras dcl Sr
René  Mahew, Direcior Imterine de la UNESCO, en la  ceremonia  de
apertura de la Confereocia, Efectivamente, gracias a la documcntagién
aportada por os representantes de tos Gobicrmos ¥ los estudios de las
Secretarias  Intermacionales, Jla  Conferencia  de Santizge  tienc  que
precivar ramie of prade de desarrffo oclpef de o emseRanza eon los
diferenres  pofses de América Larima come el nivel del progrese  del
Maneamiento  de ey aetividades  fururgs™ *% Partiends  de  csa base
concrelamente  establecida, la Conferenciz se orienta, en la esfera de
las investigaciones, hagia el estudic a4 fondo de las relacioncs enire el
desamrolle econfimicu y social y el plancamiente de [z cducacién por un
lade y, por atro, en el aspects prictico, hacia la  preparacidén de  normas
patda la accidn infcrnacional. Ea  éste sentido  determina el Dvrecipr
General de la UNESCO los téeminos de Iz accidn: “Come jos palses d e
Asta en Karachi, come fos jivenes Estades Africanss en Addis  Abela,
grisiere gue ea esia Conferencia detcrminen  wstedes, para el  confunto
de Ia Américe Latine, les objetives de la labor gue ha de Hevarie g

cabe ¢ indigwen la dimenyide e las  posibifidedes para gue  nosoiros

Unwlos 3 el Conadd, ode Yurops v de Esesed. Fue wrpapizada pear la LHESCD, LR
Comisiin - Econdmica de lax Naciooes Unides  papn Amdoea Latina (CEPALY v I
Ceganizacidn de los Fatadon Americanos (OFAY zon el comcurso Jde da OFT y de la
FaQ, Ver a1 sespecest COrgmacg de fg Dieewen; p? 5; UNESCO: Parle: 1952, T op. €i1.;
Boterin n® 14: 061

%y Op. Cit: Crdmeee; nF 5, 1962 po T

i raem.
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pogdamas par quesirg parde  extablecer lo propercign de  fa aristencia

necesaria ™,

La Confereneia  tieme  un caracter  fundamentrlmente  téemico,  Se
protende gue  elabere un conjunto  de  conclusignes oy recaomendiciones
pricticgs parz que sean aplicadas por los paises Latinoamemicangs v
por los arganismeos internacionales!**% En términos generales persigue

los siguientes objelivos:

- Examinar las carzcteristicas de la  siteacién  econdmicz, social vy
demoprafica de América Lalina que en mayor medida influyen en la

educacidn y las exigencias que dichos factores plantean a ésia,

~  Precisar la funcidn que corresponde a  los  sistemas  educativos

nacionales en el desarroflo econdmice y social:

- Formuolar  ciertas paoctas que poedan servic de guia pard  elaborar oy
g¢jecular proyecins de educacitn  en  relacidn com los  planes  generalas

de desarrolln de los palses,

11 idem,

122 4 yal efecto sus wenenlos se someden a da LY Rewpinn  del Cmgite Ceosesclloee

foterguberopmenta]  del  Provecto Priocipal.  gquwe  tiene  lugar  inmedistamenti
despucgs  de 1l meocioneda Conferencis, ¥ 6 la XKLL Conferencin Gepersf e I
UNESCO gque se celebra e Faris en de 1962, Lac  conclusiones ¥ recomendaciones
ce0 consideradss dambién. por 1A [If Beamdn  InderAoericaoA  dfe Ministres  de
Educacion de la OEA, & In qu s¢ <onfin ¢l estodie de IR politica  cducaliva  de
Amfrich Latima <0 los siguwientes 10 eoes, ¥ por 1A Confercncin de Ministros  de
Educaci‘tn de América Lating, convoradas por |8 WWESTC eo junic de 1963
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- Fijar. de zcucrde con las resoluciones z Bas gue se llegue, las metas
«f¢ wn plan decenal para el desarrolle de la educacidén en América

Lating, ¥ sugerir los medios mis adecuades para alcanzariel??,

Al examinar los debates de la  Conferencia, no  es  desorbitado
indicar gue es {a Reunibr de mayor importancia entre las celebradas
cn tormo a problemas de la educacién en América Latina en la década
que nos ocupd. Pensamos gque a2 ello conlribuyen  warios factorves. Por
und parte, la originalidad y, sobre todo, novedad del tema centeal de
la Conferencia gque congrega en Chile a2 [as mas  altas  avtoridades
educativas  del Continente, a representanles de  los  seclores de  la
economia, del campno  socwlépicn vy de otros secwores Eociales g
profesionales, asl come, a observadores de organizmos  internacionalas
y de palses de odras regiones del muendo.  Por otra, la covuniura
histérica en qoe se celabra. Caracterizada par crisis peofundas paoliticas
y snciales v opor el afin de elevar ripidamente el nival de viada de los
puehlng  latincamercicanns a cuyo efecio se otorga  especial importancia
a la edvcacidn. Por dluma, &1 walomen v calidad de los anformes y
documentes  de trabajn, sin precedeantes, preparados para la reuudn
por los  pobiemos  lalingamencanas  y o especialislas da las diversas
orgamzadioncs  patrecinaderas. La conmjuméubn de eslns elementos  y
circunstancias conduce, e Wrmings wenerales, A resultades:  favorables

Y Tpasitives, esperanzadores para €l futuro,

El Director Generai de la UNESUOQ sefiala e su intervencidn  ioigial,
como vimos, gue llegz la hora de América Latina en el campo  dcl

desarrolle de Ya educackdn em el munde. Tarea ésia gque, scpon &, ne

L23 En. Bolertm  del  Provecre  Principal de  Edncecidn; of 137 UNESCOMOREALC:
Sapliage de Chale; 1962 po 10-11.
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cofpele 50lo 4 los educadores, sine a todos los responsables de  la
promocim geondmica ¥ social de los pucblos del hemisferic Occidentat.
En &l misme discurse precisa el aleamce de esos nueves propdsitos  al
destacar que antes que usz necesidad del progresn econmdmice v secial,
“la aducucidn €5 uwn derecho  del howbre: gue dire es oma fin oem sl
MG § ogue o progrese econdmice v osacial es, en Gliimo  férmine wn

Megdin para lograr ese flatT ¥4

Esc  planteamienta,  desarcolle gcondmice al  servicken  de  las
necésidades del hombre, es ¢l gue predomina en la Confocrencia' ** En
¢lla s¢ cxaminan, la ovieatacidn que en el futuro pucde seguirse v las
medidas 3 adoptar  respecis A tres problemas  fundamentales:  la
extensidn ¥ mejora de  la cducaciém  para  contribuir al  desarreollo
econdmico ¥ social, la inlcpracidn de la planificacidn de la educacidn
con  la  planibizacipn coomdmica Y so¢ial; v la necesidad  de 1
cooperacidn  internacional para  la  realizacién  dc los anteciores

propasiLos.

En relacion ¢um la primera cuestitdn, la  Conferencia  formula  un
conjunio  de Recomendaciones para llevar % efecte  waa  resrienlacion
profunda de los sistemas escolares. En cllas se  determican, ¢n  lineas

generalgs,  |a estructura  deseable de  Jos  sistemas  cducatives, la

194 Waase & Discurse al que  Dacennrs relerencia en: Op. S Bolerin; gf L3 19632
p- .

9% 19 & Prehich, Director priocipal  de  1a Comisifn  Eeowimica  pare Américs
Latinw,  remera  ls secesidsd  de Crducar pare aumienrdr e predactividod v
mejorer al - kemire, ¥a gque of  fin odltime er oot A vomiegeer la oexcelencia del
hombrr®, Anilega posicitn mantigne eo suw discurse  inawgmes] el reprecentants
de ln QLEA, 5 Sol, al destwcar “eaper Jiveinig  serfa Américn Latinn 1 e fograsen
argeniar  for Ferctes  educaliver  em o forma gue,  adems de presarar v
digrificar @l hembre, te dierer aguellas  consciMeidmtor v aptitedes  gue  ttdx
pueden  conrribulr A ecelerar gl procesg de dezerrofle rcordmica v tecial  Jdet
progic peafs™ BEnr ldein. p, 34y A6 eespectivamente.
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durgeim  de  Ios cielas v ¢l engarce  eoee cllos para superar las
deficienciad  exislentes v lapilitar ¢ aeeeso & los diverses miveles v, on
definmitiva,  #decoar  los  diversos  sistemas nagionales a les  variados y
complejos  requérimiéntos  que  tene planteados  la educacién  en el

momenle ¥ suE perspectivas para ol futlupgd B

Sobre la  educacidn primaria, objetive  Ffundamental  del  Provecto
Principal se destaca. wna  vez més. la necesidad de su plenz
generalizacidm en esa  década. Se precisam. nsi, nuevas orientaciones
para la formacién de maestros y la accidn misma de la escuela, en la
creencia  de  gque la  educacién  tiene  gue  preparar, «cficaz vy
efectivamente, para una socicdad sujeta a impertantes  cambios, Al
misma tiempo, sobre la ensefanza media se considera la necesidad de
prestar . mayor  atencidn a0 la ensenanza técnica indusirial,
agropecuaria, comercial  y  administrative, sin perjuicio  de la
modernizacién de la enzefanza secundaria de cardcter general., En  este
senbido, s  recommenda  la  organizacidn  adecvada  de  servicios de
nrientaciing educariva ¥ profesional  que, al  lado  de  otros
procedimienlos, permitan orientar al  adolescente Yy relacionar  1a
formacein del  individun een Tos planes de  desarrolla coltural oy
ecomdmicn de 13 sociedad. Baoel misme orden de prescupaciomes, y  £n
e referente a4 las  recomendaciengs  relativas al papel de la
wniversidad, s& propone que Teoeperen al eitpdic ¥ preparacicon de foy
planes e  devarrolfo  econdmice ¥ sociaf e foy  rexpectivor poefies, o
que  coadveven, medianie o Formacidn de profesionales, o sacisfocer
las  recesidades  gque  5e  desprendan  de  dicha planificacidn v o«

conservar ¥ earigeecer el poirimonio  cufrural " #F

1%% pyra una informacidn més detallada sl reapecto, ver: [bidem. p. 103
127 Qbidem; p. LG
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Moy parece  inlcresante destacar  la especiy]  atencidn gque  la
Confergncia presta a la tormacién profesional vy la enschanza  ifenica,
pat el impulsas mis directs gue representa para el pregreso ccondmico.
Asi, se adveertc la necesidad de  efeclwar  estudinos  para comocer la
sluagién ¢ la mano de obra y el emplen; la demanda ¥y olerta
existentes A osc respecio; o las  alleraciones que el desarrollo

econdmica ¥y &l progrese téenico pueden peoducit on oesz relacidn.

Con las recomendaciones relativas 2 la edweacidn de adultos ¥ a la
educacion rTural ¥ agricola se  completa wn cuadro con sugerencias
NUEVESs que intenta representar eén ¢omjunle, ab menos ©n o teoria,  un
verdadero  programa  para  que  los sistemas  educatives nacionales
contribuyan  eficazmente al depgro  de  lgs  finalidades de  progreso

cuttoral, econémice ¥ 4nckal gue metivan la Conferencia.

Ega parte docieinal, que contiencs al propio tiempo  orientaciones
para la  accipn  ppecativa, uene su complemente on el estudio de los
ebdlodas  adecuesdes  para sw rerlizacidn.,  Estes se plasmam on las
conclasiones y  recomendaciones relalivas &  la integracidn  del
plangamientn cducanve er ¢l planeamiento econémico y social, ¥ en la
determinacidén de las  caracteristicas que debe  femer la ayuwda
intcrnacionai para completar el esfuerzo de los palses. LUna ripida y
sintética visidn de las recomendaciones scbre esos puntos, muestra la
reiteracibn  gque se  hace de la  imprescindible  necesidad  del
planeamiento initegral de la educacién ea los paises; de la necesidad de
farmar experias en diches campoes en el Instibwo  [atmoamericaoos e
Planificacidn Econdmica v Social: B conveonencia de establecer mna

aderudda comrdinacidn anwce Ios organismoes  expecializados e las
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Nagignes Uoulay con los orgamismas  del sistema  nteramericane:. v la
relacidn immediala ge varigs  prayectos  tegigngles,  entre Ios Qoo
figuran la ¢rgacudn e genlros Je mwestipacedn educanva gue gstudien,
eipesialments,  la adaptacidn e mélodos vy medoes oodeenoy e
eénseianzd, la mejora de la dadienea de las cwencis 9, la produceidn

masiva Jde libros,

Examiparcmos a  continoacitn, detenidamente, las  repercusiones
que la Conferencia scbre Educacidn v Desareolle Bcondmica y  Social,
ttene para ¢l Proveocte Principal er lo rclative al  plancamiento  Jategral
de la cducgcidn ¥ a la cooperacidén cducativa inlernacigmal, los  olTos

dos puntes de discusibn destacados de ]la misma.

La Conferencia pone de manifiesto, gue desde que =c nigia ¢l
Proyecto Principal de la UNESCO para América Latina, ¢l planeamiento
integrai de la educacién sze convierle en un movimiento renovador dc
bos principios y técnicas del desarrolle  educative. Ern 1982, dieciséis
paltes realizan, de upa u otra forma, tareas de planeamiento, bien sea
a través de imstituciones creadazs para lal fin o mediante otros
ptganismos de caricter técnico. No obstante los  progreses  aicanzados,
la jdea y las realizaciones de planeamiento educative fropiezzn  con
algunos aobstdculos, entre las que destaca la influoencia perjudicial de
nigreses  politieos que llevdn a2 algumos  expertos a3 subestimar  ta
programacipn tégnica y a  largo plazo, y a  preferir las  medidas
parciales, de emergencia vy de efecto inmediata. Qg peoblema es la
estruciura administrativa de  los  arganes  de planeamiento goe ng se
ajusta, en  muchos cases, A la  naturaleza ¥ propdsitos de la
planificacidn educativa. Se produce 1ambién. una falta de coordinacidn

efectiva de los orpanismos de planeamiento  educative c¢on  los  de
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planificacidn  econdmica vy social, con las Teslantes wnidadas
adminislrativas de la ¢ducacién y con lzs entidades interesadas oo el
procesa ¥ los resuliadeos cducativas. Y, por dltimo, sc nota la ausencia
de un concepio exacto de la anaturalezz vy aleances dob planeamiento Y.
patticularmente, "descongcimients de sus métodos y técnicas. Por  lodas
eslas  razones aludhdas, las  actividades sobre  planificacién  educativa
comiempladas  deatro del Provecto Principal, se éncaminan, a partir de

ahgra, 2 paliar ¢n |la medida de lo posible, estas deficiencias.

Asi,  la Cooferencia aproeba una serie de recomendaciones en las
que solicita a lus gobiernas latiroamericanos gue pongan  en Practica
iarcaz coma: establecer o fortaleger donde ya  existen, los orpanismos
de planeamiento intepral de la iducacién ¥ dotarlos de la  estracturs,
los recursos y ¢l personal ade¢uados. Facilitar 1ambién una  estrecha
coordinacida éntre el organiimo  ¢entral de  planificacitn  econdmica ¥
social ¥ el de  planeamienws  educativo.  Establecer. por  Gltime, wn
mayor conlacle cntre les orgamismos de planificacidn cducativa de  los
patzes  de  América Latina  para  faverecer ¢l inlercambin e
experiencigs. En este mismo sentido, se insisee ¢n que los  organismos
internaciunales  competeates  incluyan  dentre ¢ sus  programas e
asestencia téonmica, la formacién  de  especialistas  nacionales en  luy
thversas disciplinas de Iy planificacidn educariva, asi como el envie de
C€xpertos  asesore: 2 los paises  latinoamericanos  gue  lo soliciten.
Tambitn, particularmente a la UNESCO, 1a CEPAL, la FAD, Ta {HT ¥ |a
OEA, se les pide, que  intemsifiquenr  sus  estudios para  mcjerar la
meledologia  del  plancamieato  educative inlegral como parle  escocial
de la planificagidn  del  desarrolle ecomfmico y social. Par 6ltimo, se

sugtere al Insiituro  Latincameticano de  Planificacién  Beonémica ¥
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Social, que incluya eatre sus acciomes la formacién  de  experlas  en

planificacidn edogativa! 8

kn cuanin a la  cooperacion educaliva  internacional, tercer  punio
clave dentee  d¢  tg  Conferencia, Eos  dcbales, conclusiones ¥
recomendaciones  sc centran en el fomento vy ejecuciton de los  plancs
educativas en relacidén con el desarrolly econdmico v social; en el tipn ¥
volumen de |a avuda inernacional en materia  educativa v en los

FECUFLOS riternos ¥y exbernos para la  educacién.

Ll andlisis de los informes de ¢ada wne de los paises sohre tipo ¥
volumen  de la  aywda  iatgemacienal  revela  que las  institucioncs
intcrnacionales, los orpanismos  cspecializedos ¢ determinados  paises,
4porian  una  importante  ayuda  1écnica ¥ financiera  desde que
comienza el Proyecto Principal. Asi, se crean centros regiapales,  se
conceden becas, se faeilitan expertos, se capacita persongl nacional ¥
s¢ facilitan los medios makeriales y financieros parz ¢l desarrollo de la
educacidn. Los imformes demuestran, ademés, que %e levan a cabe con
éxito una gran canudud de programas de cooperacidn  internacional en
cada wno de loi paises latincamericanos! 3% Pero wambién  se  reconooen

las graves defeciencias gue tedavia persisien &n la coordinacién de la

L9% Para wna informacion mas detallads al tespects ver 0. Uit Pofetim ov 14
p.i3i-132.

L9% Los wipos de aywda  intermacionsl quoe  se  sedalin son  las  sigoientes:  EI
Provecte  Fringipal Jde |n UNESCT  sobre  sxtnipin v mejoramicoto de la
cosefiante  primaria en Américh  Lating. Lasx  Misiopes e Asisiecocis  Téenice  de
laz Macumes LUnides ¢n el campo de o cdweacitm; los programas de  educacidn v
de  eosefanza de las  cicocirs de Ja OFEA; lu ayudn Doegoern que propoccicns =l
Bavew  Imteramericane  de Desaerollor 1ot proyectss que eo el campo de  la
educacien  coniotbuye 8 fioencige ¢l Foodo Especial de las  Maciones Unidas; la
aywela  finpoceera  que  prewd 12 Agencia Intermacional pare ol Desarcdle wn
meateria de plaoes  de desarrolle de a0 educacedn;,  los  progeansues  bilsleeabe:  que
afrecen  Dstados  Unides,  Alemaoia, Eélgicr, Capedd, Espada, Francia,  Dalia, Los
Prises Bapos, ¢l Reioe Unido,  Sweca ¥ otres; Lo programeds  asuspigindes  por
fundagiomes e instituciones  privadas.
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ayuda internacional en  materia  edueativa, tamlo desde el punto de
vista de los pafses y de lax organizacioncs que la ofrecen, como de los
paises  que ia  reciben. Par T ratones,  algunas de [as
recomendaciones que hace la Conférénéin, s¢ goncretan en la necesidad
de organizar en cada paiy, wna oficing de coordinacién de la asistencia
financiera ¥ técaica ¢on ¢l fin de evitar la duplicacién de los esfuerzos

y de facilitar reuwniones frecuentes con las autonidades nacionales.

I} otra parte, las trecomendaciones sobie volumen, tipo y  priondad
de la  asiglencig  Wionica  imternacional se  refieren principalmente a la
necesidad  de gue las parles implicadas adopten una politica Mexible
freate 2 los  complejos  preblemas que  encara el desarrelle de la
gdocacidn, A que lzs  orgznizaciomes  inilernacionales v demais
inslitucinnes, presten  atencidn  preferente & las  solicitudes de  los
gobicrnos cn cuwante  al financiamiento de  planes  de  constrecciones
escalares, equipos de ensefanza, mobiliario escolar; 2 la formacién del
personal, a las  actividades refacienadas con el planeamiento integral
de la educacién. Por dlime, 2 gque la ayuda técrica intermacional en
experios se base en una cueidadosa seleccidn de los mismes, donde e

tenga presente su compelencia profesional y 5w conecimieato del pals

y del idiomaZt?

Las ciscusiones sobre ¢l sepunde de los  emas  relacionados con la
conpéeracidn  educativa  miermacional  -cecutses  nlerads  y o pxlernns

relacienades von ol desarmgllo de W educacodn-,  crislghzan en 13

00 Teulas eRiwe tecomendacinmes  henen estrecha telaciin o cun los [1a] THT PR
tundamentales de]l Provesto Priocipal, por esto soen aprobadas, para so anclusion

o ¢l mismo, por la 127 Confereocia Ceoerel de ln UNESCD, celebrada +n Parls eco
Ehaz.
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'Treclaracidn g SanHago de Chile®®). Fn ella e  reafirman los
compromises adgminides con los textos internacionales como la Carty e
las Maciones Lnidas, la Constitucion de la UNESCO, la Cara de la OFA
los Eatades Signatarios de la Carta de Punla del Este?92 La Declaracidn
considera  de  inaplazable urgencia que s de a  la canperacién
tnternacionat para ¢l fomente de la educscién en América Larina, La
atencelnt  priorilaria que le corresponde, ¥ que ademds, se orienle  esa
cooperacibn  hacia dos objetivos: Uno, ascgurar a4 los gobiernos gue  asd
lo pidan, la asistencia téenica de tas Nagiones Unidas, de la UNESCO v
de las demas insiituciones Especializadas, de¢ la OEA vy de las nacioney
que estén on oaptitnd ¥y desposicidén  do ofrecerla. Dos, propurcignarles
una efeclive  asistencia  financiera, mediante préstames amorlizables a
largn plazo, que les permitan acelerar a la vez, el desartalln  educative
y el progreso econdmice y social, sin afectar el pasto total en gtras

actividades urgentes de promaocidén  nscional,

Segin la Conferencia, el decenio conslituye una etapy crugial on la
histaria de América Lating, En él se decide i los 300 millones de
habitantes a que ascenderd, muy probablemente. su  poblacidén  en
1970, cstdn o no en posicitn de wlecanzar mejores niveles de vida y de
disfrutar de los heneflicios derivados de la tecaclogin v de la cultura.
Asi pues, la  Declaractdn  de  Santiage  rcecomicnda, que “mediomie
grganismos  nactonales de  ploneamicnen, que  coavendrd  manicner on

COMICy  Con agueflos  que  funcioren en £l plone  fnlernacional,  se

18] La Declamacién o5 aprobade  poc teelas Jas  adelegaciones con 13 abstencidn de

Culba. Su discusmiom ¢n ¢l plenn de la Cooferencia de origen A las  inlervenciones
de Estadas Upelos, Choada. Cuba, Bolivie y Chile. ibidem. p. 77-100

102 Recordamios al respecte el Plan Decenal de Rdweasion de la Alianza paca ol
Progredo, nprabedo en Pondn del Esle, Uruguay, 1961, dopde lo més sigoificanive
v o sevomendacion  sobre o peessidad  de gque  vada peis adopte planes
saciunsles  de  educheidn que condorcan a Ia peneralizacion de o cazedanza oo
ed plaza  dererminado,
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avamce en code pafs, 4 la brevedad  posible, en la formulecicn de
pregramas de  desarrolle cducarive iaicgrades  con  lax plames  de
desurredle econdmice  y  sectal  en dus coales,  sin desatender o
Jormegidn  dategral  del hombre,  se extablezcan las prieridades
aconyejubles  parae elevar la  preduciivided e la poblacidr, & fin de

acelerar ef progrese econdmicn ¥ social de todos los hebitgmees™203,

Al mismo tiempo se insisle en la necesidad de gque todos v cada
une de los Esradug, tamen las medidas necesarias para destinar a la
cducacion el miximo de recursos ccondmices que sea compalible con
su capacidad productiva y  financicra, Guarden, a la  wes. cquilibrio
respecto a otros  pastds seciales, con el fin de  alcanwar en 1965 unm
gituaciénm en que Amfoea latina puedz destinar no menos del 4 por
ciento de su producto broto a la educacién.  Dale  sigmifica para  los
Estados de wmas hajes recursos, elevar sus presupussios de educacidn a
cifrigs que em algpunos casos suponen  duplicar ¢ més, sus acluales
RASOS. st equivale a  endosarle el problema a  los  Estados  sin
brindarles  solucignes, ©s  decir, sin determinar los  medios con  que
puedan [CCEmeniyr de manera  efectiva ¢l PNB, Algunas
recomendaciones de cdmo  hacerle deberfan haberse sefalade por la

Conferancia,

Por daltimo, sc recomienda que las  acgunirzacioges  interesadas  en
colaborar  con los  paises  latinoameéricanos en la preparacidn,
fingnciacidn y ejecucién de los programas de cducacidn para  fomentar
su  desarmollo econdmice y  social, eswdien Jas  acuividades, a3 carto ¥
largo plaze, con las que cada wna de cllas pueda contriboir a2 Hevar az

efecto, en las wmejores condiciones posibles, los planes cducativas  de

202 Thidem.: p. B4



Cy0s  paives duranle ¢l decenio. Se pretende de cata Tocmae,  establecer
entre ellus la couwrdinacidn necesarin parz vl logre de las mismos. ©n
esle senlido, s¢ pide a la UNESCO gque estuwdic Ia posibilidad de  ercar
un Fends Internacional para la Dducacidn em América Lating ¥ Que, en
tanto s¢ logre ese propésito, invile a4 wdos los Ustados  Miembrax g
contribuit - para wumentar  ledos  [os cecorses  de  lag Orgarnismes
financieras intermaciopales campelentes. Bl fin es, ldgicamente, dar nn
apoya  cficar 2 los  esfuerzos emprendidos por los paiscs

latinoamericanns.

Al edoplar  esta Declaracién, tas  Fstados participantes  en Iz
Canferencia de¢ Chile ratifican, cfeclivamenie, su decision de bacer del
desarrollo el icarivo ¥ del PTOZMEI0 srondmico factores
complemenlarios para lograr, no  sélo g prospecidad  material Jde  los
puchlos  que  representan  sino tambiép, sy plena  realizacidon con I
independencia y en wna mds amplia justicia  social. Efeclivamente s ¢
considera que la edueacidn, ademdsx e constituir un bien oo i mismo
para yuienes la  reciben, “eleve In dismidad expivitual v morgl  def
kombre ¢ mcrementn la capacidud de los  individuos ¥ody Mo soecicded
pora producie Lo Mewes ¥y servicles  gue sustentan un o nivel de  vida
mdy  elevado™ Y Vemos asf, gue la idea Fundamentai gue  de agui s
desprende es gqee las inversiones  en educacibn tenmen o mEs  allo
rendimiento  econdmice ¥y sovial.  que  poede equipatarse  al  que se
atribuye 2 las  inversiones cn o capital social basico.  Sin embacge, s
considera que  este  rendimiento  sc desvanece s la educaciée ne iy
capaz de adaptar la estructura de sus sistemas ¥y ¢l contemide de  sus
programas. a [as  necesidades que  impone la  moedernizacidn e Las

celriciucas  sociales y  econdmicas Uradicionales oo América Luting, La

S04 phidem. pazT.



educacifm  debe, pues,  transformarse en un instremente mucho  mis
eficas gque en ese moments, para alcanzar les  fines  del  cdesarrello
ecemiamica vy osacial. "Por s femcics formagive del hembee, le educacion
CRHSE T e £ tock raeerelend  wf TRV e R Preistier e fir
fruasfareracidn ecotdetica ¥ secial™?% Bz decit, oy gastos e
cducacidn deben tener la mdy alta pricridad dentrn de 1a  plantficacian
del desarroilo econdmica de cady pais, junto con las pitas  inversiones
cn capital social hasice. Por lo tanto, el monto de los recurses que se
destinen a1l educacidm, dehe fijarse de acuerdo com ¢l coste cn que se
tncurea al  tratar de  alcanzar, dentre de  plaros mwonshles, las metas
cducativas  que cada  pais sc propone.  Apacecen  asi eeflejados  los
principios penerales  de  planificacidn  que s¢  propencn  duwrante  la
Conferencia: La imtepracidn  del planearmients de 1a  cducacisén con el
plancamiente cconfimico ¥y social debe temer en cuenta los  principeos

cnunciadas, come basc ¥ orientacidon para lus larcas que implica.

Avngue Ta Declaracdn de Santiage de Chile, come  vemos, conticae
principing muy pencrales ¥ universalmenis aceptados por los  Bstadax,
que pueden scT susCritos por cualguier pais. po sc o scfalan en ebla dos
problemas concectes gue afectan a la educacidn em Amdrica Latina, ni
el defweil eseedar del Continente. No ose puede  sescribir wna  Declaracido
yue pass por oalte la cuantiz de la deficiencia escofar  primariz oy g
pravedad  del  analfabetismo. Hechos, que  resellan evidentes  ¢on o [os
informes  de las distinlas  delepgaciones ¥ cn las  deliberacioncs de las
distintas  comisiones de  trabajo, Con  cifras y  datos o5 cxplicada ¥
analizada, per  muochos  delegados, la realidad  del problema
educacional. Un cilcwlg cstimado de 15 millunes de nifos sin cscuela

de 70 millones  de  adweltos analfabelos, reveln de manera elocuents
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hasta donde lega el problema educative. Ahuca hign, hay que deslacar
coma un logro posiiive de da Caofercnela, el haber  heche concieneia
firme, en laz  representaciones  de  todus  bos Estadas ¥ en  Ing
especialistas ¥y abscrvadores, e la dimensidn ecandmica de [§:

situacidn cdueativa de América Lating,

Lna  Ngeva  {rleatacién  del  Provecte  Prinelpal.

El balance en coanee a los avances loprados en la aplicacion  del
Proyecto  Principal  tiene  un  reconocimicnte  cotusiasta  en lo T
Reuridn del Comité Cowsultive del Proyecto Principal ¥ supone, para
los  paises lalinoamericanas y para la LNESCEORO® e cara ail fuwuce,
importanies  su@crencias. A cste respectr, ¢l Sr. Mahew, scAala o
posibles  caminos  ante ol Froyecto, e anvita a los  participantes =
peonunciacse sobre ellas, En definitiva, se opta por sugerir o la TINESCO

la conmvenicncia de concentrar los  esfeerros  del  Proyecta Principal, &

S%E Al din osiguieete e |3 clansura e L Confereacia snhye  Educacin ¥

Desarrolln Ecopdmice v Sscial, se celehia en Santiage de Clhale [ Y Rewnids el
Canmied Conrultive Torerpuberosnicntal ddel Froyceln Frigripal. Ean Aicha
Remndn, sc reconuce gque ol Provecls Prmoipal acaba  de  lograr sn dvime sin
prevedentes con la celebeacebo de la Confercncie, Ya yde a ss  ipicialiva, dentrn
cel emarco de accidn oaoe leoasignd la LUNESCD. ce dehe  ran unpertante  Tengren,
Mesr mIra paric, s o primers  ver aque el Coaned s eelne con facdus Jos
representandes  de paises  latinoabericarnns,

A cllo s agrega la importancia de los femas que  aborda entre  Los que (VgRIrHD
el exfoen el desarrollo del Froweetn Trincipal. las cocomendaciones
lormuledas por la Conferencia  saobre  BEducezién y  Pesareollo Eeonfonico ¥  Social
refarienadss  con ¢l Proyecta. agi comn {as acondadas en ese misne  oolen co la
M Confereneia de Comiciones Naziomales  del Heonsfonn Qecidencal, el Prosyecta
de Progiaosa ¥ Prerupmesto par 196364 ¥ lat bases para una  cvaluagein del
Prayectn, previsia para 1983, Tura wnh  informacetn mds detablada al ITEDEY by
ruede verse: Op Cit: Boletin of 14 p. 162§ sr, Posden verse con delnlle, el
tnforme sobre o] desareolle del Proyecto v la iodele de bos  Reperdos sdaptades  «n
It Remwiro.
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partic de ese momento, en tormo A la extensién y mejoramiento de I
tducacidn  primaria, o alfsbelizacién de wdulios v al fomento de la
cultura popular,  Asi, las  recomendaciones de la Conferencia  sabre
Cducacitn y Desarrolle Ecundmice y Social, en la parte relativa a ln
educacidn  primaria  y e sdultos, sen  incorporadax gl Proyecio
Principal cemo programa de accidn para ¢l futuro?®T. De csta forma, ¥
coma consceucneiz de la "Declaracidn de Chile" v de las conclusiones d ¢
la IV  Reunidn  del Comité  Consuliivee, s decide  dar una nueva

nrientacién al Provects Principal, Veamos on qué consistc,

En la "Ieclaracidn de Santiago de Chilc” se recoaoce que a pessr  del
imense esfuerzo realizado por bos pafses latinoamericanos cn el Campo
de la educacidn, "serd indispensalie desarrollar en cadu  macion. dentro
del  devcenic  prézime,  programwr generales  de extensidn ¥
mefaramivnie de la ensedanza, ferie para compenxar  las defretemneioy
debidey a los difiecdtades  econdmivar v sociales gue  fran consiiteido
serras exfuerzor para sn evolucidd,  crento omt el propavine  de adecaar
fey medios v fos sldesus  educativos o lay  diversgy  colectividodes o
eele Remisferio af  rigero de se crecimienio demoerdfico  gque,  en  fo
vetnglidad, es proporcivealmemie of wnis alio del muandoe ™" Continga
recamendande deatro del  capitnle  dedicade 4 cducacidn  quo. Cie
concedn primacle e la edwcocion  primaria, Pucs, per ser ohlipuioria ¥

alcanzar  mayor matricala, debe  tener  preforencia e el CivTinaTe e

TR7 Por tedn L menviemado hasta el momcnin, ¥ Ieoicode ¢ cnenta 1o Lie sl
e s recuesos e bos oque dispooe e URESCO para proster su Asistencia Toewica,
e RCONAC]A Woa vomcentracion e esfuerzes on ayoellas Greas en las que  prueden
obicner  meioces  teswltados. Al efecto. os indispensable que e esiablereas  las
terrespordicates  prieridades ¥y que  se procury woa eetacion,  cada  vezr  mas
velrecha, enlre Jas Actividastes del Proyectn  Principal v los Planes  nacionala, oy
dusareotle  educative.
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responsabilidudes  que  gswme el Estude o maieria de educncientiod
Ademas, en los debates de la Reunidm s¢ manificsta la convicoidn  de
que Iz generalizacion de la educdcide primaria tiene que ser. ¢l primer

objetive ¥ Ta hase indispensable de toda plan de educacidn,

Ao pesar die las objetives  propuestos ¥ de los  osfuerros  desplegados
por 1ns gobiernos, en el Imforme de la Conferencia se regonoce, que ol
fendmene  del  analfabetisma  wleanzaba  proparciomss  abremaderas  con
algunay paiscs de América Latina, vy que s6lo un 6R% e la  poblacidn
en edud eseolar se halla insceita em los planes de  educacidn  primaria.
¢ reconoce. también, la urgente nocesidad  de exlender los  serviciow
edocativos ¥ mejorar los  métodos de  encedanza. Porque, sin estas
medidas, ©s de esperar quu la educzcién quede 3 ln zaga de la
evolucidn  gencral de la socicdad v no logre alcunzar el ritmo  que
cxigen, el rapide crecimiento de I poblacidn y los planes  exisrenles

para clevar los niveles e vida de la poblacién.

Asl,  amte 14 pavorosa realidad  que  representa la cifra de 700
millones  de  analfaberos, §s UNESCD  apruchs en 1z Conferencia
General??? de 1962, deniro de  las  actividades del  Decenio de  lay
taciones Unidas para ¢l Desarrelle, la organizacién de  una  Campadn
Mundial  de Alfabetizacidon,  Parn ingorporarse a  la misma, América
Lativa coenia, cotre otros, <o dos  instramcntos  deatro el Proyegto
Principal quc sen de singular eficacin: ¢ Centro Regional de Bducacidn

Fundamemial  para  América Lating (CREFAL), en  Piarccuaro  (México)

=08 1hem.

S0 wn UNESCO: Cooferoncia Ciewecnl. Busoluciones: [2° Rewmao; [CRLYNY; Paric:
1962 p. 2530 En esfai Feelas osteban previstgs 1e ocalizactsn ole dos pEoyecios
Ao alfubetizacedn foacional: oan ep Fegador (Véase! Crdafea de o Ugeseas 0° T-E
UNESCO: Parlss 19806 v wlrn eo Veoezoela, (Wéase: Ordriea de Ja Heeges ot @
CNEECO: Parls, P96,
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(ue fusciena bajo loy asspicios de la UNESCO ¥ de otros  orpanismos
inernacionales  desde {951, ¢ ¢ Froprama Indigenista Andinp, on el
que coaperan la OIT, la UNESCO, y los gobiernos de los paises de la

2ona  Anding,

Por atra parte, la iniciativa de la UNESCO en el sentido de promover
un movimiento s escala mundizl de  crradicacian  del analfabetismo,
ehclentra  wn teereno excylentemente  gbonade  por las campafias
mzcionales que ya ze han emprendida en casi tadas  los paises de la
region  [atinoamericana.  Estas campadas, se  caraclerizan poT  ICRCE  on
CATACTer naciomal, con  participacion  de wodos ok scclores, piblicos v
privados, Al planearlas e considera, como un requisite imdispensable,
la  preparacidn  de  voluniarios  alfabetizadores. Al mismo ticmpo, e
previenen los fondos necesarios pars que las imiciativas no se  frustreo
por falta de recursos y de Iz provisién  de  fos  maleriales  minbmos
necesarios.  Se¢ contertpls, en  definitiva, la  lransformacién gradual de
la acciin alfabetizadora en uwn proceso  may amplic de seguimienla #
iravés de planes permanentes de cducacidn  de adultes.  En definitiva,
por  primera wver  gomienzan A desaparecer  Jas  desacreditadas
campanas  esporidicas,  bazadasx  eop esfuersoy parcrales v aisladog,
hechas con  Mnalidades  wmds  polidcazs  que  educalivas. ¥ s las
recmplaza  por esfuerzes  mis  coordinadeos  para pener  en prictica
programas de educacién de wilultos  encuadrades orginicamente cn  Jos

planes nacionales de desarrallo de 1a cducacién.

Probablemente una  de las actividades mis significativas  realizadas
dentre  del marco  del Provecto  Pri ucipal sea la de la educacién de
adultes, incorporada  tardiamente.  Electivamen te, en el campos de la

educacida  de adoltos se pueden  constztar tamhbidn pragresns  de gran
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impartancia, Bno ocasi lodos  lew paises  lus campafas ocasionales de
#ffabetizacion  ceden, peoce a poco, ¢l lugar a  unos  plates  mas
sistemdlicos de alfabefizacian (unciomal ¥, hacia el final de la década, a
planes nacionales de educacidn dolegral de los adultos v de desarrallo
de la comunidad. Lz decir, se enrigueee ¢l congepto, se amplian Jos
objetivos ¥ se renuevan las téenicas do ensehanza. Pracesn este, al que
contribuyen, en  una  bueny  preporcidn, el  Comgress  Mundial  de
Ministros  de Fducacidn  park la Liguidacida  del Analfabetisme
(Teherdn, 1963}, la Conferencia  Regional  sobre  Plangamicnto  y
Organizacifin de Programas de  Alfabetizacién en América Taling v ¢l
Caribe (Caracus, 1966), vy la importantisima v sistemftica  labor  quc
desemperia el CREFAL en el campo de la formacide de  especialistas

dirigeontes.

Todas estas  actividzdes tienen, ademis, ¢ prophsite  do difundir
aguellas amiciativas gue puocdan  servir de  amteqedente 3 otros  paises
para da  elgboracién  de  sus  prapios  planes e alfabetizacidn v de

cdocacidn de adeltos, o para la confrontacidn Jde $ichas injciativas.

Migamismes  de Cooperacidén ¥ Canedlnacedn,

Después de examipar lay diversas Recomendacienes que en materia
de educacidn primariz v de adelos aprueba la Conferencia de Chile, &n
las  gue quedan  sehzladas  las  pecesidades mds  uwrgenles  en estas
esferas, el Comitd reafirma 1o validez de los  ohjelives Tundamemales
del Proyecio Principal de la UWNESCO, vy considera que ¢l logro de los
mismas,  n3 ebstznte los esfuerszos cealivados,  sipue siende una
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necesidad  tan  imperiosa como en 1956, cuando  son enenciados par
primera vez. De gaa forma, formula una  serie de  recomendaciones
fué  suponen  unx nueva  y  mas  extensa  orientacion  del  Proyecle

Pringipal, a saber;

Fn primer Tugar, se considera, por primera ver, la necesidad  de
establecer  wna cstrecha  coordinacién  del Proyecto con ol resto el
pregrama  de educacidn e la TUNESCO para Américs Tatinz,  al
sugerencia peetende ampliae ¢l campe de accidn del Proyecto, como i
50 Nizo cualre sfios  ames, al  incluic en ¢l misme b planeamiento
nregral de la educacifn. Ahora, se pretende introducir, ademis de fas
Finalidades va existentes relativas a la educacidn primarta, ¥ a las e
planeamicnin, las de eduveacién de  ia comynidad, ensehansa  técniea,
ensenanca  secundaria  y  superior. Menlo w ¢sto, acenlis  la primitiva
concepcion  del  Proyecls, es  deciv, la extensién  de  ln ensedanza
prunacia.  Visto  asi, esta permite  una  intensidad mayor  de  las
2tfuerzps que compensa o que se pierde on extenside?!!, El prablema
consice,  on definitiva, en oplar entte un Prayeclo Principal  que
abarque todas las aclividades del propramz de educucitn de la UNESDO
en  Amdrica Latinag, o un  Peaveclo  circunsceiln g delerminadas
actividades. Del anflisis de las discusionss y debates del Comité, que a
contingacidn  exponemos, parace deducitse que ¢ opta por la Promgra
de las opciones, es decir, por un Ireyesta gue  abarque todas  las

esferas y aress de zccién de |ln Orpanizacion.

Ll Proyocto Principal, cn estrecha coordinazidn con ¢ reste del

pragramy de educacion de la UNLSCO para la regiéa orieatz, a partir

Ver Feiomendzcioncs cel Comite CowsnMive oo Op, Cit; Bolerin w14, p. log
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de ahera  wos  esfuerzos, hacin  la pramocion de  actividades que
permitan concentrar todos 1os recursos de los gque el Provecin  dispone.
Il objelivo es, pues. obtener un mejor y  mds amplic rendimiento  en

areas de accidn prioritarias, eatre las que cake sefialar

-La educacida primaria para ledos los nifes en cdad escolar.

-La  alfabetizucitn de  adultos ¥ ol desarrplle de  la comunidad,

particularments cn 1as comas  rurales.

-Fa adecunda larmaciim ¥ perfeccionamicnto e MASSITOs,
Supervisores,  administradores vy especialislas  en  edweacidn, de  Forma

cada wver mis amplia.

<Laimvestigacidn,  experimentscidn vy Jifusién  de  noevss  récpicas ¥

métodes pedapdgicos.

-la produccidn v fomento de  publicaciones  relacionadas  con ol
Proyecio  Principal y  de  materiales  de  lectura  y  awdigvisuales. L
establecimicnto  de  bibliotcoss  escolares v salas  para  lectores, para
extenier la labor de la escuela y  elevar ¢l nivel de Ja instreccion

perular.

-Los  programas  de  informacibn  piblica  relativos  al  Proyects, para
llevar a todos los seclores de la poblacién, 2 coavencimisnle  acercs  de

la meccsidad y la urgencia e alcanxar  los  objetivos prioTikarios

scialados.



Al mismo tiempo, en un intentn de coordinacidn do todas  las partes
implicadas ¢n el Proyecw, o Comitd Consultive degide, a  pactir  de
Cntonces, convockf las rocuniones de les Minislras e Bducacion de la
Kegido, conjuntamenle con las suyas, Con el mismo fin, s pretende
que Lo UNESCO incluya en su proprama  general  de  actividades para
América  bLatina v ¢n la cooperacion que  presta al  Jnstituto
Latinenmericano de Planificacidn Foondmica v Social, la nvesLipacion v
la Tarmacién de cxpertos en  plancamiento  wilpcativo, ¥ que  conceda
atemian  principal, en todas sus actividades, a  Las IOPercusianes que la
educecidn primaria diene et orros niveles, ee particular en o medie, ¥
a la imegracitn de los planes e educacién gencral ¥ Lfcnicz con ok
programas  de desarrolle econdmica v social de cada pais
latinoamericano® 2 Ask la Conferencia General de la UNESCO on sy 190

Reunidn®! 3, autoriza al Direetar General a

- Fomernlar  y  empreader  estudios vy encuestas  sebre diversas
problemas  referentes  al plancamients de 1y cducacidén on  relzeldn com

el desarrolle ¢condmico v social de Awdbrica Lalina

+ A aywlar & los Estados e América Taling que lo pidun, 3 establecer
o5 servicios y formar ¢ personal necessrio para el planeamicnie de la
educacidn, ¥ a preparar los  plancs de  desarrolla otz educacidn a

Larpe  plazo,

- A contribuir al funciooamienta de una seecifn do planeamieclo e In

educacitn en ¢l Tmstitute Lalinoamericans de Mansamiento Econ&mico

21z 1hidee.; [ 1% I T -
213 g Op, Oty Confeerncin Genernl: 1963 . ME-33,
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¥ Social creado por la Camisién Beondmica dé las  Nacienes Unidas para

Ameérica Lating.

A prosegeit 1a aceidn encaminada a mejurar  los  servicias  estadisticos

de la vdueacidn.

A proporciosar  ayada  Mdenica  para desarrellar ¥y mcjorar  las
pasibilidades  ofrecidas s Jas  mujeres vy jdvenes o matcria de

ansfRanza,

Nos  parece  necesurio  destacar  especialonente  camo  npyodad gue
intraduce el Proyecto  despuds  de la Conferencia, la  Recomendacidn
pata “wEifizar en ln mayor medide  pogible, los servicios  del Cemire
Regiomal  de Fducecidn  Fundumemtal  pora el Pesarrolle de  la
Comurrided  de Amérira Latittu, sxtphlecide con Pdrocaare fAFd o), gusf
vome fod de xws praduagedos, eon lux programay  saciesgics de  desareotlo
de la commenidad ¥ oen day cumpaias de alfubetizacidn gue  emprenden,
cipeciulimeare  pava el plumcasienato  y  efecwcidn de proyecens,  la
Jormacidn  de pervonal ¥y lw producciin  de  moterigl didderien 274,
Ademas  de  "Coaperar  cem Ja NT enm le gjecucidn  def Prograe
fndigeniste  Andine,  wsemiendo  In respoavabilidad  récnice  de  lax

actividades dacenres del Progroma "2 s

3i biem en ¢l periode gue nos ocupa la accidn de la UNESCO, como se
ha intentade demostrar anteriorments, no es frute de la TmMprovisacian
mi resaltado de decisiones  cirgunrstanciales  y  arhitrarias, las

contribuciones  quc  en  adelanle  debe  ofrecer,  han  de pernitir

214 Hriderm.; T iz.

1 e,
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franquear waa mueva ctapa. dar un pase mis. en el camino  de  la
eacionalidad ¥ de  la cientificidad e 1w accién ¥y cauperacidn
internacional,  cuye  preofundo  sigaificade v trascendencia  es  oghvie

destacar.

El  Models  de PMlanificacidn. Cheacreristicas,

No obstante 1o expueste en piginas anteriores, no  debemos pensar
que ¢l planeamiente global Jol  desarrello y el planeamicnts  integral
de 1a cducacién lhac hecho grandes propresos en Amfricy  Latina desde
iuc feeron impulsadoes par la CEPAL ¥ por ja UNESCO. Cierto os que la
wea o5 difundida ¥y aceprada, al menos de palalra, ¥ ogue en Ia
mayoria de los paises se croan oficinas de  planeamientn, algupas de
las cuales praoducen  chagndsticos  ftiles ¥ hasta planes  viables.  Pero
estd lgjos de comprenderse con claridad v de reflejarse en los  hechos,
entre olras rarones, por la muy simple de que en la mayoriz de los
paises, comy alhrma Yeora Lamperein, a foales Je Yos 600 % er rodavia
excepeionel  la formulacidgn  de  polfticay  coherentes  de desavrotlo  a
medio o lurge pluzo™* 74 En lo gue a planeamivnio de la  educacidn oo
cefiere, comlinda Yera "o e oesperar loyv omeras e anos planes  plebades
gie A se plasican, o & e plamtcwn mo xen gprobados mioose cumplen, o

e coe o el miape efercicin de agjester las meras  ceamdreiivas de Tn

216 YERA LAMPEREIN, £ “Problemas de  uopa  nueva  cdncacién en Amériva
Leding"; cn: Peripectivay ofr o Hacscos 0™ 571 URFSCDE Facis; 1074, P 23
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edrcacion & unas  swpucstas  mecesidades v recarsos  hinranos SNE XU

It Bterd proyeccidn del stain greot?

Sin  embargo,  podemos  sfirmar que  ul Proyects  Principal
comtribuye,  de  maneca  Jdecisiva, eon s colaboracitn de las
instituciones mencionadas v, modificando de paso la pelitica educmiiva
de la UNESCO en el munde. a divelgar wna idea; la estrecha relacién
que existe entre cducacidn y desarrolle econdmico ¥ social, ¥ una de

fus eonseoucncias, la planificacidn iategral de la edecacidn.

{hrg fiactor  positiva gue conviene destacar, os la aproaimagidm  Jde
educadercs ¥ cconomislas, la Conferencia de Lima de 1936 expresa,
por primera  vedr, aunque  sin definirla pxactamente, bk idea  de
correlacion  intima  estre ¢l planeamicety  de (@ ensedanza v ool
desarrolle econdmice ¥ social.  Posteriprmente, la Conferencia de
Santiago  de  Chile  de 1962, pone  nuevamente  de  manificsto la
necesidad  de  ese weercamicnto. Pere no es hasta la Confercrcia de
Bucnos  Aires  de 1966, que se produce el acercamients  de  los
cncaigados del planeamiento  econdmico y los Ministras de Educacion

latinoz mericanos? | ¥,

En este perindo al que oot estamos refiricnde, s¢ esiablece de una
forma  sisicmdtica la vinculagcidn cntre la educaciin y el  desarrable, ¢
eitfgue  deneminade e ‘rocurses humanes”  ticne una nwolable

primacia. Asi, se cac en wna  posicidn  e¢anomicista e la que s

1T g,

LR wos refenimon o Lo Contercncts  de Minisires  de  Bdwcazidn o Misices
ewcargados  del  Plaovaonenmio Iicondmico en lus Paises de Américs  Talinn y ol
Curihe. eelebrada e Huemus  Ares. Argentina, alet 21 5] 25 de s e 1966, un
aiier deepofs  de que falizira el Proyeels Pringipal.
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considera 2 la edugacién como ue mero medie  de prodeccidn de
recursos hwmanws  para ¢l desarrplle, come ua  factor  productivo.
Fvidentemente, csty cnfoque oo Se onigina cn América Latina, ni  es

aplicado  exclusivamente en la regidn®!?,

Fsta wvisién tecnpcritica de las telaciones eatre el closarrollo v la
educacidn, asi como otras corrientes Jde la economia de fn educacidn
que ceolram sus  preocupacienes on 1o contribucidn e la educacitn  al
crecimients  pcandmico  (relaciden  cducactén-I'™E}, s van  lentdmente
superando.  Sc o advierts, que las conexiones entre la cducacién v la
econamii no son simples y  lincales come con vienla  ingenuidad  se
supone.  Bsfe  procesa  Heva a  adguirir cierta conclencia  de  1a
complejidadd de da problemitica relativa a  [as  gonexiones  entre  la
educacen ¥y el desarrollo evonfmico y social. 5S¢ percibe, con nitides, la
necesidad  de  profundizac ¢n el estudio de 1y temitica relaliva s g
influencia de la educacidn en la fuerza de tcabaje, ¢n la estralificacifn
y en la movilidad social, en 1l distribucitie dc la renta, en g
pariicipacidn en el consumo vy en el biengstar  social. Mas  adn,  sc
advierte que, si bicn se aumentan los miveles de produccién  en  |a
régidn, ¥ s bien olros  iadicadores  econfdmicos  muestran granmdes
peogresos, tas  diferencius emire los  paises desarrollades ¥ los  paises
subdcsarrollados,  Siguen  acentuindose ¥ gue, on el interior de  los

paiscs  los  grupos  menos  faverecides  contimdan on s1tusc idn

19 Desde los altredadores de 1960 o yne  Ins  perteamcericanaos Scheliz,  Becker.
Miorer. Denoinson, e, coharon les Daves de unz nueva  ciencia ecoodmicz  -la
lamada ceofomnis de los recwrsos howsnns que ot ovestigadores  fucron
ceituciucandsy  liwia  ona noeve discigdina  que e denootine economia de Ta
cducacifm, Tos  edwcadores, los pedagogos o los profesionales de las eiencizs de la
vdichzidn  axislimes 5o mucho dxia enw el esfuerzo por cumirarestacln- & 1o L
=6 putde  Namwr uma Ceeooemizacidn  de Ja educacidn', s 13 pérdida o oa la
insuficiente  corsderacidn de la dimpensifn hwaoa de In educacién,  oa la
tecatowralitacién  de Lo edwcacitn, en sintesis'  a woa  deshumanizacidn de la
eduracidm.
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iremendamente  desfavgrable en  rtelaciéon & Jlas  minorias que
concentran cn sus mangs ¢ poder ecoenfmico v Genen el mas alte mivel
de ingresos. Frente a esta comslawacién  aparecen ciertas dudas  bisicas.
esenciyles, El director del PNUD para América Latina v el Cacibe. sefior
G, Valdés, las simictiza en estas  dos  pregustas:  ;Desarrollg para
quiénes?, :lesacrolle para qué?. Ta reabidad rtweesiTa. segin  palabras
de Valdés, que “em gran parie of beneficio ex para los miseoy e, P
razenes  de edwpeacidn, entrenamients v condiciones fingnucieras,
fernoldgicas y de mercade, Se imsertan en o crmiros dingmicos de las
metrdpedis  mundioles @ reavés  de  acrividedes fHE  SON  IMCERACEY
Hrrgstray £ KA FOVERR e i aicerdenie il fers Jecicres
mayoritarias™38 Pere tal realidad ne es aceprable y es necesatio en

consecuencia encontrar las  vigs para  teansfacmarla.

La respuesta 2 la sepundz pregunta ¢35  compleja, pargque  hace
referencia al tipe de sociedad vy de civilizacibn que se det¢a plasmar.
Qué lipo de  desarrollo estd buscando la humanidad v pacticularmente
la regidn lalinoamericana, gué tipo de sociedad, qué tipo de hombre, ¥
por ende. qué  tipe de educacién ¥ de cultura, son pregunlas  que

acucian & los polibicos y a los dirigentes ¢e la cducacién.

Loz  arganiimas internacionales, particularmenie ia  UNESCO.
comprometidos  en los  esfuerzos de cooperacidn para ¢l desarrollec se
ver en la necesidad  de  profundizar  en esta problemstica v de
Enconirar rEspucstas que  puedan  servir para dar un pueve  sentide  a
SU Accidn, para torodrla més  efectiva, mis jusla ¥y mis compatible gon

los principios que presiden o accion.

10 VALDES, G " Terarrollo Pera guidnes?  Dexarrollo para gué?s; e
Frrspectivas, wveb ¥1L p¥ 35 UKESCO: Paris: [978; p, 333,
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F1  Modele de  Cooperacidm.  Caracteristicas.

las actividades de couperacidn  téenica  desarrelladas poT  los  paises
de América Lating y el Caribe sc onmarcan en las  doctrings  educativas
claboradas  em  diferentes rcuniones realizadas en la regién, A partir
del Seminaric Regiomal d¢ Uducacidn celebrado en Caracas cn 1948, se
cred, panlatinaments  una  doctrina Latinoamericana  saobre  diversos
aspecios de la educacidén adaptada a la resbidad ¥ a lus necesidades  del

contincmte.

Bs muy large puntualizar todos los acontecimientns, muchos de los
cuales ya meacianames ¢n otros apartades de este Irabajo, a travls Jo
bos  cuales se generan 25 grandes  lincas politicas que orientan  las
acciones tendentes i resolver los  problemas  educalivos considerados
come prioritacios. Mo obstante, consideramos convenicnte destacar  los
sipuientes: 1* Las cuatte feunmiones gue tienen bugur en Lima en  abril
y maye de 19361 gue dJan a las  actividades de educncidn  en
América  Latina  algunas orientacioncs que na  estd  de mds  regordar,
Primero, 3¢ hace un Hamamiemia s la cavperacldn  intermaciongl  para
ayudar 2 la financiacidn e la educkeidn,  Segundo, se expresa por
privieca  wes, aenque sin definiriz  exactzmente, 13 idea d¢  correlacidn
intima  veire el planeamienio de  la ensefianza v ¢l desarrollo

cconomice ¥ social. Y tercero, tene su oorigen el Proyecto Principal

21 Nos relerimos a La Conkerencia Fogivnil ale |f UNESCO sohre extension e Ma
casenanza  prinadial La Segunda Teonidn Inderamoticana de Ministros e
Fdweoginu:  La Scpumda  Bromedn  del Coosage  Cultural lireramerseano, ambac

cebiclas 8 1a OEA. Y la Copferencia Seneral de fa UKESCO.



subre  Lxtensibn de la LEnsefienza Primaria en Amdérica Latina, 2" la
Conferencia sobre Fdugacién y Desarrolle Econémico v Soctal (Santiage
de Chite,1962).  3°, La Conferencia de  Ministrns  de Bducacidn ¥

Minisiros encargados del Plancamicnio Economico (R ey

Adrcs, L9660,

Los  eshudivs  de base  preparsdes por la UNESCO ¥y por  olmas
oTganizacienes internaciomales pacticipanics en acasidn de cada una de
dichas rewnianes, ponea  Je religve. los  problemas  educativas  mAs
agudos que afectan a la regidn ¥ las teadencias  cducativas principales
que se verifican en un determingdo  periodo  de ticmpo. Los  informes
finales oo Jas  mismas, como  vimos, offecen  lincas  docteinarias ¥
aliernativas de politica paca la soluctén de lu problemdtica  examinada,
Pero, por otrz parte, alguenus de las obras poblicadas por la UNESCO,
dentry del  marco  del  Provecte  PrincipalP 2% ofrecen wn amplia
pangrama  de la educacidn en cada oo dJe los  orospectivos  mementos
&€n fue  sc publican  y, ademds,  analizan  crificamente Tos avances
logracas ¥y muestran  las principales  deficienciss e inadecuacianes de
los sislemas. Ademas, si bien en la casi totalidad de las  reaniones  Los
problemas educatives son cxaminados en la perspectiva del desgrrollo,
vATIAS Tewnioncs  estin, cospecificamente  Jdedicadas, af  calndie do las

relaciones entre la educacifn v el desarrollo ccomémico y sociali®?,

4
LI

Sirvin  come  ojemplv “La Situncion FducAtive  en Américe latina®, 960
"Evolucien ¥ sitoacién actwal e la Edocacido  on Asndrca Lalinr™, 976, la
redeeciton de ambas  abras eatuve a3 carge de bz Ofizing Bepional de Edscacian
para  Amdrigz Lating de 1 UNTSCO,  La prowoera de ellas e refiees
capecificamaenty g |3 sitwacidn en el novel primarioc v la segundtn 8 la dotaladad el

STIPIFR

13 . . - . .
223 Cule catwr entee ebles la Confecencia ¥a oecucioada e Sautinge de Clule v

Conferencia de MMinisteos  realieacle on Buenos  Aires.
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De wtra parte, los  organismos  inlernacionales que  Timancian ¢l
Proyeeta  Principal ¥ optros  vatios proyecios  cducatives que se
desarrollan ¢n la regidn, asi como la UWESCO en rante que spencia de
gjecuctdn  de  los wmismos, tralan  de  llevar  adelante  sus  actividadas
deatro e las directivas trazadas par los ya  mencignados  seminarios,
codfercngias ¥ ceuniones,  Dspecinlmente, v de ipual  mindo,  las
actevidades  desarrolladas  medizste cl Proyecto  Principal, como  hemos
semalado.  se  iespiran on los  grandes principios  esbosodos  por los
cilados  acontecimientos. que se  ingcriben, Legicameonte, en ol marco
mayar  de  las resoluciones  adopladas  por  diversas ¢conforencias
interpacionales y por la Coaferencia Gencral fe la UNESCO. Pocde, puor
lantw,  afirmarse  que, desde un  perspectiva  tedrica, la COppLracidn
lecnica ofrecida por ta UNESCD sc basa en un conogimients previg de la
situacién  educative  global, de  las  realidades particulares ¥y de los

problemas  gspecificos que se pretenden  resolver.

Centeer dlel procesa de reflexisn  sobre la problematica cducativa
fue sE perera en da regién on la década estudiada v e las  accioncs
praclicas dcrivadas de ¢l pucden distinguirse wvarias etapas,  Dhchas
elapas, como todo intema de periodiracidn histérica, pueden  resulrar
ur Bnio arbitrariax. No o obstante, pugden ser dtles  como elementas

ardenadores a2 los fines del presente  estudio.

Fn una primera elapa, que puedc  situarse en la década de  los
cimcuenta, se claboran  ciettos clomentos conceptuales  bdsicos v se
gcneran  fas  informaciones gque  sirven  para enfremtarse  com oy
problemas mas urgentes: extensidn vy mejoramicnto de la educacion
primaria. alfabetizacién o  furmacidn  del  personzl  docente.  Fo  una

elapa e realizaciones  para Tesolver. mds  que  nada,  situacionps

53



apremianles v peoblemss  prictices de  tal magnited guc no exigen
Mayar  fundamentacidn  tedrica. Cabe teconocer que lw mavor parte ¢
las weciones  decarrelladas  duranle  esta elapa  son concebidas desde
una  perspoctiva pedapogicista’,  es deeit,  cemtradta  on una visiom
predominzniemente  educativa ¥, pur  tante, parcial y  (ragmcolavia o ¢

la realidad.

A partir del Seminarie Interamericane solre Plancamienio Integral
de la Educacidn, (Wishinglon, 1958), sc inicia wng segunda elapa en la
que  se  tiemde a4 swperar comcepoiones  cducativas  estrechas
parcializamtes ¥y & integrar la educacidn ¢n los  esfucrzos  de
planificacidn. Y. asi, come vimos, s concibe ol planeamienie como  Ln
medio  para imtcgrar [a solugidn  de  les  problemas  educatives com la
solucion de los problemas sociales, cullucales, peliicos ¥ coondmicos.
l.as sesiones de la Comision et Programa en la Conferenacia General de
la UNESCO de 1960 son ilustrativas o cste respecto, Ln ellas ¢l S0 Hend
Maheow expresa que "La gue lesta Bace enoy pfps habfa xido um Fimofe
probleme pedopdgica,  corresponde hoy & la o esfera  def  plancamienro
ecoidmice v financiers  infimawmenre  relaciongdas  con el desarrefie
misma de dos sociedades furineamericonus ™% Por  extus TAZONES, EL
esta mizma  Conferencia, sc invita, por primera ver, a los  Esludas
Miewhros de Américk Tatina ar “preparar ¥ efecutar planes  inregreles
de edwcacion,  especinlmente pare  lu emscfanze  primario”, ¥ oA
“nvestipar fas causes sociales v oecondwicay que impiden a los hifies e on
edad escolar asisticr @ lg esewely”, pero ademas se Yes ing a “eduprar

la adminisivacidn eicolar y fos planes de estwdio a las apiirwdes de loy

24 En: Cuoferencis Gencral. Resnlucioovs. 11F Respidns UNESCO:  Farjs:  EI80:
p-¥2.
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Aatdos ¥ a e nevesidades ¥ evolucion social de les palses ™23 De peyia
forma, v para loprar  esin finaliclad, la UNESCO  amoriza 3l Director
General a que ¢n materia de planificacién de la educgcion v dentro e
marce del Proyecte Principal, Se avude a los Listados latineamericanas
en  Ta formelacién de los  planes integrales  de  edecacion v oen Iy
preparacidn de estudios cstadisticos, spciales, ceondmicos,
administratives ¥y pedagépicos gue exige  un  adecuado  planeamiento

intepral de My educacidon,

Stn embarge, es @ partic de Ja  Conferencia  sobre Belucacion v
Mesareclls Boondmico Y Social, cuwande  se  examinan  con niayor
profundidad  y  sistematicidad  las  relaciones  entre los Aspoclos
economicos ¥ sackles ¥y la educacion. Tn ¢lla se estudian, ¢omo  vimos,
oy elementas de Iy sitedeide  coondmica.  social ¥ demoprifica de
América Lating que ejercen mayor nflmgncia sobre la educacidm, asi
coma  las  exigencias  que  csos diversps  elementos imponer 1 la
educacion. Se precisa, ademds, el papel que incumbe 3 bos  sisteras
educativos en ¢l desarrolle ccondmice y sociall Y en definitivy ¥, COM
ya wnalizamos, se tionde 2 formular iertas normas oon las et pueden
tnspirarse Jos paises para elaborac v ejecutar proyeolns  educativos  en

relacidnn intenagional con los planes Je desarrolly ccondmice ¥ social.

Un dide allamente significativa dentre de esia etapa lu constituye la
Conferencia  de  Minisiros  de  Feluczcisn ¥ Ministres  cocarpados  del
Plageamivnte Econfmico (Buenos Aires 1966). El Proyecto  Principal ha
cencluidn un afo antes v, en dicha Caoferencia se recomoce gl wrado
tadavia insatisfaciorio de integracién del plancamienio de ta edweacidn

¢n la politica gencral de desarolle  esrnémico ¥ sl con les planes

215 19em.



Elobales  cn que la misma se  formula, v se hacen  diversas
recomendaciones  tendientes  a  profundizar ¢]  andlisis  metodaldgice,
Ten  espectal  de lex eriterios parg Imiegrar Ins gspecies  de recaersos

humanes en los plades penerafes® 20

En la XV sesitn de la Comisién Lcenfimica  para América  Latipg
(CEFAL, Quita, 1973) s¢ hace palpable la necesidad de  revisar  piertas
cancepeiones en leeno al desarrolle y  Bacer hincapié en los  ohjctives
sociwles del mismo. El documente conucide como “Evaluacidn de Cuite'.
pone  especial Enlasts cn ios objetives sociales del  desacrolle. en sus
aspectos cualitalives y em el caracler intepral de las estratepias para
propiciarle. Fn ¢l mismo scntido, la UNESCO reconnce -on g ya  citada
obra publicada en 1976 gque, al inigiarse 1a década de los  sctenta, se
evidencia  em  América  Latina  la pecesidad  de una cvaluacidn
reirospeciiva o los esfuerzos de  desarrollo  realizados  hasla  enlonces.
La percepcidn do gue a pesar de  esos  esfuerras,  los  problomas
fundamentales de ordenm ecomdmice y  social peesisien, y on algunos
cases, ¢ han agudizade, exige uwma Tovisién 2 fomda de la concepcidn
misma  del  desarrello que prevalece, asi como de las politicas ¢y las

£4lralegias  puestas en  priclicg?”

Fita conciencia de la mecesidad de revisar el concepte de desarcalla,
de recalear los objetivos sociales del mismo, Jde destacar el  cardcter

inkcgral  de  las  csiralegias para lograrle,  de utilizar en frgues

rie Op Tl Persprratevas 1978 po 338

' De e sesiom cle Quite daremos cucnts en el andlios de la dicals de s sutenta
por b3 influcncin que ene en la miswa. Aqoi s citede a2 wmodo de conslosién
critica &1 porimdn e el que oos  sitwames. Por o oara parte, la obe de la UNESCO
aludida s, oameadmende,  “Evolucidm ¥ sitwkerdo actual  de 1a Tdogacidm en
AmdSeics lalena”™. publicads en 1976 ¢ en la e, como deciming, se hace un repasa
d la sitwacidon en [R 2écAadz de los  scsemia
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unihcados,  obligan a  replamtear ¢l papel d¢ |y cdocacidn  en los
proceses de desarralla, Se coafiguran asi los elementos que dan onigen
2 lu que se puede considerar como  tercera  elapa. 4ios  setenia, cn el
dusarrolle  del proccse de reflexian contisertal v de accidw COOPCrativa
mteraacional en ¢ dmbito  educative, La  Conferencia  de  Yeonezuela
(1976} ¥ fa puesta en marcha del proyects 'Desarrolle y Educacidn en
Aménca Lating y el Caribe’ a fines de  1975°%%,  constituyen, como
veremos  en phginas  posweriores. dos elementos bAsicos en L
configuracidn do esta wercera ctaps. Es una clapa que se hencficia  de
URZ  vastd ¢xperiencia, perc guc asume  amw  gran  responsabilidad, Las
etapas  «e  las  declaracignes  tedricas  han sido superadas v sus
resulladay no son nada halagadores. Caorresponde, pues, a  esta glapa
supetar cierios errores del pasado ¥ eoncebir las  estralegias  intcgrales
que generen el tipo de edwcacitn v de desurrollo que los puchlos de la

regian Jdesean, necesitan y Al que denen legilime derecho.

4. HEPERCUSIHINES DEL PFROYECTO PRINCIFAL, DE  EDUCACION Y LKL

DESARHOLLO DE AMERICA LATFINA.

Hepercusianes om0 ol Pezarrnlle Soetiecconbmicao.

Duraatc las décadas de los 50 y 60, Aménca Latina pone a pruchs

Yax teorias prevalecicnles de desarrollo econdmico, mediante ol intenio

108 Estas dos iniciarivas son  analizadas eon detalle en ol capltulo puosterior. por
enlemter que son dos elementes  configeradores e ese periado.
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de aplicar las peliticas y plancs que de aguéllas derivan, A ollo SIZUCh
Exitos parcizles ¥ ¢ crecimientn impresionanic de  sectorcs de alpanas
eCgnomias  stacwngles, Pera, sin cmbarpgu, a  fisales do los &}, tode
indica gue o puede conlarse com un crecimientas soslenide del  mismo
lipr v que, en Wdo <aso, es¢ Crecimients no reduce la magnilud e log
prablemas de la pobrera y la inestabilidwl, ni achica ta  diferencia
entre: o8 ingrosos por lhabidsnte de América latina ¥ las de los paises
cuyd indwstrializacién  he side anterine. Fn olras palabrzs, no  puedc
aflirmarse que esté en warcha un pracesa  dindmico ¥ autosestenido
que responda A las  esperanzas exprexadas por el Lirmine  ‘desacrollo’,
En  palabras de M. Wolfe o5  concepros  de  desarrolle  come  un
crecimients e la prodeccidn que depende divecrumente do fi tasq  de
ERUSFRESN o rome  reskliade de la modernizacion de  institwciones  elave
en pafses  gqre  exhiben  alpnnos  sintpmas  de subdesarrolfo, haa  side
imeficaces come critedins erientadores de owma pelitica?2% De oahi que
segin el autor, Jos mecanismos formales de plancamicnie  creados  por
casi lodos los paises de Iz regidn s6la  puedan cjercer una influcncia
limitada ¢ intermitente, Como  conscouwencia, L consiguienle revisisn
de la connotacion del concepto del desarrofla ¥ de las condiciones para
dlcansacla que s leva a cabo, confluyen em  unma interpectacidn  del
desarrolla comeo  un proceso  de  cambic  seeial, ontre  olras  cosasi 9
Seghn  algenes  estutiosos  del procese  de planificacidn en América
Latina, hay gque identificar en lax sociedades lgs ETUPDE U DPropician
u ohstagulizan  esle cambie ¥y vincular las estrategizs de accidn a lax
caracteristicas  de  tales  grepos. Adn mas, el abpetive de esas

estralegias  es  lograr gue los  cstratos mavorikarios  d¢  la pohlacién,

219 WOLFE, M. "Tducacifn, estruciuras sociabes ¥ derarrolle =n América lLauma-
ez Acers SV Congresn Murdinl de Sociefopia; Fvans seplismbre | 966 P 5

100 [hiden B,
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cuyd participacion en los cambios y ¢l crecimienio es o marginal, sc
incarporen tanto a la pugna por ol desarrolle como a o beneticios de
Gty FirLsLevs. Esto tmplica,  canscouentementy, que leys eslritlog
marginadas  deben  imtervenit  activamente en  lx  definieidn  de las
seciedades rmacionales ouc emergen del  procesa de  desarroblo Yoofue,
por 1o lgoto, esas sociedades  fowras oo pucden calcarse  de  Ipyg

modelas de palses ya industrializados o desarrollados.

Be estas proposiciones  podemos  concluir gue a2l menos, Planrean
dos interrogantes: Primers, gue la o interprenacidn del  desarrollo como
procese de cambio social supane de inmediatn la  necesidud de  evaluar
el poencial de los sistemas educativos cama  insuumentos de  cambio
¥, segundo, que los  sistemas  edecatives de la regifn presentan  um
warcade  paralelisme  con  las  cconomias, tanto en la indole de  su

crecimienlo como en &l procese de redefinicion a gue ostin siendo

spmetidos.

Y ES gue, £n la ensehanza, como en olros scotores de accidn  social ¥
en 26 propins economias, ¢ loman modelos ¥y aormas de  sociedades
urbanas  imdusitializadas  y s imipanen g realidgdes  diferennes
sociedades rigidamente  estratificadas, predominaniemenie rurales, en
que la tradicién  educativa pone &l acento en el Lwle profesiomal y cn
tos  simbolos  culturales que  se  consideran  apropiades  para élilgs
determinadas de amemano  por Ios  luros de parentesco. Eo edacacién,
América Latina  inporpera modelos  diferentes ¢ incompatibles  desde
mediados  del  siglo XNIX, cuando se dictan  las  leves e cducacidn
vniversal ¥ duramtc muchos afos misiones procedentes de Furopa ¥

Norteamérica  frabajan  an  tw moderpizacidn  de  las  sistemas  d e



enseftancatdl Posteriormente, ¢l estimmuby v ol asesoramiento  Lécnice
que, coma  hemas  wvisto, proporcionan a lu extensidn de 1a ensedanza
bos  organismos  lnternacionales -emire ellos destacadamente  la
UNESCO-  refeerzan temlencias manifeslas desde hace mucho Liernp.
l.os intealas de aplicar uma serie de muodelos  educativos importados
ofrecen olre inleresante paralelo con las cconomlas, en las cuales esos
modeles han predomioada  largamente ¢n las  esferas tedricas ¥y en I3
politica aplicada. Porque, “ea la edicactdn, como on lax  econmmlas TR
fos  sisiemax paliticos, lus  extriciires  tradiciomeles  ham  mosrrado  ung
permeabilidad ¥ wne  copacidad  de  adaplociir SUTpEeRde e pa
absorber  madelas imporigdos,  para cambier  sin Negar o g
frunsformacion  futdumental gue hev 5 counsidera trelispensuble  parg

ef  devarrollo dindmico™i2

LE anhela de educacién v l1a f¢ en las vealajas que  ésla prOporciena,
tomo cl propio anhele de desarrpllo, se exticnde a todes los  cstratos
sociales. En lérminos  estadistices, parece gquc  las  masas e poblacidn
obtienen mis henclficios directos de la ampliaeién educativa que de la
mayor preduccion de Miemes. Al misme tivmpo, la estrema  disparidad
tn la distritbucidn de la ensefianza corre pureja con la distribucitn  de
log ingresas y de la rigeess. ¥ ayuda a roforsarla Sveon  Wolfe, sb6lo
dlgunas minorias, en weneral las mismas que disfeutan de los  avances
economicas,  pueden  aprovechar la oferta creciente  de  servicios
educativos, Lsta despropurcionada purticipacién  de  lus  minorias  vicin

[ws sistemas educatives y por ende, restringe su capacidad de TATAC A

PELOAI respectn puede  verse  la intercsame  obre e WEINBERG, G Madelos

fduecativay en Ia Heveerie de Amdrica Latea: Kapelusz; Boenn: Aires: 1084,

** Op. Cie WOLF: 1966, po G La peoweahididad  de las estrosturas teadicivnsles a
la medernizacitn s apalizada en wn estcdin de la CEPAL en 1963 dedcrmanadn;  "F|
desacrollo sowial e Amdrica LTatioa en Ia postpuerra®.  em Balerfn Proverta
Priacipal ot X UNESCCHOREALL; Kanimngo de Chile; 987 p, 5-27
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maatener la plen:  participacifin  de obros  cstratos  sociales:  “Ee cosf
feddox luy palses Alarinonmerfvanes fa purticipacidn de in mayeria d e
Pajos  ingresas sigue sieado  wmargingl ¥ decepcionunte., Son  limitados
fas ventajas prdcidcas ofeecidax g les mifox de esas enirapos for el o
fe vducacial g pueden olMencr ¥ rambiée o§ menor gque e experado
proveelio gue preden decivar los pafies, en Javar de an desarrotlo
reanamica, de loy  esfiercon gue  hacen por  perfeceionar tn penencial

frumonp 237

Las discrepancias emtre las esperanzas cifradas en la educacisin v oel
heneficio reat gque de ella se obtitne no st da sdlo o el prado
primario, donde  se  concentran  los  prupos mayorttaries  de bajos
ingresas, pues, el alln porcentaje de fracase estudiant)] qué  caTacheriza
o lode ol procesa  de  enseduonxan hasta el fmal de  los cursos
universitarios  indica la  falta de correspondencia entre Ja ofertn de
educacthin ¥y [a capacidad de  grandes prupes  de  las capat sogizles
medias nfetiores  para  hacer  uso efective  de  ella, asi como la
ineficiencia con que se wtilizan los recursos piblicos destinadax a2
edwcacién. La migracién crecicnte e profesionales a  otras TeRiangE v
la rmendencis sasienida por inceementar el empleo piblico, tamhign  son
utras  tantos  sinlemas de un desajuste enlre 1z oferta  educativg ¥ la
capacidad de absorcidn que al finzl de laos 60 tienen las economins de

los  paises lalinoamericanps 234

Todas cytas  deficiencias  son  analiradas. como  whicrvamos, lantw

por las aworidades wacionales de la educacién coma por la UNESCO ¥

“F3E M. WORLE: "Rl desarrollo interpeclvle cnmo procesv de cambeo seeial,  sies
tepercusieoes en i edncosidn®s ene Maclirons p. 28,

23 e, po 10 ¥ sk



QiFMS  OTganizaciones  inierpactomales. en estudies preparades  por  lax
BUMErNsas  Teuniones  regionales  sobro educacian ¥ desarralla
ceondmica ¥ social. Ds significative que en la dltima de las rocuniones
de la  década. despuds  de  fnwlivado el Proyecto  Poncipal, [a
Conferencia  de  Ministros de  Fducacién v Ministros Fncargadoes  del
FPlancamiente Becondmice, colebrada en Buenas Aires on 1966, pasara w
un segundo  plane la insistencia tradicional en las metas  coantitativas
de ampliacion de la cnsefanza y ¢n la asignacién de MAYHLE  FOCursos
2 la cducaciém. Por el contratin, los debates se  comcemtran en  las
reformas  del  conmgmide de la cosclianza v en o reorientacidn  del
planeamiento  edncative  para transformar Ja educacibn en un
mstrumento oficar de  desarrolle, en so seatido mis ampito.  Los
estudios  preparados  por  lax oraanicaciones  auspicisdorns y o las
recomendaciones  de la Confercrcia  destacan, en lineas gencrales, las

peliticas  requeridass® b,

Repercustones e gl Thesperallo Edueative,

Segiin M. Wolle: “La educaeicn en o geraelidud, come  resiliome
gue  ex  de ebferivar v presiones CONFradicEariay,  vimulidneameatre
coutethuye @ fo siguiente ¥ deriva de eolle: ozl g capanyion  de lox

extrares  urbanny  medios que tedavia ne hen logrado  formmlar  clares

233 wgase; "Educacion ¥ Desarrolle en  Amdricn  Lation: Bases para una pelitica
cdncative™;  UNESCTUMINEDECALIT.  “Eyvaolucidn e lo sitgacidn awilcaliva en
Ameriga  Lating, 1956- 19657, LUNMRSCIUMINLEDECALMG. ¥ "La  fotomecitm  dde fecursos
bumanes en b desarrello ecundmasn ¥ socral de Amndrigy Latina’;

USLSC M INENRC AL,
24672



obfelivir  gue  comtribavan sl desarrolln, oy ge  §¢ preatun Aacia
ocupuciones pare les cuales le capacided de  absorcidm de  fog afres  va
card saturada; b)) el mauremimicate e povieién ‘wargimada' de weerores
muche  mayeres  de da peblucidn  gue  no pucden bemeficiarse  del
crecimientts  econdetice o participar  plenamente en o formulaciin  de

politicay tendienres af combio ccondmice y social™ 274

De todo esta se desprende que, en materia de educacion, lis leyes,
los planes y las declaraciones sobre ohjctivos ¥ mlas son eficaccs en
la medida en que correspandan con  awlénticas exipencias  Tormuladas
por todos los seclores de Ja poblacidn, K1 reemplazo de Eas  actuales
CXIZEACiAs A quc s omete 4 oS sistemas  educativos for olrds. 1 su
¥R, requiere mayor congigncia macinnal noe sdly de la necesidad  del
desarrollo,  sino  lambitn  de  sus  requisitos Previes  CoMmo  proceso do
cambie social deliberade. También regeiere el crecimients de una e
mis fuerle y diversifcads de organizacienes quc formen los canales a
través de los cuales todes  los  seglores pucdan  parlicipar  en  la
formulzeitin ¥ ejecucifn  de  politicas  educacionslcs y de desarrollno
general. Eslo no  significa que la  reforma  cducacional fenga rue
esperfal a2 que se creen las condiciones previas  fijadas.  Los  sistemas
educacianales ticnen gue tomar un papel By aciive para inducir esos
cambins, y la participacién en Ta lucha en pro de una ciducacién  mas
efectiva ¢ uno de los medios mas  oportunps para  legar a  ung
parlicipacién mas amplia en el esfnerzo por el desarrolla, Es esencial
que las iniciativas e unos y atras se uman para formar un sistema,  sin
pretensiones  de armonia ideal vy de gran solide: estructural, pero  gue

funciene con un grado racanahlc de coberencia ¥ flextbilidad.

14 0p. Cil: WOLFE; 1967 p. 24
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Hepercusiones  de  Ja Cooperucion  Iaternacianzt,

Considerandy  la problematica v dificultad  de  tode esfucrzo
educative gue eontribuya a liberar las polencialidades de Tos  distinios
paizcs, noi  deténemos, seguidamente, cn ¢l estedic de las ETARECS
cusstienes mvnlucradas &rn tees aspLctos que consideramos
fundamenlales  en la interprotacién de  la situacitn cducativa
latineamericana: ¢l sincretismo  cultural, la  depeadencia  politica v

ccandmica, y el scr, [3 regidn mis desarrollada del Tercer Mupdo® ™7,

Asi. par  wna parte,  esld &l gonocimitente  de lax culturas v
subculturas  wvigentes en América  latina, ez decir, de  aquellas  que
electivamente regulan v dan semide & Ia existencia de sus  habitantes,
desde los que vivan en las comunidades mas atrasadas, hasta los que
oo incotpoTan a les grandes centeos urbanos, incluyvends, por giotto, las
modatidades  cultwrales  gue  garaclerizan sus widas politicas v
coondmicas  como naciones,  Efeciivamente,  América  Latina  ticoe
legitimo  dececho a2 wsar en materia de cducacidn, como en muchas
olras  asunios, deax v wulores que  pertenecen Al patrimonio cultural
de la humamdad, Esto sin olvidar que, en cady circunslancia, los quu
contrthoyen & cnriguecer  dicho  pateimonio toman patic en  su propia
cullura  wvigenle para transformarla creande nwevas ideas v wvalores. T
cultura mo cs fanto lo gue se sabe cowmo o gue se vive. Y s fueremos

fquc  ta cducacidn  {cuya larea ey mge sblo rrasmitie la exlurn sing,

T ustas ideas lar desarrolle ods dvenidamente VERA  LAMPEREMN  en Op, Cit:

firletin  dei Proyeern  Prineipal;  1989; 00 T 46,
2éd



ademds,  medificarla o, mis bien, madificar la cultura  vigente Al
trasmitirfa)  conwilbuya @ cambiar ouestra  vida, debemos  saber  cn
primer  lugar  cdmo  vivimes, Tomar Jas  idess hechas y  tratar de
aplicarlas venga & nn wvenga al caso, s vivir du prestado, s aceplar de
buena gana el ¢olenialisme coltural, s reforzar ¥y corrobarar s
dependencia o, simplemente, cambiar de dependencia 81 se cambia 4
modeln  udenldgico  fordnco,  Sarmienda, Tello o Mani, entre  muches
olros, mlican, ¢ada wno 4 su mode, ¢l Jdificdl camine de uma
independencia cultural  en materia de edugacién,  Ensanchacle v

consalidarlo ¢5 materia de toddos.

Por atra parte, ostd el estudio do las  caracteristicas concrelas ale la
dependencia coondmica y  politica de América Lating v de cada uoo de
siy paises. De nuevo se trata wo de ls patdlica repeticién o aplicacidn
de férmulas ¥ consignas  ideoldgicas o partidistas  -de  cierla eficagia
para adaoctrinar y movilizar multitudes pero de  vabider dodesy como
cimiento de una edecacidn  liberadora- sino de un examen  erilico y
creador  de  silvaciones  gue estdn cambiando  continuaments com a
sitnacién  mundial y de los conflictos de intereses que las  determinan,
Los  resullados e 1a]  examen,  junto con Iz precisidn  de las
posibilidades  reales de  crecimicnto econdmica y  sus  allernativas, asi
como  las  polilicys  nacienales ¥ regionales que mas e lavorezcan,
delren ser las gue propicien las bases para planificar [a expznsidn y la
nricelacian  especifica de los  servicins  educalivos,  particularmente  ea
sus - niveles  medio vy superior, ea  la investigacion  clemtifica  y
icenologica ¥y en la  educacidn  permanente, de tal manera, que  en
realidad contribeyvan  al  desarcolle e cada pais ¥y de  sus diversas

reziones.
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Por dliime, ¥y sin duda lo mis difici], porgue se trala, creemos, de
un problema de iodele maral, s incorporar o la educacidn la llamada
revolucidn de las especlalivax, desencadenada por la concicncia de  las
injusticias  sociales v pgondmicas gue penerz  tods mejora de  las
condiciones de vida, v par ¢l clecto de demoastracitm de los valores de
|z sociedad de comsuemo, Tntegrar  constructivamente  las  molivgciones
de la coaducta ¥ les niveles de aspiracidn con las  capacidades roales
del individwe ¥ de se sociedad, convertir a aguéllos oo factor dindmico
del desarralln awéntico de éstos y wme en facter  destructive de la
solidaridad hemana y  en fuente de  frusiraciones ¥ violencias, e5 et
thesafio gue enfrentan todos Jos reximencs, gs la gram tarea de creaciinm
wlealbgicn v polilica de un  mundo que ha  rebasado ses aatiguas
freateras, Yo no basia la promesa de felicidad on olte mundo o en las
futuras geoneraciones para acallar la conciencis de las  iniguiedades v
de las desdichas innecesarias e injustificables que engendran tante g
cxplotacian dei hombre comno su opresidn por los que, en oombee e

una ifeologia, sc arrogan el derscho de salvarle.

No nos cabe duda que s necesatio upa  cducacidn  crilica en
América Latina, come lacter peopulsor del desarrollo  independienle d e
los paises y ceslotearse por  cenvertitla en el eje de uma  poliica
cducacional liberadora. Para ¢lle deben cumplirse algunas  condiciones:
Comprender, gque los problemas de Iz educacién  nw sem solamente
problemas pedapdgicos -de organizacibn  escalar, de didicrica, de fines,
de metedes v lécugas dc cnsefianza- sino que  sam también  problemas
politscas, ¥ quc Ja politica, en el mejor seatide de la palabra, no puede
serle ajemx. Entender, que los servicios  educalivas deben  concelirse
Comnp  un canjunte  integrado,  que  comprenda,  ademis  de  los ires
miveles  tradicionales, la educacion  permanente ¥y la investigacidan
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cientifica ¥ lecnaldgica, y gue s¢ vincule  efectivamentc, pere con la

Maxima autonemia. s los plincs globales de desarcwllo,

5 CONCLLUSIONIY:

Fraluucifn, Fxpeclulivas v Proveccioars,

Como observamos, i UNESCOHL 3 In largo de lu década, lega a la
conviccn  de  que  se  hace  indispensable  replantear toda la
problemarica  en torno al desarralle vy 2 las relaciones de ésle con Lo
educacian, Imtenta superar les enfuqgues  estrechamente  coanomicisias
¥ abarcar el problems en sus maltiptes facetas v dimensiones, poTqLUE
peetende  ofrecer uma cooperacitn financiera y 1éenica que responda a
bas espectativas de los pueblas lalinoamericanos ¥ <uyo impaclo logre
el prado de efectividad deseable, Veamos la situacién  al Ffinalizar el

Prayccto  Priacipal.

T.os esfuerzos realizados por las oficinas de  planeamicnto  scotorial
de la educacitn de alpunos psiscs de la regidn, B Oficies Regional de
Fducacidn de Tu LUINESCO, asi como la CRPAL vy oras  organizaciencs
nacionales y regiomales, tendientes a  esclarecer Do prablemazs el
desarredln vy la educacidm,  valioses  en sj MNLMEE,  5€  miggstran
insuficientes, Bl estudio  sistemdtice e unpa prablemiiica (ag  vasta ¥
compleja. no puede constitlgic una  lwres mds  ealré oiras maloiples, v

exige. la constitucion  de un grupo  estrechsmente  vimculada  de
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investigadares  nacionales v organismos  que en los  distintos Peises

ahonden en el andlisis de sitwaciones particulares ¥ espeeificas.

Desde la perspectiva de la Orgonizacide, la  evaluacitn  dal Frovecto
Frincipal, se ¢fectla por medio de un comité de  cvaluscién compuesio
por especialistas en ensefianza grimaria,  en plancamiente ¥
administracidm  de  ja  edogacién, en  formaciér de maesiros ¥ €
cstadisticas  pedapdgicas.  Sus  conclusiones  se prescnlan o en g
Conferencia  de Ministeas  de Bducacitn v Ministrus cncarpados  del
Flaneamiente Econdmice en los pafses de América Latina v el Caribo
{Buenes Adres, 1966) v en [ ¥ v Ofluna Reounidn del Comid  Coosultivo
Intergubernamental  del  Proyeewn  Principal. Los  resullados  de  esz
evaluaciim  s50m presectalas 3 su ver, por el Direcior General ¢n su
Informe de 1966775 Podeomas  resumir del sigmicnte modo  fas

conclosones a las que s¢ llepa

La Comisidn de PEvaleacién del Provecls Principal, se ajusta 2 las
normas - cstablecidas  pur  la Organizacion v amalizga  los  progresos
realizados  por les dislintos paises de  América Latina  desde que se
inicia ¢! Proyecie cn un  intenta de  definie oy principales problemas
que presenta la extension ¥ la mujora de la énscllanza peimarta en Ja
regiom, {0z awmtores Jdel Informe  constatan, en  primer lugar, que de
937 a 1966 fos efectivos de la ensclianza primaria aumedtan  en  mds
de once millenes* 3% Bl nomera de maestros pasa de 634,837 en 1057
A un millén en 196F. En la mayoriz de los paises de Amdérica Latina, el
porcentaje del  presupuesw  nacionai destingde 2 Lo edueacidn  aumenta

del 133 en 1957, al 16'6 en 1965, para la tolalidad de América Latina,

SES Yo Infnmme del Dircetor General do 1986 UNESCO; Paris, 1966; p. 39 v sx
2 D 1235455 matriculadus ep 1957, 5@ wisH oq4 IXNI307Y, en PGS, Einr Mlend
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Por otra parie, ¢! leforme indica que gracias a  los  esfuerras  dal
Proyeeto, se dispone 2 sy finalizagién, de 250 especialistas v de
dirigentes competentes en las tarens de administracion ¥ planificacian
educaiiva, en 1o Jormacibn ¥ perfeccionamignte de  macstros, en  |a
meladologia  de ks difercntes  matcrias de  enseflanza de 13 cscueln
primaria, on la elaboracién v reforma de planes v programay de
enschianza ¥ en la origntacién profesional®? Todo elle a través de i
accidn  desarrnllada  par  [as  liniversidades ¥ las Tsguclas Normales
Asociadas en pre de la mejora cwalitaliva de ta educacién gue  forman
B un wimero  coniderghle de macstros vy de especialistas. Lo este
sentido se gdestaca que la metedulogia aplicada al Meoyecto Principal en
Améeica Latina, que aribuye especial importancia a |z formacion  det
persanal  docente y  al aumento  del  personat SUperior  competenls oR
pPlaneamicnte  de  Is educacidn vy de  oweay cspecialestas, reswlta ser

allamente  apropiada,

Firalmente, ¢l  Proyecwo  Principal, al  comtrar  en el prublems
cducative la arencién del mundo  entoro, cantribeye, e manera eficax,
# gue [28 organizaciones internacionales ¥ los  erganismos encargddos
de la asislencia bilateral destinen una gran pare de sus CTETZEAs @ 50
solucion. Por eso resolla mucke mis  dificil prever con  cerera  las
esferas ¢n que Ja UNESCO debe scgwir prostando se concorsa 3 |os

paises  larinoamericangs, EF Sr. Muhen, define esq misién como  “wed

49 Para  gna  infonoscioe mic detallada sobre bos pesoltados del  Proyecro
Pronzipal  wer ol docwrnenin 140069 L e particalac  foc  ancsos 1y 11 gue
tepronlicen Ias eonelusiones de 13 Comisidn de Evaluacidn el provecly Frinwapal
aubte Fxtensidn ¥ Mejornmivnto de ta Bducacidn Primarsa cn Amdeica latinh, axi
w5 Comeolacios  de]l Comilé  Cubernamenstal  al respecte, e dnpde resuloa
que Ins esfwsrzos e low paises latinoanericanos ¥ ode la UNESCO. ast come Jdv otras
programas muliilaeraler  y o bilatceales,  conduwcen a |p rcalizacidn  de PISTLriaers
en relaciin oo los ohjerives del  Proyesis Prnacipal.
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abliguciin de erdenar en forma  mucke  mds  rigurose  todo fpa e
aibitencrr,  velande  para gue  reda  ceniiiBucidn especifica,  can
Sfrecuemeise limitada en s propdsite v el imporiancia, no  fepligue
modificactores en el arden de  priovidades  filadas por lax rexpeciivoy
fervicing  de  planvamicnto pacionai™4. Y es que, efcclivamente, a
medida que la asislengia  internaciomal y  bilateral ceecen, ¥ tienden
hacia una  especializacifn  cada  wvez mayor. mis  urgene sc ve la
ceceyidad  de que  esus Tecutsos ea Sus  aplicaciones respondan a  un
pensamienio  y  asi, puedan  sostenecse mutuamente. D¢ ghi, gque Ja
accitm  de la UNESCO ¢n adelante, lemps, cada wers mds, wn cardcrer

cuxlitarivo,

CQuizds sca por  lodas  estls  guestiomes, poe lo que la UNESCO
reconoce que el Proyocto  Principal es sbélo usa parle de un proceso
mucho mis amplic ¥ a largo plaee, de lg educacidn en América Lalina,
Y onel, hace cumstar que, “demire de s amiplioy  finglidades fjeday  porg
fas avelvidedes « loargo plazo, teley vome ol Provecto Principal pure la
Exrensidn v o0 Mejoramicnte de la Edwcacisn  Primaria on  Americe
Larima, le erurciocidn decallads e Tos fines debe ser shificientemente
fleiihle parg permitiv se revisidn v clabfleacidn  periddivas, « fim dr
quie el proyecte  reflefe fielmente la evolucién  de  las  avcesidoades
Feglertalex vy paciarales ¥y una Mejor  comprensisn de esas
nevesidades 28 Por estas razones, la Conferencia Generw] de 1966,
recomiends  gee, en el fufuro. se apliquen de manera mas  activa  los
méadas  cficaces  establecidos  durante  la gjecucién  del  Proyeoto y

sebre fodo: "Que loy Gobifernos v las Comisiones Nacionrales de  América

231 op Cit. Cedaice de fo Uneacor a® 4 g 133,

4T Bn; Comforencna Geperal, Beecluciones: 147 Reunion) UNESCD:  Paris 196G, p
POT,
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Latima  prosigan lu ejecucidn de los  prograsios gl coniaron  cien gf
apove  del  Proyecte Preincipal: Que  fux o comclusiones X RS
ANferigrmenie a0 apliguen donde  sea pertinenie, Mo sdlo en Amdirien

Latina, sfwe lambidn en orray regiones™43,

243 Klem,
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CATITULD N

LA ESTRATEGIA DE  COOPERACION  ERLCATIVA DR LA LNESRCO EN

AMERICA LATINA ¥ EL CARIPE LN LA DECTCADS DE 1M,

I. CARACTERISTICAS DEL FRIOGRAMA CGCENERAL NE ACCION.

Perspectivas  de la Edwcacifin  en Amdrica Lalima. 19700

Ith b3 csfera de Ll cidwcacidn, todas 135 CiTCUnslancias COACUCTEn
para hacer que 197l sea un afio de transicién enm la programacidn
peneral de  la UNESCE:.  Iniciada  durante ol gjercicio anterior,  la
gricntacitn  del programa se  centra en dos  objetives  principales:  1a
‘renovacifm' v la  ‘democratizacida’  de  la educacidn. OMyjetives  gque
durante la presente década so (eaducen en hechos coneretas. Y esto, de
conformidad con las rescluciones aprobadas por la Confergncia (General
en su L6 ceunitm ¥y habida cwenta de les problemas puestos de
relieve ¢n 1970 por los Estados  Miembros  con motive  del Ao

\nternacional e la  Educacién, De  ahi que 197F  sea wn ado
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caracterizado prafundamente par o gque  esa arientacidén tiene do

rueva vy por la indepracidn dinfamica de las actividades que entrafa’c

Sin entear oo deralles sohre los propramas  y  actividades fque  se
Hewan & cabo duranae 1 década,  intentamos  poner  de  relieve la
importancia  de Jos  camhbios acaecidos vy la relevancia  que  adguicrcn
las mociones de renovacidn vy democeatizacidn en la labar de la TUNESCO
en materia de edueacudn. Mos  iotecesa  destacar  también, el cambiao en
ba concepoidn de b3 cooperaciém  internaciooal yque  dutante el pericdo
que  nes  ooupa pame ol munifeste la Organizacadn.  Nas pareco
impertante destacar estas condigiones  por 13 copercosian que.  Como
veramoes, lienen en ¢l proyects  latinpamericane  de b década de los

setenta.

Las aclividades sobre cl progreso de la educasidn sen, sin duda, las
gue mias se prestan 2 observar los efectos de una politich geoeral
orientada hacia la innovacidm, En primer logar, 97 s ¢l oang el

aglahlecimicito de uwna Comision Intcrnacional sobre Desarrolle e la

244 1z ontyada en fuociones de un nueve Sebdirector General e Frdogrgion oy o
lralajos de la Comdsién [nicrnacional  de  Desarrolle de 1 Educeacen acahan e
dar  al ade 1971 ] carfoter dv abe e trAnGition Debemos  snbrovar o gne b
Sececlacia  hace  si@  WARsicidn  com plenn conocimicole  de cawea § 0 onm la
vobudad de poner de celieve, de TormA  raciooel.  tocles  das  sopsecoenvias sle la
noova  onsentscidn.  Pactiendo de uwo  andlisis de a5 Aclividpdes en cwrse oy e las
que estan por cmprenderse  -actividades gue bAy  que indegrar oenm dd peTsprectiva
de la cducwcidns  permascate-  csa reflenido s centra,  on perliewlat,  en Ir
gstrugiura  masoma del Seclor  Educacidn. Desde hace Algdn Liempo s Ba wiste Qe
Ia wrganizacicak clel Sceooe covace de la flexibilidad  necesaria para emaldarse @
Ins tencdencias de la época encasnoadaz, poc cjemplo. a  suprimic  1as  disfieciones
arlaitrcaas eotce edwcacifn esealar v extraescolar. También  sc bace  seotit &
necesislad  dle  wna restcuctoracids adosiesieative o que pormeita a PR Secrtaria
Alender mas rapidamente las difersutes  peticienes de asistencia A los Esledos
Mizmbros =n mofenna e ecdogaziten.  La woeva  eserwciurs aparcee en b Proyvecto
de  Presupuwesto ¥ Progreme  para 197374 v se ooncibe eo fuwcadn de esos
imporativos el progrume. Por ootta parte,  cabe  dlestacar que e ool oane 197)
comienzan  bas  dificultades  presomeestarias oen el Seelor Bdueacedn gue  dwean
praceicamenis, todae  In eécpda. A propisits de ellas pude cunsellarse e Tafrome
del Director General 1973 Doc, 19003 VUNESCO: Taris; 1975 g XYL v oan T donde
e cxpone  la situAsien  fmeociern de Th ClgADizAacein
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REducacién-45, gue cvalez los  miltiples <cambies gque afectan a la
educacidn en tpdo ¢l munde. Ademfis, s¢ elaboran propuestas  relativas
# l@s  cstrategiss innovadoras  gue  dobenm recomendarse  a los
cdecadores para el sigvicnle decerio, Bno este scotida, v em [0 que
Tespocta a4 1a educacién  extracscolar, la Tercera Conferencia  Mundial
sobre  Educacién de Adultas {Tokio 1972}, al poner de relieve [as
lendencias y necesidades en materiz de educacidén de adultos, aywda a
la UNESCO a reorientar <o accido  y  revisar las modatidades de  su

calaboracién con los Lstados Miembros en esa importante esfera,

For  su parte, el  desarrolle de  las  actividades relativas a  [a
colaboracian con la juventud v de los  programas de  alfabetizacidn
funcional puonen  cada  vez mds de  relieve, la  neccsidad de  una
intepraciim  real  del  proceso educativa  en  la perspectiva dc Ja
educacion  permanente, comdicifin de Il democratizacidén  de 1a

eiducacitn ¥ fwenie de inspiracidén de los movimientos de rTencvacidn,

En materia do plancamientn vy Ananciacidn de la educacién, v cn la
misma dircccidn de Ia polinca de democeatizacidn v de renovacidn, sc
pasa  de  wm  memn planeamientis cuantitative aplicado a5
exclusivamcnle a la e¢nsefianga ¢scolar -caracleristico  de  la década
anterior- a  un plancamiemta  del  conjumty del  proceso cducalivo
encaminade  a redefinit las  objetivos v los  medios  adecuades  para
proporcionar a todos los miembros de la colectividad  ooa educacidén
permanenle.  En especial, mediante wna wetilizacidn mis rcacional de los

Tecurses, reales o potenciales, de que se pucda disponer. Eno ki prdcuica,

A45 pn oesty Coumisidn figosan, hajo la presidencin del Sr. Fdgar  Fawre  (Francia),

eeis  persemididades e renombre mondial, ¥ dAa JugAr A an Informe sobre la
situaciin  educitiva momdiale FATURE, B Aprender & ser; AliznzalUNESCL Madrid,
1978,
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gste se traduce para lg  Organizaciom, &1 un  awments  considerable de
las  actividades vy  los mudios  de accidn dentre del  marce  do D
cooperacién’*f Esto da lugar, a4 dos nuevas formas de cooperacidn  en
materia de  planificazidn  ¢on lex Rslados Miembros cuyo emples va
peneralizandose, dadas  su eficacia vy su adecvacidn 1 los  esfuerzos
naciondles de reforma. Por uma parte, el envio de misiones conseliivas
de funcionarios ¥ dc consultores. pluridisciplinarias en sy composician
v de deracidn limitada y, por otra, la creacidn  progresiva em  algunoy

paites de equipos inkerdisciphinares  de Haoificadores.

Exios son, en lineas generales, algumos e los  principales  aspoclos.
de la mueva orieatacién dada en 1971 3 los  esfuerzos  desarrellados
por la Orpanizacién para responder a las cxigencias de la renovacibén
la democratizaciia  de la  ensefanza, concebida  ahopra como proceso
“integrade vy permanenie  que te afirme hey dia em todo el sudoT 0

Analizamos  seguidamente  sus  caracteristicas,

448 Fypdamentalmente  cop ol Haoee  loternacional e Becomstruceifin
Fomento, ¢on ] Programa de las Nacesoes Unodas paea el Desarcolle,  asi coood,
puar prmbtera wez, con el Fonde de  lis Macivmes  Unides  para  Actovasliodes  en
Wareria de Poblacién. A este respecto, patece  convenichle ACLArAr gae wne e las
maynres  preacupacienss  del BIRF w la lora e financiar los  prevestos  sle
ensetauza  yuoe  va o4 desarcollar la UNESCO, ex conseguis  que los  sistemnas e
epseiana ¥ de Formacido se ppesten.  loo oeejor posible, a4 IeF pecesicdadeas
peanfnicas ¥ sociales  de Jos paises e pelen preatado aungue,  nalurslmente,
prpibuye  mayor  iopoctancia 3l desarralle ccondnege. Podemo:s concluir o pues,
que las ]'.-|11';|::i-::|.x d=l BIRF y las de 1o LHESCD, nongqus wa ecléalbicak, Ann hAFtamte
COMEsC e Tl N,

47T fayfonue cdel Divector Generab 1971 UXESCC: Fariss 19715 p. 38
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Principles, Esferaz v Formas de Accidm,

[.a Conferencia General de la UNESCO on osu 15 RewniGn, celebrada
#n Paris on 1968, da wn giro importante &n cuanto & sus  principios
oricntadores v fas ¢iferas y formas de accidn, gque 42 alguna  manera
implican cambioy s1gniMeativos e 5L politica general .
particularmente, en lax politicas  repuonales, mds  concratamente en gl

dren lalimopamerigang 248

Asl, 1a 15" Coaferencia Uenergl, de acverds ¢on los debates gque se
ostablecen eo la Comisidn o] Programa, pone de mapifieste tante la
necesidad de la  contineidad, come la ioporiancia de [as auevas
arientaciones e inpnovaciones, Todo, con la finalidad de  adaptar Loy
esfucrzos de la Chpanizacidn a las exigencias del mundo  ooderne v a
las necesidades de  los  Bstados  Miembros. De  esta fForma, en  la
resalucidn r" & so ratifican la  pulitica  womeral, los  piincipios ¥
phjetivas de k1 UNESCO,  defimdos  va en su Constitueibn oy,
pariicularmente, la  reselucidn  relativa  al Scgumidbe Decenio de  las
Waciones Unidas para el Desarrollo, Ik esta forma  se antema que ol
pragrama  siga  cooteihoyeade Tl mdy cficazmente posible al fogen de
csar objefivey v oo e swrisfoccidn de las wecestdades de lus Eyiodus
Micwhros famie por lo ogque Iocae a la asfsieacia que fa organaizecida ey

presta come  en colided  de cemre de coeperacide er mraterfa e

4% F1 Proprama de accidn futwrn e Ja Organezacionm  aparcce e 1A Resalucinn
aprobada en TR 427 sesidn plenaria, el 300 de povieotbre de 1068, previe mfornw
de In Comisidn  del Programa.
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edpcacicne, ciencig, crlrera ¢ itformacidn"™% Desde ol punie de vista
arfganizative,  también  se  producen cambios  significatives  cn ed
tratamicnto  multidisciplinario  que  pretende durse a los lemas v a la
colaboracién  interdepamamental en el sean de 1z Secretariz en  las
actividades  correspondiernes. Ademds. s¢ da prioridad  a  los
programas de los sactores de la educacidm v de las  cicncias  exaclas ¥
naturales, considerando  que deben  ir acompanados lambién., de  un
desarrolle  armonice  de  las  achividades del  sector de las ciencias
socidles, ciemcias humanas y cultura vy del seetor de Is comunicacidn,
I¥e esta forma, los principins, esferas v formas de accidn do la UNESCO
en  materia  de educacidn para 1 década  de los  selenta,  guedan

cnnt‘iguradﬂs de Ja spruiente manera;

Ea lo gue %= refiere @ los  pringipios, aungue em  matleria de
edutacign ¢ mémsa gue  debon segwir ¥y prolongarse  las lineas
gpenerales  det programa acloal, sin embarge, |z UNBESCO se propone
lener en coenla las exigencias cvidentes e una renovacidn  comtinua v
de  wn meoramicnta cualilative  de  la  educacidn  en lode e que
concecrne A sus objelivos, propramas, mélodos y  personal. Por esin, la
hrganmizacién  considera  mAs  neccsario perfecclonar ¥y dar  maved
profundidad sl programa, gue ampliatle, S5e  prelende  tratar  de
favorceer tanlo el cambio, la inpovacién v la mejora coalitativea de la
educacidn, como la extensiébn cuantitativa de £sta, al considerar que la
calidad ¥ la cantidad se condicionan mutvamente en esa  esfera. Asi
parece reconocerle  la Organizacidn coande advierle  gue  “deberio
deerinarse el rendimicenio cwalitaiive Y coahiowinve de [ educaendn

gicedad ¥ fxrraciogdar e feacidr de fes fmperafives ¥ e fux

4% £y Cooferorea Cencral. Bosdusiones, 1% Bemoitiny UNESCOL  Pacis; 196, p
G
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exivencigs  del  dexgrrefle  axt enmo  del bueen funcionamienta de lox

sistemes e educacida™tI0

Al tener en cuenia lay intcracciones colre  educacidn v sociedad, cl
Programa pretendy tnbeprarse & la realidad del mundo
contemporanee, de tal mwdn que la edocacidn  pueds responder a  las
necesidades nuevas de los Eslwdos Miembros y de las porsonzs; 4 las
aspiraciones de lz comumidad imwernaciomal vy A las  exigencias de la
cooperacidn  eatrc las macwones. Th ewa Torma, i edocacidn para la
UNESCO  pretende convertirse ¢n un instrumentd de  revalorizacién  de
los recutsos humanos, al consiituit ueg e losx Factores  esenciales  dal
dexaerolle  econdmico, social y cwlteral, Por cuie, la realisacidén de  [ps
programas  de edecacion ¥y  d¢  formacidn s consideran, a  partir de
ahora, como una  inversiém indispensable para ¢l progreso  general  de

gualguier pals.

En  consecuencil  <on le anterier, la  accidnm eperatva de la
Organizacidn, leniendo en cuenla la diversidad de  los  problemas que
s plantean a los Estados Miembres, y lo lmitade de sus  recursios,  se
centta, medianle proframas  seleclives, en lorno & cuestiones  come el
plamegmicmio el [a educacidn; carnedicidmn, Sfurmeciin ¥
perfeceiommisniy  del  perional  doceate;  alfabetizecidn;  fyweldad e
aecexs de lu mufer v foi jévenes o la educacidn  juvemiud;  ersefianzo
superior" . Pero también, ol programa se concibe on la perspectiva
de una  cducacién  permangnte  que,  salvando las distinciencs
tradicionales, freceentemcnte  artificiales, entre  la esfera de la

cnseflanza  escolar ¥y supetior,  POT  wod phacle, ¥y la educacion

250 Ihidew.; . 95
2530 Idem.
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extracsealar por otra, "effeica ol Aumbre, en ls diversas edades de i
vida, fas  opartunidades ¥ fos medios de desaveollar swo personelidad,

die  renover ¥ perfeccionar Sty comncimientos roode parricipar  ed el

prorresg social ™ 2

Por otra parie, la dimensidn &ica de o edecacién  sipue  siende una
preccupscidn  primordial paca la Organizacién, Asf, en el progeama se
cancentra  1a atemsidn pn torne A objetives que pretenden la
“eliminactdn  de radey Ty formas de  discrimingeion e ignaldad  de
aprranidades v ode trafu o oen fa oesfera de  la enseRanza)  forstocide
efwied ¥ meval; edociacidn pora la comprensidn  ntermacioral y la paz;
coAlriinetdd de la odeeacidn o la elimingcidn  del  colomialisma ¥ del
racisma, ¢ fe comsedidecion de o independencia v de la sobesrania  de
fay Aecivmes fdvenes v oa o afirmacidn de su personalidad ™34

Por su partc. la acckdn ioteloctual se  traduce en unas  esferas  de
aceinn  Muy  comoretas, gques  se concentran  principalmente en el
intercambio de informaciones e investigacién pedagdpica sobre  ideas,
gxperiencias y perspectivas de innovacién, para dar pesibilidad a  los
Estados Miembros de womar parie en un irabajo de  reflexidn ¥y en
esiudios conjuntas sobre los problemas esenciales de la educacidn gque

las son comunes ¥y de cuya solucion  depende toda mepora cuoalitatva

TEI O |denn

zsthiqll:ln.; 7. 9T, Fares ohjetves se cerivaw de I signieates Becooendaciooes
M= ba LRS00 "Recoomeoddecisn melativa 2 Y3 Iecha comira las ditcriomifacicmnas e
fa esfera e lo epsenaosa™ {1d de dewembre de 12960 "Recupendiicion swhre 30
eduwgaciom  prre IR comprensitm, 13 conperwcitn ¥y la paz ommiernacionules ¥y a
educacidn  relatsva A los Drerechos Humanos ¥ Ies  lbectades Fondamendnles™, (L%
de noviembre e 1974y, Estpe ¥ afras Recomendaciones  pueclem wverse ens CNLECLD
Corvenciones,  Recomerdaciores v frolaraciones de N UINERCEY, URESOCON
Comision Nacionkl Espaiola de Cooperacedn con 18 UNESCO; Madrids 198510 o 67 ¥
Q. respectivAmicols,
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de la educacitm®®d Tn esle zentido, los estudios ¢ invesligaciomes sc
oricntan hacia la solucidm de los problemas prictices que  se  plantean
en fos distintos Estados. Sobre todo, en lo gue atafe 3 las ohjenvoes v ooel
contemide de  la eduvcacide, la formaciom  del  personad docente,  la
didiactica de las ‘eonicas de ensedanza, 13 disminucidn de 1o efectivos
escolares.  las  estadisticas  de la educacidn vy Ja fungide  de ot
cindadanos, los padres, ¢l personal docenie ¥ los estudianies. woen la
administracién de los  estabtecimientes escolares ¥y wniversitatios,  Par
gltimo, s¢ considera conveniente un mayor esfuerzeo para  desarrallar
la cooperacidén  entry  los cenlres de  investigacidn  pedagdgica  ya
existenles, teniendo cn cuentz, la forma en gque las  IMveshipaciones
pueden contribuir a establecer ¥ definir una  politica genrcral de s

educacion.

Toman también relevancia les mtedos ¥y tecnicas de cnsefianza, Se¢
cansidera que en el programa fulura dehe  atribuirse un lugar
importadte a fos  problemas de metodolegiz de o edocacidn y 4 lay
innovaciones en  esta csfera. Asi la UNESOO, organiza  actividades
coordinadas, con nmiras 2 ayudar a los  Estades Miembros a  definir
nuevas  estrategias  pedapdgicas, v a  desarcallar aclividades que
permilan  establecer una  tecnologia e la educacidn  basada cn un

conpunle 3¢ Lécaicas ¥y  medios noevos.

Con respectt al  personal docente, considera la Orgamizacibs  que el
programa  Fufuro en esta esfera  ticne que  hasatse en uma condepcidn
mds dingmica de @ profesidn  docene. Con  este fin,  decide  tamar

medidas cncaminadas 2 eswablecer programas  sistemfbices  de

154 Lz Oficina Imiermagioal  de Edwcaciém,  gque  ahora o5 un Grgamaome
gapocializeda de la UKESCO. desempens o papel fundamendal 8 este respecto.
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formaciénm previa v ode formacidn en ¢l trabwio destinados  wl  personal
docente de todos los niveles, a los profesores de cscuclas mormales v oal
personal  ospecislizado de los  scrvicios de educaciém; & fortalecer  los
vinculos existentes entre 1o formacidén  del personal  docentc vy las
investigaciones pedapbgicass a  tener  eon cuenla lay mecesidades
pedagépicas de las Zonas rurales, articular mojor la cdwcacidén eseolar v
la extraescolar, con miras 2 mejorar el plancamicote; y a favercoer la
aplicacidn de la Recomendacién reiativa z fz  Sitwacidn del TPersonal

Doceneed 35

I.a ensefanza geaeral continda en la misma [inea que en la dicada
anterior. Asi, dada la importancia gque tienen los  primeros  afdos el
desarcalio, el prograrma de la Organizacién en esta esfera, s¢ conima en
atribwic el Tugar gue les corresponde a los problemas de la  educacidn
precsclar ¥ clemental. Hay que facilitar 1la reforma de loz plaoes de
estudin ¥ de los pragramas de formacidén docente de estos  niveles, T
conveniente  ademis,  dada 12 importzncia ¥ diversidad  de Loy
problemas que plantea kg ensefanra de segunde  grade, un estedio ¥

reflexion scrios sobre los  mismas.

Por W que tospecla A la emsehanza téenica vy profesional y a la
formacién  del personal  dirigenic  dJe  nivel medis, ¢l programa  les
atribuye wn lupar muche mis impenante que hastz ahora. Comienza o
teriecke en cuenta de ungd forma mas significaliva este oivel y o fas
necesidades de peesonal Ecnico de nivel medie, Con este Tin, s¢ loman
medidas  para  acelerar, intensificar ¥ ampliar ls apb¢aciin de  1a

Rccomendacidn de la  UNESCDO  sobre  la  ensefianza Léemica v

23% ver "Revomendacifoe  zelativa 2 la sitwacdo  del  persopel  dueente”, 5 de
ochulor de 19860 B Ope il Coovenciones; LPRE g T3,
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profesional®®h gque ha sido revisada, parz integrar mejor la enselias:a
teemica ¥y profesiomal en el conjunte  Jdel  sistema  de  cducacidn v
aumentar  su valer  pedagégice; pata reformar las estructuras,  los
planes  de  estudio,  los métedes; la farmacidn v |la ensefianza
profesional  en las  sociedades  rurales, o la paricipacién  de  las

cmprosas  plblicas y privadas en la prepuracidn de uma mano de obra

cspecializada.

La ensefianza superior se  intemsifica, con ¢l fin de reforzar v
mejorar el progprama de este nivel par todes los medios posibles. Tanto
en lo que atafe a la  oergamzacion académica,  adminisirativa oy
financiera de las institucignes come en lo gue respecta 2 la mejora de
la calidad de la eosefanen. Tode esto. con el fin de adaptarse a una
sociedad que S¢  encuentra én ¢voluctdén  constanle. Asi, los esfuerczos
preenden  ¢oncentrarse, sobre 10da, en las cslructuras de [a ensefianzs
superior,  la participacidn de oy estudianics vy la funcidén  de  la

universigdad en la edecacidn  pormancrtc,

El debate sobre la juventud. Imporiaete  también  en  la década,
concluve con la aprebacidn do upa resolucién, que es una pauta para la
accion a plazo medio de la UNESCO en esa materia ¥y gue define  las
iincas generales de wn programa para la juventud ¥ de colaboracidn
con efla?®’. Para llevar 2 cabo esta resolucion, la UNESCO  considera
importante  intensificar las aclividades relativas a2 fa educacidn de la

juveniud en  Tun csplritn de parp oy de amisied  emire fos pueblos, ¥ e

paricipacidn  de  los jdvenes  en o devarrolle fconcmice,  sectul v

X6 “Recobocdacidn  revizada relstive s la raseAanee  1feniey ¥ Frrnf'q::n:‘rn.al', 1k
de anviernbre de 1970 Ba: lhodean 12 14%.

22T Wer Opo Cit: Resolocifo 13115 1088 p. 97
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Caliaral™d T8 Lo deeie, para la UNESCO, debe  dedicarse  cspocial  atemcidn
en adelante, a  aplicar la Declaracién  sobre el fomemie  entre [y
juvenlud de los idedles de paz, respeto mutun ¥ comprensién ontre los
puchlos’, que B Asamblea General de las Naciones Unidas apruoecha en
1965, Este es. ung gdurcagitn para la comprensidn, la cooperacién ¥ la

par  oolernaciongl.

Sobre la educaeidn d¢ adulios, la ripida evelucidn de los métodos v
de las exipencias de la misma, of papel esencial de esla educacién en cl
desarrolle econdmico ¥y social, axi como las  nuevas  perspectivas  quc
ofrece la idea de la cducacidn considerada come wn procese conlinua ¥
permanente, impefsan & ka2 UNRSCO 4 aumentar la cooperacidn
internacionat ¥ los infercambivs de  mformacidn  en esta  matcria. En
esle sentido, se praponc la  gelebracidn de una  tercera  conferencia
mundial socbre cducacién de wdulies e relacidn con el concepto  de

cdocacitbn  permangnie.

Con respecto 4 la alfabetizacidn, considera la UNLSCO gque debe, cn
un  fuloeo, aolensificar y mejorar su actividad ¢n esta materia sobre la
base de la experiencia adguinda con la  gjecwecito del  Programa
Bxpecimenial  Mundial de  Alfabetizacion,  Tas actividades  en esle
sentido,  se  integran  en um  programa a  largn  plame encaminade a
copseguir g extension vy la mejora de la edwcacidn y la integracian de
la formacitn téemica vy profesional en la ensefianza  genctal. BEe cada
provecto  cxperimental  de  alfabetizacidn, se ticne  em cugnta los
problemas concretos relatives  al  seclor femenino de la  poblacidn,  al
ser mas combn el analfabelisme  entre las mujeres.  Ademds, on ¢l

programa  Figuran  actividwdes  encamioadas  a apoyar, con la

<52 Tdem.
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coonperaciin de Tos BEstados Miemdieos  oteresados,  la cecacudn de
tedleds  caperimeéntales repionales  eéncacgados de ona mejor formdcudn
¥ del  pecfeccuenamienty de losx especialisias oy del  personal de

alfabetizacidn,

Por dltimo, s¢ considera goe en maleria de plandfcacitn,  de
administracidn, de  construccioncs  escolares vy del  financiacidn de la
gducacidn, deben  tenersc en cuenld,  wn les anos  venrderps,  las
Eecomendaciones de la Confercrcia Interoacional  sobre Planeamiento
de la Eduocacidn cclebrada en Puriz em 1963, Sphre todo, en 1o gue se
refiere 2 la  integracién  del planeamicnio e la  edocacibn en el
desarrelle econdmico, social y cultural; los esmdios celativos al  futuro,
la cducacign permanente, la mevilizacidn de los recursos de  educacidn,
lag influencizs de las cstrocturas; cl recutso & ups noeva lecnelopgia  de
la  educaciéa;, el contenide ¥ fos métodes on ¢l rendimienle,  1la
demecratizacida de  la enszefianza ¥y la  participucitie de  todos bos
interesades vy de la sociedad en peneral, en el desarrollo pedagifico.
Por ofra parle, y denira  del programa  quinguenal  del  Instiloes
Intctnacional  ode  Plansamiente de la  Edecacién., se  inyiste en la
solucién  de problemas  eomao @ formulacidén  de una melndalogia
practica del  plaocamiente, la  insercidn  de  los  mecanismos  del
planeamiento ©n las estrucluras  adatinistralivas de la edwcacidm; o los
métodes de plancamicate de fa enscianza  superior ¥ andlisis e su

rendimiento en tuncién de su pape]l econdmico ¥ sockal,
A la wvista de estes principios  gui  orientan la accidn de  la

Orgamizavidn  cn la  década de oy setenna, la ejecucién  eficaz del

programa  en  los  difercmies  campes e Ja educacidm exige,
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neccsariamente, un  enfoque inlerdisciplinario ¥y regueiere. por tanta, d

colabpracidn de todos los sectores intcrocsados,

El XNueva (Irden Internacinnal. Aporteciones de o UNESCO.

la gomunidad muodial decide, con dudas v rescrvas por parte  de
xlpumas  nacipnes, com  diligencias ¥ esperanzas por  parte  de  ofras,
como vimos, € caming general a Sepoir pdra instawrar wn o opucvo  orden

ccondmico  interoacional.

La UNESCO, ipowl gue otrax orgasizacionei  especializadas, es
invilada a cootribuit en la defimeidn de diversos aspectos de ese NOIL]
¥y a la pucsta o punto de las madalidades de accidn. Hemos visto las
dispesiciones que al respecio ordenan los principales  drganos de la
{Ocganizacidn, partiendo del principiv de gee ¢l papel de la UNESCO es
"comiribuir a la reflexidn sebre da Imstepracidm de wn nueve avden
eeondetice ¥ secinl iaternocional, ¥y oo sd pueste er prdcrice acriva  em
Pex campos de le clencia, de la vecnelogio, de Ta cultira, de 1o edicaciin

¥ ode o eforrmacidnT Y,

[Los documentas relatives al NOEL difieren considerablemente. en el

espirle ¥ on la letrg, de la mayoria de las  decumentos  internacionales

LM copferencia Cienerad. Resnluciones; 18* Reonidn; Yol I UMESCO: Pariss 1974,
FooLEO
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a2 yque estamos acostumbrados. Mos parcoe interesante  destacar  ees de

Ins nuevas postulades sobre los que sc apayan:

1. Ll NOLED estd destinade a actuar de manera gue la aceleracida del
desarrally  atersacional ¥ [@ promecién de oy esbacezns sacionales
corrigan, y  hasta  subviertan, ba tendencia A la agravacuhn  comtinua y
persistente  de lags  desequilibrios  econdmicos. Pero  mientras que  las
gstrategias  precedentes  hablaban de la  hipdtesis de gue los fracasos
(problcmas mo resucllas, objetives  no  alcanzados)  se explican
csenciatmente por careones de orden  intermo, uno fde les postulados
fundamentales conrsiste ahora en que los obskiculos som, ¢n gran  parte,
de ordem cxterno:  posicidn privilegladz de  los rmiens v poderosos,
ausencia  de  relaciones  jusias vy equitativas  emieg los paises  con
diferantes niveles de desarcolla, persisientc explotacudn de  les  pobres,

[

2. Ipual que las cstraleging precedentes, ol NOEL imphica fa bisqueda
de  soluciones comunes a  lox  grandes probicmas  mundiales ¥y, por
coosiguwicete, de una  solidaridad internacienal. Pero en el pasado  se
puone el Enfasis en lz "zyuda" ¥y Tasistencia® de los paises desarcailados
a los subdesarrellados, no sdlo porgque les  palses indusirializados  del
Norle tiene recursos para canalizar hacin el Swur, sine  también  porgue
el camine del progrese pasa por  sus  proplas soluciones, Desde
entonces, Jos  paises  subdesarrollados se  convierten on wnw fugrza
considerable, y muchos paises en vias de  desarrofle  logran  reselver
diversos  problcmas  impertantes o, por  lo menos, adgquieren  una
inestimable experiencia gue puede ser aprovechada por otros  paisey
ipualments en  vias de  desarrollo. Dor elle, & partiv de ahora  debe
snbrayarse 12 importanciz  de la cooperacidn muetsa y el intercambio
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e cxperiencias entre paiscs en vias de desarrollo, enlre paises deo oung

mismy  reglén geoprifica o entre  prises  com @l misma nivel  de

desarrollof ol

[ oira parte, todas lasnegociaciones emprendidas hasta la fecha a
gyeala mundial, con miras a modificar cierlas relacignes
interpacionales no han dado  resultade, come  sabemos, por oo decir
gue han fracasade. Resulla por ejemple cada wvex mis aotorio oque los
mecanismos gue rigen lo que se ha  convenida  en  lamar mercado
mundial no permiten evitar las graves crigis goe padecen los paiscs
industrializados, ni ofrecer a los  paises  subdesacrollades 1 posibilidad
de superar [ penuria que mantene fn estado de pobresn oA la mayor

part2 de sus poblaciones.

Efectivamente, las relaciones intérnacionales v sociales  siguen, aen
la  mayor parle de  los  ¢ayes, myreadas con la impronta de la
desigualdad.  Desigualdad en ¢l reparto de los conocimicnios vy de  los

poderes, y tambidn e los bienes mareriales,

La gonmstruceion de wn orden fundade ©n ¢l respete muleo ¥ en la
igualdad de operiunidades para todos resulta ser cada ve mds  una
cxigencia objetiva ademfs Jd¢ un  imperative moral. "ero los  faciores
hosteles al surgimientn de  ur nuevo  orden pesan lodavia
enormemenie.  Asi, desde ia perspectiva de la UNESCO, en palabras de
s Dircctor General, el conceplo de nuevo ofden “reudrd  gud  apoyerse

Jorzosamenre en un Sistema e valores, de  jusiicle, de iguafdud, dr

SEG 13 reolucién de la ONU dispone al fespoctor Cer abrolurdments Preseye gue
e mefses om0 Was g efesarrelln coupered  poira  ehoonlirar urfearemenle,  F  Ceew
crpfrita de selidaridad, rodas fos meding patifles de ayuda 2 esey pafsns pare e
Fresolucidr  de osus preoblemas frmedinioys”. BE aleance  de lal llimmla o prosde
litmilerse a oa 8o campo, sdne que debe eitenderse 4 Aodos. Ciadn en: EBlem.
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fihertad y tolideridod, Itbhremenls osemidoys por fox Fsfados ¥ tembica

por oy opirioncs pliblicast? 7

Pura gue provalescs esy exigencia fundamenral, parcoen imponcoesc
dox  orientaciones, scpin la UNMESCO, en ¢l enfoque de los problemas y
cn la bihsquoda de las soleciones. Por una parie, la adopeidn de wna
perspectiva  global de  caricler sintélico, com el fin de salvar las
barreras  debidas o la sectorizacidm  de  las  actividades humamas ¥
abarcar los puntos do vista mAs diversos A escala mundial, Por ofra, 1a
adopcion de una perspectiva a large plazo sobre las  tendencias  del
desarrollo, con miras a la elaboracién de nuevos Eipos de crecimicnio
que respendan a las aspiraciones de cada pueble y gue hagan pesible

su parlicipaciém, con arregle a su propie cardetler, en el fotoro de la

comunidad  mundial.

oo el marco  de  semejante  reconversién, es  primordial  1a
prientacitn  de  las  paises en  desarrolle, ya que sen los gue  tiencn
planteados Loz problemas mas apudes. Durante mucho  tiempo s¢ ha
dada por supuesto que la eliminacién de la pebreza  constitoiria  cl
resultada  mecanice  de la  inlegracidn  de  aquélles e&n un sislema
mundial preexistenie. Ahara Dbien, ese enfogue ha rteducido  ain  mibs
su Awlomomid vy hd agravado  ncluse  so aliesdcidn, ya gque les ha
incitade sobre todo @ desarmollar clertas tamas econdinicas mds
vinculadas al mercade intermacional que 3 las necesidades propras de

s5us  poblaciomes,

1681 s4aHEL, R “El nucve orden ioternacional®; eo Crdmica o lo Liaesce ot B
NNESCr Pacis, 1979, pol



El porvetir de esos paises oo parcce  tesidic oen el imtento  de
alcanzar 2 los paises industrializados procerando imitarles ¢n ¢l marce
de las  relaciones  existenies,  ya  gue  ¢has relasiones cngendran
desequilibrios  que  actlan &0 PErjuidin de  lgs  paiscs mids
desfavorecidos. Mat mén ans  ¢omsideramos que, el porvenir parccc
sitarse én la bisqueda 4 noevas viny . basadas  ocn otras oreplas, ¥
conforme a las cuwales tode pais  degaria de verse  desventajado. Esa
perspectiva entrata |3 elaboracién de modelas  endbpenos que acudan
ante wdo a1 wvoluetad v a2 los cecwrsos propios de ocada  sociedad.
mypirandase  £n los walares  cwolturales  y marales  gque  definen su
thenidad ¥y propemiéndose como meta unes  objotivos que

correspondan & las aspitaciones espeocificas de se puchlo,

Tales son las  bases. segin o UNESCON  sobre las cweales  pucde
desarrollarse wna  cooperacidn  internacional  fructifera, en cuyo margo
las relacienses de intercambio desipual serinn sustituidas por relaciomes
de avuda mutua, micniras que la  intcrdependencia impuesta se
transformaria en  solidaridad asumida.  "Sobre  esas mizsmas  Huases, ¢l
degarrolle, Hiheradn o sus aciwales  fimitaciones v reascendiendo o
Reras  Imperarives  ECONOMices, comMenzarig a4 Frlegrarse  en dodos oy
aypecres de la creanividad  social, g aprovechar tede el comocimicnto ¥
todfe ol saber, & fomemiar simplidneamenre o ocwlirs v o educacidn, o
cleacin vy la tecuefopfa, lu formacian v lo comumicacion, con el fin e

aleanzar e plenftud de fodes log seres urstamest 12

Lz UNESCO, durantc la  décadls que nos ocupa, apacla sU0
contribucién  al  csfoerzo comiin  ¢mprendulg en el sisema de las

Maciones Unidas para mejorar la  cooperacidn intersaciomal v, mds

S8BT dem.
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especificamente, paTa establecer 1Ln NuUCYs ofrden ECaNnmIca
internacional  y  formular  upma  pueva estralegia  ialernacional  ded
desarrolle, La Cirpanizacidn  participa también eo la  adopeidn de  las
decisiones  relativas a la  reeswvrwcturacidn de Ios  secloces  ecomdmica  y
sociat de las Naciones Unidas, asi como a los preparatives y celelracidn
de las grandes conferencias mundiales, y coopera, de forma mas
frecoente  que  hasta el momentn, con las elras organizagiones  del

Sistama de las Macuwenes [Inidas.

Dadas  las nowewvay ¥ compleas  exigencias  inhereates a0 la accrdn
uperacional, 1a principal  preccupacign  de la UNESCOD cos lograr. oo la
viedida  de lo posible, nna participacién agliva de oz gobiernos de los
paisgs  que Teciben wung swistengia de la Ohgamizacién cn tpdas  Ias
elapas de ggeencidn, vy confiar 13 coordinacién de las actividades de la
Organizacidn  a  los  organmismos  designados  por  los  gobiernos. TEsa
poertcipecion e las emioridiodes aecionales dene por  oljero aeelerar
far  acrividodes  sere ¢ terveno v Ageer  postble que  loy pobiveaes
stgan el desarredle de oy provecios operaciongles £ iRlErveRgan  pori

Sfaciliter su efecucion™od

Efectivamente, ia participacidm activa de las autoridades mpacionales
en la ejecucion de los proyeclos operacionales, facilita su  efectividad,
pero ademds, puede considerarse como €l aspecte mAs  importanie  de
la evolucién del concepto de  cooperacién técaica.  Esta nocide  es
aplicable a todos los paises en desarrolfe vy en especial a  aguellos
cuyas instituciones  de Tormacidn v, &0 COnSeCueNfly, Cuy0s  TOCUTERY
humanes  han  alcanzade  en mivel e desareollo bastante  alta. Bxa

participacon  se  aplica  amphiaments ®& la programacidn  por paises <on

263 Jhidem:  p.o 64
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cierlps  resultados  pesitivos. Por  cllo se  cspera que promueva  la
autpsuficiencia, ¢me  haga  posible  confiar, cada  vez mas, a personal
nacional designadu por los propios pobiernos. las tareas e gastion d o
los proyectos. Esta nueva forma de cooperacién se va perfeccionandu
duranre la déeada ¥ se extiende, poco a poco, a todas los paises gm
reciben  asistencia,  intentando  mantener Ja Flexibilidad neccsaria pari
s adaptacion @ las  realidades del desarrolle socioeconGmico de las

FEstados Miembros interesados,

ae  lrate, en definitiva. de un procese de revisifn de la ayuda
facilitzda er el marce del sistema de las MNaciones Unidss z  los paises
en desarrollo. y en partcular de la que presta el PNUD, rante por lu
que se tefiere a los objelives como a sus mélodes ¥ a4 sus  mecanismos,
En esle scntido el Dhrector Gemeral de la UNESCO, Hené  Mahew
recunnLe:  “esrima, por lo mewss e partir de o experiencia  dr  la
DNESCO, que fa comcepoion peneral de o aveda  intermacional  debe

replantearse en sus principies ¥y ek su prdclica"?sd,

Efcctivamente, para la UNESCO. ¢l aleance lemitada de  sus BIFITES A
cuande, por sy misma  naturaleza  esid  destinnda a2 ejercer  una
influencia general. las  mermas  excesivas  de encrgia  desds el dohle
punte de wista humano ¥y econdmico gue emirata ¢l funcionamiento  de
ur aparaln pesado  y rigido, das onerosas exipencias que impane z  los
paisci gue la reciben y de las gue se derivan  tantas  oposiciones, qlLe
vician desde el primer momento el elima de las  relaciones, todo  esto,
s debe a2 wna  griestacidn  politica ¥y a un  enfoque que em  la
perspectiva del WOTEL, sc hace necesario tectificar, en todos los planos

de ia pecidn. In suma, Iz avuda intcrmacional  debs dejar de dar la

264 MAHEL, B fe ffagice e prespectiva; LNERCO: Paris: 1974: po 26,
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impresion, ¥ per tamio de ser, la iggcvesciaon de uwna voluntad ¥y oun
cucrpo  oxtranjeros, Con  esta gondicidn puede  ser o gue debea ser, ya
que inicameote ¢l no tecorre A unas consideraciones de interés o de
potencia, a saber, wna  verdadéra cooperaciém, en la cual la confianza
mutua, lz libetlad del dikloge ¥y la bakqueda en  conwdn de wnas

soluciones permiten  frascender la alteridad.

Todas estas ideas son tecogidas en el Informe  sobre las  actividades

de la UNESCO an 1972, Nos rcminimas al testio &n el cwal, tras  sefdalarse
que, lejos de alcanzar cl porcentaje del Producto Wacional Bruto de los
paises industrializades cstipulada «n la Estrategia det Segondo  Decenio
de las MNaciones Unidas para ¢l Desarrolle, la ayweds piablicz a s paises
subdesarroilados, estd, de hecho, expenimentando  ana regresibn
relativa v, después de haber recordade 1a pecesubad  de encaurar
decididamente la cooperacién  internactonal cp el sentido de una
rearganizacién de las relacionecs  economicas  internaciunales,  cuyay
repercusiones son  mucho mds directas vy més radicales que To ayuda
prapiamente dicha, indica en qué sentide debe modificarse  esty xywda
-que, para la mayeria de los paises, sipue siendo indispensable-  em sus
concepciomes ¥y sus méwedos, con objeto de aumentar su eficacia al
peescrvar  1a aulenticidad de las  relzciones que  trac  consige.  Bstas
ideas sobre la modificacidn de la ayoda, podemos resemirlas on cualro
puntos:
1. Ta ayuda, ya sea {manciera o técpica, es lante mds Qtif cuznto gue
su phieto 5 {acilicar el esmblecimiente o la consolidaciém en los paises
bemeficiarios e estroctoras  al  gervicin  del  desarrolle enddgeno  do
esos  paiscs,  Tendicnte A acrecentar  su paiencial  mis  bien que o
rendimiento  actual, esta accidn  forma  parte  necesariamente de  una
perspectiva a largo o medio plazu y no inmediata.
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2. Basada esencialmenie  e¢n la nocidn  de  justicia  acerca de iz
cdistcibucidén de  las  medios, no  pucde esforzarse por  corrcgir las
iniquiedades  que  garagterizan  esta  distribucién en ¢l plane
internacional sim préocuparse también por las que exislen cm el plano
nacional. Par estas cizones. la causa del desacralle  catd objctivamente
unida a la el cambin, ¥ o5 por ese también que |z avuda de  las
ofganiacomes  internasionales debe  actwar particularmente oo
actividades de innovacién,

3. La cominbucién de las  organizaciones  internacionales no  debe
cancebirie ni o practicarse como un aporie de regoesos adicionales a  los
recursyps  nacionales, sino presentarse y rmealizarse cada ver mis como
un  mediz de  favorecer la  maovilizacids mfis  extensa vy la mejor
utihzacidn dc esos recursos nacionales.  Asi, ademfs Je las operaciones
parciales  tendicntes a  proporcionar cierlos  insirumentos  NECUSATICS
para lo reslizaciénm del desarrallo, es cada wer mis evidente ol interds
que presenta la  cooperacidn  en la plapa de la preparackbn y  Ia
adopcidn de politicas, estrategias y  planes.

4. Cuante mds se inleriariza efa coneepoidn en ¢l procese nacional de
dezarcello meds,  naturalmenle,  debe dar un lepar importanle 3 la
cansederacudn de los  factoces  collurales,  Porgee la coltura resume Lo
erencial de las mobivaciones de Tos isdividuss ¥ Jos pueblos ¥y porgue
la culturd s& confunde con la conciencia de la personalidad nacional. EL
desartolle es Jmpensable sin las primeras, las motivaciones, v fuera de

la scgunda, la comunidad nacional.t%#

Para gue la accidn de la UNESCOD revisia oda la amplited v eficacia
requeridas, en el sentide anteriormeate wmencionado, ¢ indispensable

gue no se limite a las actividades peapias de su Secrctaria, sing gue s¢

263 wyer: [nforroc del Dircctor General, 1972 UNESCOL Taris; 1972 . %0
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refugree por medio de la aceoddn emprendida il (AT lietadas
Miembros, con ¢l arabaje <¢ sws Comiseongs Wacionales, o con ] da
organismos  nacienales, rtegiongles o subrcggionales. Precisamente, para
quc la UNESCO conozca mejor las realidades de 1o Estados  Mismbros,
comicnza una  politiea  de  descentralizaciom y  repionalizaciion gue
consigue notables €xitos a lo large de le década. Asi, se concede a Jas
oficinas ¥ centros repionales mayeres posibilidades de inicialiva v de
decisidn, No obstanle, y para procurar quoié la aplicacidén de asa  paolitica
de  descentrzlizacién no  comprometa ¢l cardétler mondial de la
Organizacidn, [a Secretaria conserva vincwlos dhirecles ¥y frecoentes  cun
los  Estados  Miembros vy arganizz  la inspoccidn sistemidtica  de las

actividades scbre el terrenco.

Las (dficimas Regionales son  pues, en  los  apos  scienta,  las
principales instrumenios de ejecucidn del programa de la Organizacion
en el plano repional. Su  papel consiste precisamente en  “prosnever ¥
rifirzar  lu cooperacidn emire Ios Exiados Micmbros  de  amg mizer
regice para el desarredlo de g edwcaridn ™9 Denue de  esle marco
gencral, asmenen  funciones comol  estudios e investipaciones sobre la
sitwacion  educanva ¥y las nuevas  tendencias, destacando las
necesidades  y  preccupaciones de  los  Cseados; servicies  consultives
encaminados 3 ayuder a los Estados en ius esfuerzos de renovacion de
[os 515tcmas educativas; Tormac uhn de persondl; servicios de
informacidn y documentacifin, apoya A  los  programas  eperacionales,
prestande  asistencia tfenica & les  experlos,  particepande en las
actividades de programacidén  por  paises, ademds de la  ejecucidn v
evaluacién de los proyectos telacionados cvem la educacidn en una

misma regidn. En el egjercicio dc sus Funciencs. las Oficinas Regiosales

264 Enr Informe det Director Genvral 1975-1976; UNESCO:  Pariss 0976, p 107
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copperan  tambiém, con  los  orpanismos  regionales  del  sistema  de

Naciones Lnidas.

M este  respecto conviene destacar La importancia que,
paufatinamente adquiere, em la década, la  cooperacidn  regionab ¥
subregional. Esa cooperacidn, seplin la UNESCO, no debe incitar o los
Estados Miembros a disminoir sus esfuerzos en el plano nacional, sino
gue por el comrario, debe apoyarse, cada ver mis, en las oficinas y los
gentrog  rexionales. Lo definitiva, lo aue pretende la Orpanizacion  con
esta polltica  de  descentralizacidn, es  estimuwlar  los  esfeerzos  gue
tealizan los Estados Miembros principalmente de los pajses en vias de
desarmedln,  para reforsar o cooperacidn muotpa con miras s  la

promocign de su propid  dlesarrollo.

De esta forma, ¥y come consecuencia de  Jas modificaciones en la
gstructura J¢ la  Secrctaria  derange 1973, se  iniroducen importantes
cambios  on lo que  rtespecta @] mecsmismo operacional de  la
Creanizacien., [a nucva dispasicifin, la  neewva  reparticidn de  lareas,
tiene por objeto aumentar la cheacis en la gjecucitn  de  propramas
operacionales, asi c¢omo loprar una mayor solinca y  Hexibildad en la
elaboracién  de una politica de coopcracion  on determinadas  paises.
Por esta, esta nueva forma dc  accibn, tendicnte a4 un enfogque
infegrado por paises, se plasma en operaciones como ol cjercicio de s
programacidn  por  pals y  regldny  las  misiones  interdisciplinanias;  la

cogrdinacitn sobre @] terreno, o los freceentes comtactos con cf PNUTY,

En términes generales, parece  poder afrmarse gque el enfogue
integrado por pajscs ey bien acogido por los  Estades Miembros  que

ven en esa formula, la  pusibilidad de  uvulicar mejor  los recursos
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puestes a su disposicidn coone la asislenciy intecnacionzl v clegir, enlre
diversas tormas de cooperacidn, las  gue  mejor  sc adapten a3 sus
necesidades prioritarias v oa g nivel Jde desarrolle?®?. Elcctivamente.
tas sccienes iaterdisciplinariax pueden permitit la cnirada on confacto
directos con las avioeidades gabernamentales v ol PNUTY, pero rtambién,
la elaboracién  de  programas mds  coheérgntes vy la concepeitn  de

preyectas que ftespondan a las priomidades de los plancs pacionales  de

desarrglln=as

La eovrdinagiin sobre el lermeno o5 otto elemento impartantc on
una programacedn pot opaises gue gquiete ser cohercnte, Por esla razdm,
¢ nombran unos  reprosentantes de la UNESCO  destinados 4 cicrios
paises o gropos e paises. S¢ nombrae lambidn, de comin acwcrdo can
s gobwrnes interesados, coordiradores  nacionales ©  internacionales,
asignande  misiones  de  coordinacidén al  jefc de  un proyecto
interdisciplinarioc en curse de ¢jecucidn., De esta forma observamas,
como se procede a efectuar una descentralizacion de ciertas funcioncs
administralivas que se confian al coordinador internacienal, o5  dectir,

se procede 2 posibilitac el wraslade, provisionalmenate, de  cxpettos ¥

187 §¢ considera que ¢l primee ciclo d¢ proprAamacién por paises {197 1974)

cehbdicme  ¢icrbo Gxilo porque sc consignen fendo: & uwows 140 paizes v tecridarios
con vacgtt @ led cecuraes  estimades del PNUD, Los dos  primeres Ados de]l sepundo
cicln (L9TT-1980), soo hficiles debido a la  geave orisin fipenciera del PRUD dy
1975-T6.  Su suspenden  las  autecizeciooes  reladives  a  las  aportaciones  que
liguran ea oz docuoerdos de Ios peoyectos aprohados ¥ son rusdiluidas  por uows
linnes de gasmas, fjadod pur el PNCD en consula coo los gobiernos. Hay, ademhs.
waw  fuerte lendencsa 4 una  aweoor ﬁsignacién e aew s Prayecion d:= 1ln UNESCCH
camae  les  ngurce  taanhign a las orras cuateon prandes  organizacionc:  (FAQ. 31T,
OMS v Nacieoes Upidas), Eg 1971 estos organisioos ¥ la UNESCO  proposcionsn <l
T Jde |n ousiskenca Uodal Temenciashe 1L el PWITY, mmenras que=  en 1977, sl les
corres peods  uo 62%, Estp tendepgisn, sin bhaberse anvertidn,  comienza  a frenarsc
A fmales e 10738,

4% En Colomhaa. por epempka, o oresubinde e woa onsadn be evaloacion,  sc
pude  restruciucar £l programa de la UNBSCO en un comjuotn de owevos proyocies
destioudes & aywdar al owevn pobjernn elegidn en 1964, 0 pumer  en practica su
politica en  mAaterin de  cducasiom.  ¥Yer: Opo it Inforee  del  Tirceeor Gebwral
1973- 1976 po 63,
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consulteres do um proyocto & otre, Armar contratas con los  consullores,
adquirtr  material cn la localidad y  cFecluar  teansferencias de fondos

gntre los  difercntes proyeclos,

De otra lado, I3 gjecucidn de  proyectos  operacionalés  corlicdn  con
los componenles tradicionales: cxpertos, beeas v fgquipn, Sin o embarpo,
cemienzan a emplearse, cada ver <on més frecuencia, nuevas  métodos
de ejecuctdn, de comian acuerde con los Estados Micmbros  cvando  las
métadas  tradicionales no  se  adaptan @ las  exigeoncias,  cada wvee
mayores, del desarroble. Asi es come se da prefcrencia a los serviclax
de  conseliores en los  paises, donde el papel desempedado por el
gxpere  extranjers llepa a ser menos importante, al  disponer ya. de
expertus  naciomales en  cigrias  campos, pueslo gque s¢ encucniran  on
gondicignes de impartic foermacidn a personal técaico ¥y administrativo
que  satisfuga las  oecesidades que la formacién en el extramleto no

pucde ya salisfacer o porque la industria loczl esti en condiciones e

proparcionar, #n el mismo [ugar, el equipo y el malerial necesanioy,

De oo lade, e Programa de  Participacién  constiluye  una
modatidad de¢  gjecucidn  Jdel proprama ¥ permite a la Organiraciém
asociarse, e¢n los campos  definidos por Ja Conterencia General, a las
actividades com arregle a tas ceales sus  Estados Miembros contribuycen
a la consecucidn de los objetivas de la UNESCO. Estd destinado a todos
los Estados Micmbros de la Orgamizacion, wndependientemante  de 5w
prado de desarrollc v, en ciertas condiciones, a las orfpanizaciones
intergubernamentales e intcrnacionales oo gubernameniales, Por  esto,
e &u 19% reunidn, la Coofercocia Gencral, aprucha wna resplucidn pot
la que se dedican a la cooperacidn con los  Estados  Micmbros  en

desarTollo,  swmas  caomplementarias, lo gue permite A  estos  paises,
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intervenir en ol Programa de  Participacién en wna mayor propoccién

que hasta el momenio, para alcanzar los objetivas de la Crganizacion,

La aprabacidn del Plan g Plaze Medio  para  1977-1982  aprobade
por da 19% Cenferencia General s, sin duda, uno de los  hechos miés
notables  desde 1263, eos decir, desde la 15* reumidn de la Coonferencia
Cieneral, donde 1a UNESCD emprende el camine de la  planificacidn a
plaza medio®®® Lo més sipnificative de la dueva programacidn  se
refiere 3 la perspectiva plobal que adepla la accin de la UNESCO ¢n
relacién con los problemas mundiales més impormances. De oste maodo
s¢ pretende  adaptar mds y mejor los propramas 2z las  necesidades e
la  comunidad internacional.  Igualmenes, hace suya la  concepgiom
global de los problemas y subraya los vinculos de inrerdependengian de
los problemas y aspiraciones del desacrollo. Desarrollo cuyo fin ses el
hombre, la justicia, la equidad y la solidaridad:  adhesida  af  concepto
de desarrolle como procese glabal, pluridimenxsional v diversificado, o e
cardcier esencialmenrs enmddpene, bgadeo g loy walorey propioy de  cadu
socledad ¥ gue cxige lo parlicipacids activa de lus persones ¥ grRipes
gue Ik tas prolagoacstas y o bemeficiorioy”, se subraya asi mismo. “la
dimensrdn  cufteral del desarrollo”. que tespeta los valores v modos de

pensar  especificos de cada puehlo 2?0

En conscecuencia oon lo anterior, las estrategias de cooperacidn en el

futuro se cenuran co satisfacer las nacesidades fundamentales de las

2GY¥ 8¢ ban efecipade  varios  intemtos  preliodnaccs v, em oauws LAY, 1T v &t
EUNICNeS, la Conferencia Teoeral CXELNEDE d o B b L carfeiee
crpefinmemial, pedo finalmente, ¥ gracsas  al  consederable  eafuerze ceadizadla e
1075 v 19746, se prepara el docoments soboe el plaw e ke Organdzacion para lus
Aeds anddh sinUienies.  Yer:  Coofersmcia Geceral. Besolwciowes.; 199 Keonion; %Yul.
[; DESSO: Paris; 1978, p 17-25.
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grupos mas desfavorecidos, puesio que las pollticas  cequeridas  para
gatisfacer dichas necesidades, son  un  elemenio  esencial de la
estratepia  internacional del Hegundo Decenico para e Desarrelle  y,
ademas, deben constitoir, segin la UNESCD, la esencia de la estralezia
del Tercer Decenin para el Desarrollo. Por  esto, a  partir de ahora,
prefiende  darie wnad aléncidn  priodilaret a4 las necesidades de los  paises
e desarrolle, previsiendo acciones conctelas ea favor de los mismos,
de confarmidad conm el espinto de  Jas resoluciones de la Asambiea
General de 1as Nactonets Unidas, velativas a la aceifn en favor de los

paises menos  adelantados? 7L

Puede afirmarse que este Plan a Plazo Medio, masca wona etapa
imporrante  ¢n ¢l progreso  de  la plamiBcacin del  programa de  la
LUNESCO, al fendarse, por primera vez, en un peafunde  andlisis de  Iaos
grandes problemas mundiales. A la wver, intentd conicibuir al  esfoereg
de reflexién cmproendide por la comunidad  inwernacional en la década
y, ademds. eclabora cstrategias de  cooperacidn, conm mirgs 3 EnGanicar
soluciones § esas  problemas. Soluctones que  prorendeon Funddarse,
particulatmente en la justicia y la eguidad. Es impomlante desiacar
también, el hecha de que el Plan refleja, enlre olras c©osas, el principio
de la identidad cultural de todos los puoeilos, e respeto del plarahiamo
culiural y el derecho de cada pajs a escoger libremenle la via que
mejor corresponda a sus aspiraciones y sus objelivos. OMra ©osa o gue
exle  planteamienta  Elice  lenga s aplicacién en  las  estrategias de

avcrn gue emprends la LUNESCO.

L T T exlentegin e basa fambide en la Declareesdn ¥ Frogeanta de Accién de  |a
Tercera Conlecencia e WMinsbeos de! Grewpe de Ios 7T (dyanela, 19760 v &n les
congluspenes  de la Bomgion de aleas fencicosaceads de [os minasterios de cducacién
de les  wvewnbicioos  paises meoes  wdelantacdas,  celebrada eo Paris oolel B oal 16 de

sepliembre e 1975, Em: Ibidem.: p- 22,
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I.EL PROMGERAMA DE ACCIIN EN AMERICA LATIMNA.

TPegsupuestos.

El principal objetive del proprama  de 1o UNLESOO para América
Latina al imiciarse la décads de los sewenta, s ovienta, del mismo modo
que en los Gltimos afies que 1a aeterior, w13 integeaciom de los planes
de desarrolle de la educaciém en los  planes de  desarrolle cientifloo,
técnico v econtmico. Este programa no Tepresenta fn omodo alpunn,
como sabemos, und ipnovacién sing guee, per ¢l gomtrario, constituye el
resuleade lbgice de |2 colaboracidén gue s¢ establece  durante  los
aliimns  weinte  afios entre la  Organizacion vy Jos  cOsvolos  paises  del
ganlingnie. De hecho, responde a las preocupacioncs vy 2 lag propdsitos
expresados  por  los  especialistas ¥y los  respomsables  pelilicos  en
conferencias regionales celebradas bajo los Aawspicios de ta UNESQOZ" -
Toelas eseas reuniones, en ]as gque participan la Comisibn  Econdmica de
las Waciones Unidas para América Latina {CEFAL) y la (hganizacién de
los Fstados Americanos (OEA), permitcn delerminar. oon mds o Menos
exackitud, las opecesidades  en  personal  cicntifiee ¥ técwico v los
objetives gque deben fijarse para el desarrollo de la ensedanza en os

diversos grados.

177 Podemos meocicoar al respecta: la de Santiage de Chale, sobre la Apbicacidn

de a2 Cieocin ¥ ln Tecnica sl Desacrollo [sepricmbre de 1963k v Sam Somé de
Cosra Hica, sobre ¢l Papel de lo: Universidades oo o] Desammolio (merzs de 19466
e Carachs, sobre e AlUsbenizavién y  la Rdncacidn de Adoltes  {(mAyo-jumin de
196by; por Whmne en Busoos Awres. <o junin de 1960 se celebra uma Conferencis
de Migistros e Edocacién ¥y Miowsiens  epcacgades  del Plencamiente  Eonodmigs
die  lonn gaises  de  América Latioa, Ademds e las v mencionadas,  celrhradas
durante  la aplicacidén  del  Proyeets  Pomsipslb.
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la ceestidn, uwung  ver gste clata, ¢s conseguir que los  plangs  asi
eitablecidos tengan ahora,  verdaderas posibilidades de Exitn. T2
Proyecto Principal parz la Extension » Mejoramiento de la Enscfianza
Primaria. resulia ser de csta forma, una fase prelimimar, indispensable
pata  lodo programa  de  desarmedle de la enseRanza scoundara v
umiversitaria. Ya mencionamos los éxitos alcanzados per el Proveoio ¥
también suz  deficiencias. Lo <ierto es que sus  reaultados se doben,
ante tode, a los esfucrzos de los Estados interesados, aungue la UNESCO

conlribuya a2 oblencrle coordinande y orientande esos  esfuerzos.

Aleanzado  este mivel, el pgran problema que s2  presantd  en  los
inicins de la  década, consiste en mejorar la ensciianza ¥ reducic el
admern de casps de  abandenn de los  estodios  gue, como wvimos, a
vepes representa el T5% de la matricula. Por esto, ¢l objetive de la
UNESCD, a  partir de  ahora, es conlipuar ayvodando a los  Lstados
Micmbros  de América Latina con el fin de poner remedio a las

tnsulcieneiay Wy la enselianga  primaria.

[ arra parte, én casi odos  los paises funcionan a astas alturas,
servicios de plancamiento e la educacidm  creados, como  sabemos  en
su mayeria, con 13 ayuda de cxpérios de la TINESCO. Esta continla, en
adelanie, coniribuyendo al fungipnamicnie de  la seccidn  de
planeamiente  de la  cducacién  del  Inspilote Latinopamericanne  de
Plageamiente Social v Econdmice, gque orpamiza  estudios  y  seminarios
para la §oemacion  de especialistas en esia esfera. Bsta Seccidn  sigee
reciiiendns la ayuda de la Oficina de Educacién para América Talina
la Regitin del Caribe, creada en Santiago de Chite con la asistencia de la

UNESCO, v en la gue ¢ organizan cursos de perfeccionamicnte  para ¢l
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[recsomal  dncente v 0 llevan a cabd estudins tendientes a mepocar Los

mélodos v los proageamas escolaces.

Tapz  Froblemas de lp Edugaeitn v &l [Desarenlln.

Al ser el Proyecin Principal la acuividad fundamental de fa TINESCO
en la rogidm desde 1937, ¥ como consecwengin e la fimalizgcidn del
mismo vy de las conclusiones @ las que se Hlega con orespeclo a o
resultados obtenidos, la Orpanizacidn se oeneeentra en 1 necesidad  de
delinear umna politica  educativa para Amdrica latima y el Canthe  de
cara a4l fowro. Efectivamente, al terminar las  achwvidades realizadas  en
ejecucidn  del Proyecto a fipales de 1968, oy precise  cstablecer wm
nEEvos  programa  para ks afios  venideros.  Ademds, la Conferencia
sobre  Cducacidén y  Desarrolle Econdmice y  Social de 1962 marca
considerablements, la  orientacidon de los  sistemas do cdogacidn, a la
ver  que  pome de manificste, la imnrportapcia de coordinar el
plancamicato  del  desarrella  econdmico ¥ de la educacion. FPaor  eslas
razones lg LNWLSCD, en capperacidn com la CEPAL, decide organizar en
1966, wna Conferencia Latingamericana de  Ministros de Educacién ¥
Ministros  cncargades  del Planeamienla Econdmico, en la que sc¢
formulan  recomendaciones  seboe @] cardcter ¥y arientacién de los

fulures programas de cdecacidm e |l LRISCO on la repidn.

En lincas pencrales, podemos decit gue, COMa ya  anunciamos, Jas
actividades de  la  Organizacidn en  osta  repidn a  padir  de 1966
contindan  eacaminadas a lograr bos  obpetivos del Provectwr  Principal
Asi, la Conferencea General de 1966, aprucha una scrie de  sugerencias
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dirigidas 2 laxs Ministerios  de  Educacidn ¥ 515 Servicios
Adlministealivos  de  Planeamiente de la Rduecwoibn vy de  Ensenanza
Superivr de los Estados Miembros de Amérign Batina, von ¢l o de quc
cmprendan  aclividades orientadas al desarrolle de 1o cducacidn v o2 la

priorizacin de la ayuda inlerpacional que §al desarrabllo reguigre

En primer lugar se recomienda incluir cn los  planes e gnsenanza
tas lincas geoerales e la policica de educacidnm rtecomemeads  par fa
Conforencia de  Buenps  Aires  de 1966, particularmente en 1o que  se
rcfiere a la mecesidad de:

- asegurar ¢l derecho 2 una educacion bdsica comdn y a la vigencia
efeciiva de 1a Jgualdad e apertoadades,

- sostener  Triimey  efewadot de expaniion de e educacidn goec
refuercen los logros phtewidos duranre  ef  wiime  decenfe,  procnrende
wr desarrolle arednico ¥ properciorade del codfunre de les wiveles ¥
modalidades  edncatives, gque  remedie  los aromallos  de la o pivdenide
educariva, meforande  erpeciualmemte  lov rasas  de relencidn, ¥ e
responda  a las  cxigenciay  respecte a  le o preparacidn de cradeos
profestonales que regriere ef deserrolle ccondmice ¥ sociafm? 7

- mejorar la calidad de la cdocacin, para 1o gue es accesario  acluar
subre  Ia formacién ¥ perfeccionamicate  pecrmanente del personal
docente, el contenido y los mélodos de cnsehanza, v la wilizacidén de
les  Tegursns oot g icos;

- desarrallar uma  accidn  sistemdtica ¥ fyar melss  para dismumuie [as
tasas e abandone y  repeticidn,

- dur prioridad & la formacidn ¥ perfeccionamicniso de
admipistradorcs, planificadores, ¥ especialistas en cdusacidn,

coerdinande vy ampliande la accidn de Jos ceniros ya existenies

273 Qp. Cit: Tonterencin General; 1966; o 103y osg,
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- procurar  una  mas  adecwada  incorporacidn de la universidad  al

comjunto de la planificacidn nacional de la edweacién v del desarrolle.

tno segunda fupar s¢ hace  necesaria examinar vy delerminagr
cuidadosameate uwe orden de prioridad en los  seciores del  desarrollo
de la educacidn goe requieran una ayuda Internacional, a fin de gue
£5ta  ayoda  se  aproveche  adecuadamente  paca lograr [os  objetivas

anLes  menciorados? T4,

D esta forma, la TUNESCOD  comienza  a considerar  lay
Becomendsciones hechas por el Comité Consultive  Intergubernamental
tel Prayecto Prncipal en su ¥V Reusnwin para ¢l progprams future, en la
linen dc la  importaneia  de  usa  estrecha coordinacidn entre el
plancamicnto  de  la  cducacidn vy ¢l plangamiente  del  desarcollo
econtmigo, Todo esto, 2 fin de gue s iengsn en cuenta problemas
come la migracién de la poblacidn instruida e las  zonas  rurales, las
consecucncias  para 1a ensedanza  secumdarin de la expansian de  la

primaria o, la necesidad de que los  egresados  del  sistema  escolar

encuentren empleo  apropiado.

Lsta combinnidad pn las lingas de aciuacidn al tinalizar el Proyecto,
s Jushifica  porgoe  {odos  esoy  progresos  cuamtitztivos de la década
anlerior engubren, muchas wveees,  descquilibrios sorios en la
vpuriunidad teal do accese 3 la cducacién entre los diferentes  prupues
de poblacifn, debide on parte, 3 la geografia v 3 las diferencias élnicas,
ccongmicas ¥ sogiales, Al mismo  tiempe,  las  deficiencias  de  los

sistecmas  educzatives multiplican  esas  desigualdades  porgue, cresmas,

=74 Pura upa  informacedn mas  detallada  al  repectn ver Prugramie
Fresupueste parn [967- 1008, UKESCO; Paris: 1987 po 91 y =5

04



nee se ha  empeendide,  hasta el momento, uwpa  labor  sistemddica oy
deliberadla  para comtrareestarlas.  Observamos, por ejemple.  quc 13
insteuccitm e lopra penetrar debidamente en el medie raral oy osu
debilislad  coatitativa se traduce por rendimiestos escases gque  influyen
decisivamente en las nmiveles de  eseolaridad de la region. Por  cstas
razomnes, s¢ hace necesario llegar 3 una defigicién clara del papel de la
csevela en ¢l media roral v de la forma de articular la edocacién enm los
factores  ambiensales para legar a2 métedos de trabajo  consecuentes
con o situackdn de twles wonas. Por gtra parle vy, como en choresto del
muneg 4l inigigese  la o dfcada, en América  Latina  son necesarias
medidas de proteceion  social, eccondmicas vy pedagdgicas para  evilar la
frustracian en ¢l aula y 1o desercihn eseolar. "En el Wivel primario, #ha
praporcidn de oy grne abamdonan recasn emo ¢l aralfabesiime ¥ oen fox
miveles medieo v superfor gulenes  dejon oy eorndins s IHooeparat o
seviedad  com  mme preparacidén iacompatible cor ey exipemcius del
mereado  de rrabgie" TN De ahi la necesidad de avances on el
plancamiento ¥y administracidm de la cducaciom ¥ oen los  relacionados
con la reforma de los métodos de ensefanza, Por oo promio, wedos  dos
paises se proponcn  realizar  progresos  impettantes  para lralar de
agepuedf  servicies dec becas y  serviclos  médicos,  materiales

pedagbpicos, transporte y SEguTo  escolar.

21F GAMARRA, AL “hos problemas de Ta educacifn vy ol desamello en América
Latina ¥ I3 regitn el Cacibwe™ enc Ordiied de fa Dwesoes of 2 UNMESCD; Taris;
foebrera 19727 p- B3
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Objetlvns ¥ Actividades de la UNESCO en la Repgido

Por todas tas razoncs  mencionadas  en piarrafes  anteriores, 1y
Conferencia de Minmisiros de Edocackdm v de Ministros  encargados el
Fomento de [a Cilencia v de la Tecnelogian en relacidn con €l desarrolle
de América Latina, convocada per la UNESCO v celchrada  on
Caraballeda {Venezuelz, 1971), wpone de  relieve 1o volunlad deo
diversos Estados de la regvin  de  introducir  en sus  sistemas  de
educacién  un  procesoe  permanente de cambio. La reforma  plobal  asi
preconizada, parece constitoir la  doiea  selucidn  capar  de  permilit
tante la expansidn cuantitativa necesaria para [@ democeatizacidn de 1a
educacidén come la  eliminicidn de las disparidades gque existen cotre
lasn aglomeraciones wrbanas v los medios rarales, y la adaptacion do la

cilocacidn & las nuewvas funciones.

Fn este sealide, la Cosferencia propicia, eolre otros, los  siguientes
resultados:  Estableer wn balance de los progeeses de la educacidn en la
repidn en lx 0ltima década 9 y oanalica las deficicneias de los  siskemas
educalivos  hacicndo  hincapié  en la necesidad de  arender a ocho
millenes de nifios catre 7 y 2 amos que $& encuentran adn al margen
de la sducacidn. sobre Iodo en las  zonas  rurgles. A masmo  llemp,
aprueba una declaracidn gencral gue  cooligne los principes de  la
fulura accién geberpnamental vy de la URESCO en tome 4 los propdsites

Ju  resgvacidn ¥y democratizacién de la edugacifn, oy 3

2T Cyavicos reevrdar que entre 1960 ¥ 1973 hay un Rwmonte e FAAITOA0 de
ciludianies, ©f decie, waa tasa duble a3 1n del coeeimeente de les gmepes e edid
comprendisduy entre o T oy los 23 abeos.
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Tecomendaciones dirigidas a Yoz pobiernos vy oal Direetor General de la
CNESCO  refativas a2  la extensidn  de  la  ensedanza  primaria, a los
problemas  de la  edocacida de  povel  medws oy superier, oy o8 I
intensificacién de la ensefanza  cicntifica, leenaligica vy agricola.  Por
dltime, aprueha una resolucidn  relative a la  iolegracidm de Amériga
Latipa en [as asferas de competencia de la UNBRRCO: educacin, ciencia,
cultuea ¥ comunicacen,  defimends un esquema general  spbre Iy

deseancenlracidn Je las actividades de Ja misma en la repidn.

Be Iz Declaracdn oo Caraballeds  podemos  destacar dos aspecios
impactantes,  ung relrpspectivo y o otra prospectiva: balamce e oy
progresns  conseghidns en ¢l decenin v defimicién de o proposiios de
la acciém pubernamental vy de la UNMESCO en {omno a la  democratizaciom
¥y a la rcnovacidm de  la cnsefaneza. esferas priornanas de la

COrganizacion  para la  década.

Mo se (rala de und empresa ficil, ni de una  cosa  lograda, la
democratizacidn vy la  renovacidn son  propdsites  indefiridos, a  largo
plaza, v por de promto, la Conferencia, en palabras del Director General
de Ta UNESCD, "Ra remido ef acierte de adeitic gue e se frpda e nma
simple  erpassidn  ceguriraiiva, sine  gque g democrarizacide  aborce la
fopatigled el xixtema de educacidn,  removado  IACeSaMIEMERIE  ©N un
pricest abicrte  pare gue fa edwcaridr vy o saciedod  wmarches e

gowerdo ea I Naea de su dransfermacion™ 78

Esta Dcclaracién marca asi ¢l inicio ¢l wna neeva eapa, come ya
ocurricra con  la  Declaracidn de Lima en 19%6, gue  Imicata  dar un

impulse & la extensidén y mejora de la  educncidn primaria. Ademas,

277 Citedn en: [bidem.;  p. S
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AT S resubtados imporiantes de las deliberaciones, LM la
ingarporacidn  de log elementos cieatifices, ecnoldpicos ¥ la emschanza
apricala e la  polftica cducativa. Cabe prepuntarse, llepados a  esle
punte, s los  instrumentos  cdpcativos con los gue s cuenta som o
adecyadns  para @ renovacitm  w o s, par el contratio,  supenen un
obstgcule  para  consegunirla,  Hasta  esos momentos, los  csfucrzos se
concentran en canstroir awlas vy en formar docentes;  tocd ahora
preguntarse:  jeducacién  para  quét, ppara el  desarrollo?, [pera gue

cspegic  de  desareollo?,

Loz debates generales de la Conferencia, permitan apreciat  iodos
o5  progresus  cunseéguidos  por  la cducacidn  latineamericana  enire
1960 y 970278 Ast vy en términes pemcrales, s¢ puede afirmar que
América Lating cumple las previsiones csiablecidas para el decenio cp
materia  dc extensidn escolar ¥ wniversitania, st bien con algunas
dificultades cn ¢ nivel medio. Se aprecin igualmente el efecte de Ia
proleagacién de la ensefiznza primaria, el descenso de los porcentajes
de apalfabetismo, 16.27% Cabe observar agui, guwe América latina es,
o 1970, bz dniga regifn en  desarrolle oo la gue §e& replsttd wna
disminucién tante cp los porcestajes como on las ¢ifray  absolutas de

analfabetoes,

Pese 2z esos rosullados, subsislen ea la edocacidn latimoumericana,
coma va indicamos, melivos  de  inguietud.  Sobre  tode, por Ia

porsistencia de 39 millones de analfabelos mayorss de 15 afios. por la

2T pgi, bsecvainos gue ol tdize de crecumieniv resula en los ditz afios de 16T
por ciento e+l wavel prioario; de 2459 en 2l pevet medin y o ode Z3EF en 2]l mvel
supesior. Daios pecogides  de: Madems, p.o 30,

277 El descense e fox porcemtajes de aoalfrbelieme e 339 poc cieolo oo 96D A
23,6 por cwen en 19T, wcompabsde per on descenso oen s cifras Ahrolutas e
ilctrador. que hajan e 41 & 39 millooes de aneffabetos. fee Tdem
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poca atencidn prestada a la cducacwdn de aduelios; por los allos iondicces
de repeticion de cursos; las insuficiencias de la educacidn en el medio
rural; la faita de preparacidén de grandes ndeleos del personal docente

¥ por la aparicidn de cierlos fipnos de agodamiento en lag posibilidades

financieras.

En 1970, Amédrica Latina destina a la  educacidn el 21%  de Jos
presupucstns del Laado, 1o gquoe equivale, v en algunns cases rebasa, al
4% del pradocto hrote de la renla naciaeal. Pera las oblipaciones no
han llepads a o limite, ya que hav que atender a Jos etectos de 1a
progeesiaon demegeafica vy a2 fos afanes de la  democratizacion de la
pnsefianza. Bl conjunta de estes  factores supone neevas carpas, por o
Oue s hRoe necesario imaginar nuevas  estrucluras si 0 guieren
canseguirse  mayores  frutos  de la sdocacidn. Cm esta perspectiva
aparcoen. como sabemos, tos  dos  elementos capitales para el porvenir
cducative deo 1 tegidn: la ronowagiom oy k. democratizacién de  la
cducacidn, Tos propdsitos Tntimgmenies  relacionadas  gue  copsiituyen
en adelante. en materia educativa, la limea directa para las gobicrnos v

pua la UNESCOZEY

Respecie 3 la democralizacion, ¥ pese 3 que Lo paises de  Aménca

Latina vy el Caribe realizan wn notable csfuerzn gue peormite duplicar la

180 14 Conlcrencta de Carachs adopta unk  declreacién  geoecal  de  prineipios,
una Carts de la Fducacion. c¢n la que, DPrecisameme, constan  las  asparacioncs  de
Amdrica Talina en dormo 1 los  problemas  exemnmdes.  Se coosidera gue ol
enomeicudo higtheica e cAracteriza por  ciertos  rRsgos  4que Dk Cowleecocia dehc
clesticar o st cepercusiones on cf parvenir de 18 educacrdn.  Tinlre  esus rasgos
se setalan  da o aspiracidn  ercciemie de Tos puchlos bacia mejores cmmdicames e
vila wipicilonl y material v hacie wna  participacion  Auténtice em la vida paolitica.
caonfmicn ¥ cultwral. Tos  paisas latiooamericanos, sdemis, +F1An0 comendasle  a
plamtearse  |n mecesidacd de Yo imtegracidn que [es  prrmite AhTmares come Tegian
per  §a coepvergeacin e ohjeoives y la complementazion  de esfuerros paca ol
desarrollo,  wsio ocomn oyer Ta edweacidn cs le Gnica respurcsla R sumesjanic
inquietndes  y  aspataciunes.  Pars osa informacién mes detallada de ba
Conferensin ver: lhidem,; p56 y 84
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matricula global v triplicarls en las cases de mivel modio ¥y superior,
queda, <in embargo, mucha poblacids al margen de la escucla ¥ s
necesita un gran esfuerro pard llgvac un minimo de educacitn a los 39
millenes de anallfabetos, en especial a los que se  encuenlran en las

cdades mas  phveneas,

La democratizacidn. va a la par con las exigencias mismas del
desaerolle v estre oy medidas inmediaas se preconizanm las
relacionadas con la mejorz vy extensidn de 12 edecaciém en las zonas
riurales, la ipealdad y  posibilidad de acceso a la educacidn ¥y su
continuacifim  hasta oiveles mds satisfuciorios para el  indiwvidue y I3
sociedad. ¥ ex que, en los inicios de la  década, todavia miallemes  de
nikos abandonan  prematuramentc las  aulas  por  razencs  de  indole
econbmica, seciocultural ¢ por la deficicncia de los métodes y  sislemas
de enscianza. Porgue, la exipencia de demacratizacién de 3 edwgacian
responde mo solamente al imperative de satisfacer el derecho de  todo
ser humano a la culiura, sine al hecho. de que solamente mediante una
educacién gencralizada wendran  lugar los  procesos  de maovihidad ¥
participactén inheremics 2 los cambios sociales. peliticos y ccombdmicas
que los pafses lalineamericanes se propenen cealizar. Do oesta forma, ko
democratizacién  de la  educacitn  no puede  resultar verdaderamente
efectiva sino dentre oo un proceso  de  democralizacidn de  toda la
saviedad. Proceso que, en ¢l momento, no  esté garantizado  en las

saoctedades  lalinoameTicanas.

En la década de 1960-1970 la atenciim de los paises s¢  concentra
en la cxpansion v, parece ldgico. segin la Declaracién de  {Caraballeda,
gque ¢l decenio  actual, se  caracterice  por  una  labor inlemsa w
sistemitica de tenpvacibn de las esirucluras vy de 1a suslapcin masima
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de la edocacidn, que debe esiar orientada a la Tormacidn inpgral  del

hombre y basada en la iavestigacidn pedapdgica,

Para asegurar el éxito de esa removaciom y de |z democranzacidn de
la engedanza es precise auwmentar el volumen de gasios en gdugacidn,
aun cen ba difcoltad de alevar andefinidamente  esos  crfdilos, pues  las
recurses de los pobiernos no permiten it mucho mas lejos. ¥ oex que, la
aywda exierior, (il oy valinsa, oo constituye Tunca mMas  gue ana parte
minima de los recursos, por lo gue es  imprescindible tecumit a4 un
esfuerze  deo  racionalizucim  de los  pastos ¥y de  imaginacidn en la

administracién  de  los  presupuastos.

Cinco afios después de la Conferencia de  Taracas, se celebez  una
reunitn gobre 1a aplicacitn de [as  recomendaciones {Papami 19768) %]
con el objcto do cxaminar la aplicacion dada por los Estados a las
recomendaciones de Ila Conferencia  de  Ministios de Lducacidn,  asi
como la adopcion de medidas goe puedan  facilitar su aplicacida, tanto
en el marce de las politicas nacionales, como en el de la coopooacion
regivnal. Se prests una atencidn especizl a la  inneovacido ¢ Imcialivas
que puedan desembocar on el establecimignlo de  unps  sislemas  de
cducacién permanente ¥ 2 la solvencin de los problemas  cducatives  de
las  poblaciones ands  desfavorccidas.”®2  Los  participanies  ¢n esta
reenién  idenfifican como  particetarmente  importantes  las  siguientes

tendencias:

180 L3 Rennién sehre InoaAplicacidn de las Becomendacwones de la Cooferencia e
Mioistros de Educacién e Amfreica Latinn y ¢l Caribe {Caracas, 19713, orgamizada
por la UKESCO. se velebmn en o ciudad de Panand cotre = 9 ¢ ool 14 de febrers ele
1976. Participan ¢ clla tedes Joz Estedos  Micmbeos e Amdiica Latinn oy«
Carihe.

TE1 Wepr UNESCO: "La cducacrm  em Amdeics  Letina e apos deapudés de s
Cunfereneia de CRMAAGAR™D  oRi  Prrsgecrinda; Vol. ¥W1: o 4 BanallanafUWESCL
Poris; 1076 po T24 v oss,
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Fn  primee  lugar, sc deslaca la  inquietsd existente ¥ Ios pasos
cmprendidos  para  transformar la estructura ¥ los meganismos  de
gubierna y administracidn de T enxefanga. A csle respecta podemes
scinlar  que dexde el excesive  centralisme  gue  caragleriza a €sas
estructuTas, &S conliensa a pasar podd a4 poco, A s descencentracion y
rogionalizacién,  la  que permite  uma  oportuna  atenciom  dirccta,
diferenciada en las distinlas  zomas geogedficas v socioecandmicas  do
los pzises. Sin duda alguna, este movimienta hacia la  administeacidn ¥y
planificacién regiomales en el intcrior d¢ cada pais, permite adecuar la
ensefanza & Jas necesidades rcales de las  comumidades; oleprar 1a
cducacién en las restantes acciones que les  gobiernos cmprénden  para
el desareolle ccondmico ¥ social y movilizar cecursos potenciales para

&l ™Igmo.

En segundo lugar, ¥ vinculada con el punto anterior. s¢ cocuentrd
la pregcupacidn ¥ alencidn  sin precedenles  qui comlienza @ darse,
ahora si, a la educacién de Tas poblaciones rurales y que se  ¢videncia
por mediv de un ndmero  crecients de  proyestas e instituciones de
enscianzy  comeebidos en funcidn  del  desarrolle  integrado  de  esiay
zonast?? Lsta preocupacidn ewincide, v se ve eforeada, per la que
existc cn et campe de las politicas y la planificacién general el
desarroblo  de los  praises, anic la necesidad  de swperar el dualismy

estructutal de las  seciedades latinoamericanas, en las cuales coexisten

281 Wo podrmns doper e menetenar Al orespocte, TR Tabor de e CREFAL, decde
[951: 1a del Cenlen  Feoatoeiano  de Alfabeticacion (Quitey 3 a2 el [nstitute
Veparolane  de  Edugpsion e Adwlos  (Catacas),  gue  fontiohan  recidacndo las
wruddus e la UWESRCO, 1o sue ler permike imleasaficar su labor  en esta ab&cada.
Cros  organismos  regionales de cducacido qee Fuocionan com su ayude sonr E
Centre Repgiooal 4y Construcciones  Escolares  pata Aredrica  Latine 3 la Regido
del Caribe, ereade en 1963, vy cb lostidute  Latmeamericame  de  Daematografia
Eduocativa, ercado c¢o 1964 anlus en México,
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seclores  modernas de Ja secicdad que se benehician de los avances
eeondmices v tecnoldgicos, ¥y osectores teirasados. muchas de o elos oo
extremy  pobrexa,  cuya  participacion er los benchicies v sw
contribugcidn gl progreso  nacional  se  encuentran  frenades,  en paree,

por las carencias e educacidn.

En ercer lugsar, y n0 menos  imporkanle, 4 conceencia  gue
comienza a adquirirse sobre la necesidad ¥y wrgencla e sislemas
adecuados de cducacidm  exlracscolar y  de adultos. Fsla temdencia es
unt de las mds impantanles en el pancrama cduocative  latingamericann
de la década de los sctemta gue, poca a poco, s¢ ve  fonalecida con
lpdes 1os medios disponibles. ¥ es que, se empieza a comprender  qug
del éxita que obtengan las acciones de educaciém para adultes.  incluida
la alfabetizacion, particularmente la de los grupos de  cdades  jdvenes,
depende, en gran medida, la  dinamica parcticipativa de la  poblacidn
activa en log procesos de transformaciie y desarrolio de las socicdades

lalinpamuricanas gee puedan producicse en el fularo,

En cuarto lugar, s& reconoce con  satisfaceidn los esfuerzos que los
pajses de Ja regiém comicnzan @ realizar  para  establecer ¢l nexo
educacién-trabajo, entendido &sle, como  instrumeato  de  formacibn ¥
como una contribugién  al desarrollo econdmice  nacienal,  Finalmente,
#¢ necesaric schafar la aceplacidn gue en Améreica latinz ¥y la rcgidn
del Caribe gang en citos ades, el concepto de  wlwcacidn  permanente

cumo ua proceso doo estructuracidn del proccsp educaniva.

Por altimo, el incrementa  dacy a la  educackhn  preescalar ¥
extracsonlar, la  intreduceidm  de modalidades  de awtecducacion e
intcraprendizaje, de  tormas  abiertas de  ensefianza,  conslitoye
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fambi¢n, un pasc  hacia uma  gran apertura  de  lay  oportunidades  de
cducacién  duramte toda la vida v mediante opcionys gue rompen  la
ripider del sisterma  tradicional, come  enfélicamente lo propugna  la

Conferoneia o Ministros de 1971,

Como s¢ puede apreciar, una preccupacién  cemiral que  oricnts  los
debates y que s have esplicitz en numerosas ocamioaes, &8 la de no
desconectar e) tralamiento de la demoeratizacién de la  ensefianza, del

marce de las sociedades en las guales se reaiiza la aceidn educativa.

For wuna parle, las intervenciomes permiten  candtatar que  la
expetiencia  de  insercifm en  [as  institucionss  soviules condiciani  en
forma  definitiva los  conceptos, las  escalas  dle valores  y €l
comportamiente  de Jos imdividuos v de las grupes, siendn 2 parur de
csos  condicionanles gue e Jdeben  punsar  las  acciones educnlivas,

gspecialmente  aquellas deslicadas a oy adultes.

Por cire lade, se hace evidente la  influencia  que  las BCCIGES
educativay pueden ejercer sohre los procesas de demaeratizacidn  de la
propin  socicdad, ¥ sc destara la necesidad,  por  ello,  de  vingular
sstrechamente  los  objetives  de las sccicoes  educauvas  com los
objelives de las  acciones para el desarcollo, espocidl meate  con los
procesas  de  reformas em  olros  sectores, inlegrdndolas  racienalmente

e los plancs nacionales de desarrollo,

Las ouevas caracteristicas  gque  adgueieren  las  rolaciomnes  enire
desarrolle ¥ educacibn e América latina en la década de los seteota,
estdn 1amlaen cn lw base de la reflesitn académica ¥ politnca que
origina ¢ proyecto Desarcalle y  Fducacidn  en América  Latina y «l

ild



Caribe. Tanto en la Confcrencin de  Venezuela (19719, came en as
Conferencias de la CEPAL de Quite (1573 y Tort of Spain {1975), los
gobiernos  de la  regidn  manificstan  nuevamente  su prencupacicno
respecto  de Jas relaciones enire  edwcacidén v desarrolin vy entienden
gque “ei  mecesarin mejorar el concepie  de desarrollo  superende  la
considerdcidn  fragmenraria  de  crecimiento  econdmice v desarrolio
humana () et mecesario iwegrar  las  dereriminanees yorcigdes,

eoandrticas ¥ polltiogs™ 84

For su parte, ¢l Programa de las Macoones Bnidas pars ¢l Desarrollo
{PNUIDY  evalids  en difloge con [es gobiernos, sos  cxpericngias de
asistencia  téemica en América Lating, v $¢  plamiea ¢l problema de
establecer  ¢rilertos ante las  demandas  proveaientes e wn sgctar en
expanyian  conslante v el maode de lograr gee  ses criterios,  sean
cemgruéntes  con  las  alternativas de  wn desarrelles viable y  deseable
para bz regian. Bl resultade es 1z ¢onfllucngiz de csluerzeos de la
UNESCO, 1a CEPAL, v el PNUD e wn proyeclo  tegional  respaldade  por
tréce  gebicrnos  latingamericanas ¢ inicindo  en abril de 1976, El
Froyccto Desarrolle ¥y Educacidn en Amdérica Lating y el Caribe que o3
la actividad mas destacada de 1o UNESCO con la regidn durants [a

década.

El punto de partida «e su labor consiste en entender, gque eén et
trangcurso  del dltima cwarte de siglo, Iz repidn conoce imporlantey
cambios estruclurales que sc sintelizan en la idea de gue la poblacidn
creceé de acwerdn A lasas muy allas, que se worbamirz y gue se  producen
cambios ¢n ¢l aporte de los secteres 3 fa  prodeceidn; no o obstante, los

mergmentas ¢n la induestrializacide son insuficientcs  parz  dinamizar  la

FEL clpal: CEvaluazibn de Quite™ XV sesifing Rescdncidn 320; pr. 18 Quiter 1971
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lotalidad de 1z economia y, especialmente, para ascgurar trabaje a la
poblacién en edad  acteva;  ademids,  los cambios oo deparan
iransformaciones  significativas  en  la disteibueién de s renta, que

sigue  muy  concentrada.

En el trangcurssr  del  periado.  grandes sectores  de o poblacidn
acceden 2 la alfabelizaesdn, v lu cducacidn, teservadz a las élites, pasa
4 ser palrimoaney  de porcentigjes considerables de  pobliciones en  edad
gscolar. La magnitad del cambio genera  situaciones  indéditas, aunque
ne  asegura mayor  gualdad  de ocportunidades  ni todos  los cfectos

edocalivos  se  traducen  pooosaniamente en mejores condiciones de

desarryllo.

Ern ¢l estade do transicién de América Latina, caracterizade por la
desarticulacian  econémica y  social, maltiples fuerzas acudan cn el
senlido de  fijar wna  relacidn  polar de  conceatracidn-marginacion,
micnoiras, cn  lérmines  de  wvalores  declarados, el objetive de  la
edncacién ez la  integracidn  soctal. lLos  intentes, los  dogros,  las
dificullades y las estralegias para conseguoirlo, son las cuesliones en

lornn & Jas ywe wiran los objelivos del Prayecio.

Iin  delnitiva, coasiderandn la aecesidad  de  articular logros  en
términas  de Conacimignty,  ceflexadn y cambaos en las  politicas,  se
concibe una cstralegra  capar  de promaver  paralelamente  activedades
copmoscitivas ¥ e apoye d grupos  Woenicos  pobernamentales para que
éstas  -com una  visidn  cspecificn de la osumacidm de la tespectiva

sociedad  nacional-  realicen  los  osfuerzos  gque  consideren M
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impartantes?,  Ademds. en  forma  paralela, el proyects  considera
ncecsarie wn o esfueczg Académiea de similar mapgeaited. Para ello,
moviliza les recurses  inlelecinles  exislentes en la region y  capitaliza
los conocimicntas que sobre cdocacidn v desacrolla se realizan e los
centros  de  ipvestigacidn  de  cuda pais. Consuléramos que esla opoida
implica, ¢n primer legar, postular o ealidad e Ios  recursas  humanos
cxistentes cn fos paises y  luego, considersr la asiglencia [EGnica  conmo
una forma de cooperacidn homizonial o orelaciemadd con oun o Ceniea

interpacional de integracide ¥ ascsoramicnto,

Al lingl de la década, en 1979, sc celehra on Mdéxico la Quinta
Canferencia de Minlstros de EBducacidn y Ministros  encargades de la
Flanificacion Econdmica de los Estados Micmbros de América Tatina vy
ef Caribe [(MINEDLAC)EP% En esta Conferencia sc cxamina ls  cvolucitn
de la educacidn en la regidn desde la anterior Conforemcia (Yenezuwcls,
(974, los principales lemas y aspeclos prioritarios de las politicas de
eilucaciin en el decenio de 1980, y diversos problemas concretos  del
desarrolle de Ja educacién en su relacién con el desarrolio
socigecnndmica ¥ cultural, en el contextn de fa integracidén  subregional

v tegional vy odel Wuevae Orden Ecoondmice Iaternacional.

Los ministras  reunidos cn Miéxico examindn en primer téromnoe  la

gvolucidn dc la cducaciin ¢n Aménca latina v ¢l Canle Jdesde §a

2EBM Ern tal centide. ¢l Py el reafiea acierslon e -:.'l.ll.l]:le:r.a-r.'i.-:'!l:l com s gnhicnm:i
d¢ Calombia, Costa Rica, Ecuridor, Coalemala, Li'lul':fill.?ll Wondueis, Paswmsd, Pern W
Rolovia, BEn cade wno de los  paises  se establecen  vlosolos  ¢om minmisterins e
cducaciim, ministerios  de plenificacsén,  dostulutes ¢ desarenlln agrativ ¥
univerdidades  con el propdsite  Jde conrliduic grepos  omges e, o la
asistencia  del  persomal  del  proveeio,  poecdao Tlevar a3 crbha Jas dareas dle
investigacadn v anAlisis.

IBS 14 Conferencia e orcanizeda con la cooperacidn de la Comisiom HoonAmica
para Anmérica [atina {CEPAL) v de la Oeganizacion de Estados Americroes {DEAL.
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Canferencia de Caraballeda,  con las tendencias penerales ¥
caracteristicas prapias a las diferenles subregiones y grupes de  paiscs
Estadian las cuestiones principales v las malerias prionifarias para las
politicas de cducacién en el deoconio  1980-19940,  Cierte namers  de
problemas  cspeciales del desarrotle de la cducacidn enm sus  relaciones
can ¢l desarrelle sociceconamico ¥ cwltural son  sefialadas: educacidén y
munde del trabaje (relacidn entre educacidén y emplec y relacidn  eaire
educacion y  trabaje  productive};  educacidon v desarrolle rueral,
cducacidn de prupos desfavorecides en las zZonas urbanas; articulacidn
de la educacidn escolar y  extraescelar en ung  perspectiva  de
demaocraticacién  de la  educacién v de  edocacidén  permanente;
responsabilidad de la  edecieidn superior frenle a las  exigencias  del
degsaprolle ¥y de la demecratizacién de la  educacién.  Finalmente, la
Conferencia estudia el desarrollo pasado y  las perspectivas futuras de
la  ¢ooperagidn  subregional, regional e  interpacional en  materia dc

edacacidn cn América Larina vy el Caribe.

Al térming dbe ks trmbagos, la Cooferencia adopla por  aclamacién
und  deoclaracion gn ld gue so precisa gque THERRhAr pais podid avomrzar
en sy desprrelle mdy oalld e deomde Hepue su edwcocidn™ v gque Tef
desarrallo ne puede modirse sile por loy Bicaes o ot rectrsos de que
dispore una coomunidad  sime,  fuadameniglmente, poe e colidad de lux
perionas  giee fos  prodacen §onsen”. “fa educacida ey ouwa lasrrumenn
Sundamenral de fa realizecide de lay mejores  potenciatidades hantatos
poara aceeder o uwna sociedad wrds jusee v omeds egritibrade™*7, Iosiste,
ademis, en gque el impacte cada  vez mayor de los medios de

comunicacidn Je masas -gue se han desarrollade muy  rdpidamente  con

TET INESCE: Coandercncia de Mimasteos e Educheién ¢ Minisieos cocargades de e
Plramcasin Eoowlfmica de s Eslade: Micosbras e Awmdrics Latioa vy vl Canbe
(MIMEDRLAT %1 Méexice, 4-17 de ciciembae 1979 UNESCO: Parls, L3 po 7,
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fa regidn v ejercen om Ja wvida  cotidiana de todas las capas de Iw
poblacién  una fueste influencia- dehe aprovecharse para contribuir  de

manera positiva a la edoucacidn.

Conociende el pran crecimieolo de 1z matricwls, on  cspecial o el
nivel sccumdario ¥y superior, en la repidn, la  Conferencia se  muoesira
prepcupads par 1a haja rasa de escolarizacién que ticnen adm  amplins
sectores de Ja polMacién  en ciertqs paises, y por la presencia dec 43
milloncs de  analfabuees, yue  represesian el 28% de los  adeltos. For
Cil35 FAZONCS escage, enire los objelives  prioritarios: la aplicacidén  dc
nna  ensefianza  general  suficientgmente larga para impedic la  Tecaida
de los nifios escolanizados en ¢l amalfabetismo: también, la  claboracion
de wna politica tendiente a eliminar el analfahetismo de aqui a  fines
de sigle ¥ a multiphicar boy servigwes de  edocacion  destinados a  los
adultas; es igualmentc necesario. ¢l crecimienle  progresive  del
presupuesto  de edoczcidn;, la adepeide  de medidas  urgeates para los
gropes  desfavorecidos de 1z poblacion; la aphicatiim de reformas que
tengan e cueatd las  aspiraciones ¥ Jus  waloves  culturales de cada
puehla, v gque teendan cn especial A removar la gnsedianea de las

cicncias v la wecaolegia.

Por oira  parle, la  Conferencia  expresa e  deses  de que  se
intensifigue b conperacidn  subregional, regiomal ¢ internacional; invita
al Director Gencral a reforcar la presencia de la UNESCO en Ameénica
Latina ¥ ct Caribc. 1anto por medie de las oficinas regiomales  oomo
medianle consullas mds  amplias con  las comisiones oacionales ¥ las
olrds  ofpganizaciones gue operan en ko regidn.  Aprueba  adembs, el

principio  de [8 creacidn  em  dus  prdximos  afes, de  un sistoma



conperalive  de instituciones educativas parsn el desarrolla,  andloge  al

que ya fuociona en Asia. Africa y en los BEstados Arabes

Fn osu discurse de  clausura, ¢l Directar General  destaca gque se ha
sabide  "superar el cemps esereche de oy defomiciones ofedlcas,
adnprande  desde R comienze o perspective de e inytuwracidn  de I
aueva orden  peomdntico  Imiernacional  que respesnde o lox aspiraciones
de los pueblos, famin lempo igeeradas, q  weg moyer  egatded, o uhe

maver Jusiieia oy oqr mme werdadern sefidaridad " ¥,

Podemos concluir, del examen de los debates de la Conferengia,  que
se inlenia definit | cducecitm  en funcidn de wn triple  comenide:  de
democratizacidn, de  cficacia  soclal  mediante la  preparacian para  la
vida v el wabaje ¥, por dliimo de uwn humanismo  gque  me poerEile
supeditarla a objctives cxclusivos de productividad, Al misme liempa
sa lz sitda en um marce de desarrolle glebal que tiende a4 armonivar
crecimiento econdmico y progrese social y  culteral, las aspitaciomes  de

la persona ¥ las <xigencias de la sociedad

Pero 1o mds sigoificanye o5 que 1z Conoferencia  aprueba  wna
Declaracide en la que invita A la UNESCD a proponer un Proyeclo
Principal sobre los elementos esenciales yue Nguran en ella, Y asi. ep
1931, s¢ cetebra en  Quite  (Ecuador} wna  tewnidn  aatergubernamental
repional engargada de definie los objetivos, estratepias v modabhidadey

de accidn para ese prayecwy  principal,

B3 [pidem. p. 56,



Cog  Nuevn Concencidn  del  Deswrrolle y  del Papel de Lo Educaciio.

Les participantes en @ Confercncia ale México, comarcar  Sas
reflexiones sobre li cducacién en  un amplio  examen  critico e las
arientaciones predominanies en  materia  de  desarrolloe. Asic s hacen
gon de los problemas plameeados y  de  las  preocupaciones  cxpresadas
cn las sucesivas evaluaciones de la segunda década de la Fsratepia
Internacional del Desarrolle realizadas por les gobiernos do los palses
de la regidn dentrw del marce de la CEPARSS®, donde se ponen  de
manifieslo Las limitaeuones, contradicciomnes e inzdccuarinnes
esiructurales del  desarcolla de  los  paises  de  la Tegnan oy,
particniarmeante, la  cucasy irradiacitn secial del crecimiento

ECOATIAMIC::.

Las dificultades que enfrentan la mayor parte de  Jos  paises  al
finalizar lz década, san examinadas por los gobicrnos a la Juz do las
1eadencias a largy  plazo  del scotar  econdmice y  del  secter  secial.
También, s¢ hagen referencizs a cambins profundes de ovrdea politico
producidas  reciemtemente cn algungs  paises, s coales  abren
nerspeclivas  renovaderas  para  1a convivencia, el desarrolle ¥y una
verdudera democratizacidn de da socicdad y» de la cducacido. Adn, sec
mepcionan  1ag  catdstrofes eaturales  sufridas recientemente ¢o algunoes
piiscs como factores adicivnales de pobreza y como trabas @ [a nermal

aiencidn e los sistemas Cducativos.

289 Eape evaluaciones se realizRn en Geito, 1973 Chagearanas, 1975, Guatemala,
1977 v La PFaz, 978

321



Ln primer lugar se subraya que el simple crécimmenlo econdmico o
conduce neoccsariamente al tienestar y que 1a riguaga, por mucha que
gila sea, no cs sempre  garantii  Jde  desarrolin.  Efectivamente, el hecho
de gque el 40% de la peblacién de @ region viva en  siluacién  de
pobreza  coritica, nos Heva a cabilicar de verdadera  ‘perversion”  del
concepte  de  desarrolle. Bl madelo predominante caractecizado por  la
dependencia  respecte de  los  meteudos ¥y capitales  exieraos v por
foemas de  coelonialismo  interng en perjmigcio dde clertds  ZOoods
condenzdas asi a uwna marginahdad  cada  ver maver. [no pedjuicio
tambifn, de ciertos grupos de poblacidn pura guicnes, por la falia de
politicas justas de  distribucién  de  ingreses, ¢l crecimicnlg  peondmico
promedio carece de toda significacién en térmimas de miveles de vida
lLa  concentracidn  de abundantos T1iguezas, por un lade, ¥ de una
ingente ¥ pecsistente pobreza, por otro, lleva a |z poelamzacdn de
ciertay sociedades, con riespos considerables de perturbacidan vielemia
de li par v de reduccién, para los  sectores mds  modestos,  de las
aporenidades de gorar de wna vida digna, tedo ello en up cootinenle

caracteTizadn por la abundancia de sus recursos naterales,

n scgundo lugar, s¢ sedala la pgrave alignacion cultural gqec afecta
a algunas sociedades, los  danos gue produce la  incorporacidm  -en
ciertos c¢asos  acclerada  por log medios  de  comunicacién  social- de
patrones de conducta basadus en la muoltipticacidn de  las EAMATICIAY ¥
del consemo, ta cmergoncia e necesidades adjetivas, a  las  que
solamente  fos  mis  privilegiados  pucden  sansfacer  y la escasa
valoracidn que se hace dc los rasgos culturales propios de los  variados
arupus humanas de la repidn. Las teorias de  desarrolle gue  justifican
1ab situnceon, san reorfas falsas, tal modelo de desarrollo conduce,

inevitablemente, o sociedades oo wiables.
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Tadas estas comsideraciones llewvan a Jos parlicipantes a  expresar la
neceadad de una neeva eengepoion del desarrolla vy de las politicas
para promoverio. Conceprion centrada oo objetives  sociales  de
participaciin e webos by prupos de la poblacidn en ¢l esfuerzoe  dc
desareolle v oen Ta distribuckdn de sus  beneficios, respondiendo a  un
enfogque ntegral gue  artienle  los  aspectes  cconbmicos.  socizles v
culturales de dicho desarrollo, En oste scntido, la Confercncia subraya
l# neccsidad do "superar el virtaed  apedamienco e cievtos esitfor o e
vigda” ¥ gstiman que el desarrello debe oslar dirrgnlp
fundamentaimente “a arender fas mwecesiofades el ser Aumopno e na
proveso e [iberacidn de todos los hombres ¥ mujeres  purn gue  se
menifiesien  plengmenre  sus  capuacidades  poreaciales™*% Para  lograr
&5tQ,  s0M NeCEsATios,  en cierlos  CASOS. importanies tamhiax
gsfructurales que hagan posible el accecso de s poblacidn a Jos frotes
dal  crecimiente econdmico, asi como al empleo, 13 cdecacwim vy Lo

resianles secvicues  sociales vy culturales.

Dy ofra pacte, &= suhraya la importancia de los  valores éicos ¥
humanos que deben nypirar el noevo tipo de desarrofle, el gue ha de
concitiar lag idenudad culemral de cada agcidn con las  exigencias el
crecimiente  cecomfmicn v de  Pa madermizacién, y  los  infereses
nacionales con  les  de  attas  padses,  estableciendn, de  esta  forma,
relaciones mas justas entre ellony, Beo gl ¢onteéxto mundial, esta nueva
wnterpretacién del  desarrollo se  expresa,  como mencionamas, con el
concepta ¥ en  la  mecesidad de wm muevo arden econdmico

inlernacional.

B0 . Cit: MINEDLAC W, 1979 p. 22,



En  esos momentos, las  condiciones de la regidn, sc dije, son
tavarables a la adopodn de  las  necesarias  transformaciones; las
riguczas  nalurales gque clla comtieme ¥ la conciencia creciente de la
necesidad de cnoonfrar respuestas desde dentro misme  de cada
socicdad, pueden facilitar la aceplaciton de le que la Lvalwacidn de la
Taz {1974) Eama “ur compromize pollrice mucke mds fuere con fos

objerivar  tociafes v fustaney  Jdel desareolio R

Refiriéndonos cspecificamente al pape! de la educaciém en el marco
del  desarralln, dehemps  recordar que  hasra ahora, no s ha
interpretade correclamente la patoralera oy los wlnculos eolre
edocacidn, sfociedad y  desarrolle. Y es gue,  efeclivamente, en £l
cantexin de cierlns eslados de  desarrolle, Ja edocacidn mo ha  podido
cumplic  plenamentes en el pasado,  Su%  mds obvias funcwones. Por o el
erntearid, ha agtuvade muchas veces oo un fagiaor Je  mmvolucitn, do
reipreamicoty e la anjusla distoibogedn de las gportemidades de
cducarse v de nadecuacidn de  la goeidn Tormativa cospecta e Las
realcs necesidades sociales, Tl 1% M mdlo, wna  edlugacion
caracterizada por ¢l abandonn de una masy considerable de poblacian
desde e] inicio de los cstudios primarios, con la consecvonbe  gestacinn
de miltones de anslfabetos, por los desajusies de la cducacidn  rocibida
y las caractcristicas del cmpleo y las frustracioncs que clle  produce,
asi comg por la wransmisidn de modelos culturales que responden a [0l
tetercses de minorias, es und  educacidén que contribuye & agravar las
tnjusticias v los  desequilibrios v al  surgimiento de  incerlidumbres y

conflictas  sociales, acelerandn Ta erosidn de la wdentidad snacuwonal.
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Estas juicios severps, no deben impedirno: wad valoracidn  realista
de cuoante se hace. mr dar Twgar al menos pesimizmo, Por el coatrario, [4
esducacién no séle reswliw cendicionada por el desarroila, sino que ella
puede y debe infiuir vigorpsamente sobre el concepto ¥ los objctivos
de &ste. Las erandes realizsciwomes de los  pueblos estan soslenidas  por

un  sostrato  educative vy cwltwral,

De las reflexiones gue  sobre  gdugacion vy desarrolle hacen oy
respansables de la educacién ¥ de la  planificacsdm  econdmica de  Jos
paises de América Latina al finalizar la década de lox  setenta  podemos
deducic que, en esta nueva congepoidn  del  desarvolla, o edwcacién,
ue ecanstiluye une de los  derechos humaoes  fundamentales,  ostd
Namada a desempenar wn papel capitzl, poniwendo el patencial creador
e milloncs de hombres y mujeres al servicio de so propis progrese ¥
el de sus paises, y desarrollande les  conocimignios,  las actitudes, los
compertamicalos civices y  morates ¥y las  competencias  elenliBcas Y
téonicns  Fvorables a ral  desarrodlo,. Bl cumplimientn  &fegtive de  este
papel e la educacidn exige, sin duda, una Tovisitn y ura  reccrentacion
profundas  de sus objelivos, sus contenidos ¥ sus méedes,  asi Como
cambios en  los  Tlaceres ¥ elemenios  imtcrnos y o exlernos que
detctminan su eficacia. De las decisiones politicas, tanie  inleroas  cama
externas, (ne s¢ oadoplen en la década posterior, depende ¢l éxite de la

SMpresa.



RN ESTRATEGIA DE COOPERACION EDNUCATIV A,

Pfl‘FELPLIL“.ﬂUF.

A este  respects  mos  interesa destsear,  en primer [ugar,  la
Integracién Regional de América Lating en las Iisferas de Campetencia
de la UNES{(). En sepundo lupar,  las  nucvas  perspectivas de la
conperasiin  subregional. repional ¢ internacional para cf desarralle de
la edocacién en América 1atind, con vistas a la  integracitn  subregional
v oregional vy al nwevo orden econdmico inlerpacional. Eno tercer  lupar,
las Conferencizs  imporiantes celebradas durante la  déeada, en las que
adgwiere  cigrta relevancia el nwevo  meodelo de cooperacidn: La
Comferencia e Minislros de Educacién y  de Ministres encargados  del
Fomente de la Ciencia vy la Tecnologia en relacidn con ol Desarrollo
(Venczuela, 19710, La Reumidn para LRvaluar las Recomendaciones doc la
Conforencia  de VWenpeuelay  {Panamd, 1974). Y La Confercncia  de
Ministros  de  Fdweacido ¥ Mimistres  cncacgados de  la Planificactén

Leonbmica (México, 1979},

£l Conscjo Ejecwiva de la UNESCO en se B3 Reunidn. al considerar
el Provecto de Programa y Presupuiesle  pars 19F1-1972, aprueba una
resolucidn sobre “fo integroacidn repiomad e Amdrica Lenina™E A oen
1471, el Director Gemersl consulta a los gobiernws e o repién, ¥ a las
urganizacioncs teglonales ¥ subregionales interesadas, en relacidn  coon
los  [mex,  objetivos y los mélodos e instrumentos  de accidn
cncaminados  al  lagre  de  la  integracién  regional cn materia de

cducacién v cultura. También nombra una comisién encargada de 1a

232 wer al respecto:  Programa  y  Presupuests  1970-1972; UNESCO; Parls; po 493
404, Conderencen Teneral, Rewdlicwnes,  16° Reondmy, TUWESCO: Pardis; 1970, p T
73, lofnrme el Darectoer Geweral 1971, LIWESCLE; Paris, o 207
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cvalwaciom de las Qhicings  Regionales. para que elabore un informe
gobre los preblemas e la emiggracién repional. Tomando como base  las
vespuslay  récibidas  de Tos  gobiernos de la repidn ¥y lemicndo en
cuenla el nforme  de |z Comisidn  de  Ewaluacidn, sc proparan
profruestat  concrétys  sobre integracidn  regional gue se osometen a la
cunsideracidn de  la Conferencia  de Caraballeda. Al prepararse ¢l
Proyegte  de Programa y  Presupuesto para 1973-1974, el Duréecior

General vene presontes 1as tecomendaciones de esa Conferooeis.

La inlegracién regional o3, en la défcada de  los  selenfa,  uma
aspiracién  general de los  palses de la regidn gue Surpe de ses
afimidades histdricas y cultwrales ¥ de su voluslad de  afanzar la
independancia politica de sus pueblos. Ademds, ¢ impulso  rennvador
v el desarrodlo de a2 educacidn, la ciencia vy la collorg son facieres
gsenciales para el [opgeo  peogecsiva de los  adealex gque  encaman la
integracidén®d 8in  duda, la  decistbn poliliga  correspondiente ex
prevrogativa die Loy gobiernes,  poend [ cogperacidn cegiongl  Tesolta
tedispensable vn vl procese de integracidn oy oademis, ofrege wn marcg
propiced &l gue Ta UNESCHY, por la nateealezs de osus fines, puede

apottar una conribecifn  eficar.

ba resplucidon de 1a  Confcrencia  de Caraballeda sehala las
modalidades gque dicha cooporacién pucdc tomar: ayudda &  proyeclil

que qespondan a problemas y prioridades comunes a los palses dc da

293 Dentro del marca de a3 Conferencin de  Cataballeda mencionada. on gropn  de
tralvajs qabre  integracitn caludia precisements, of  tems de s imdvgracein
regianal  en Aovteics Latioa en Yas  eeleras de la competeocia de e LMESCO, v R
encarga de codastar el pooyeets de cocobiwcicn gue meds  darde aprocba la sesion
planacia ¥ que se ocieola en csde seatide  al  gque hacetsns refereacin. Dao lugar
tanrhagn el eximen de esle apartahs, « Ll proscotzcidn de oo oanfornse oonple e
e la labor reabeada poe las cvare oficioad cepionales de la UNESCOD ¥ por los
e coolros 1 iostifwciones esfallecidos e Aoefrica Latena con oiu avida
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regifing  coppoeraciin con entlidades subreplonates en asfuerios
mancemunaldos para la cducacion, laz cienciz ¥y [n coltura ¥ cooperacidn
en  proyectos de iaterés  especifico y  accidn  concectada??l. Tode, con
ayuda  de la TINESCOQ, sebre la base de gierts homoegencddad de

prablemys, Objelivas  y  oriertacioncs.

Ohservames, que estas actividades abarean la cas tolalidad de  los
lemas inserites en los  propramaz: de la Organizacitn:  planeamiente ¥
adrinisiracien  de¢  la educacién, alfabetizacion  funcional, cooaperacidn
cicntifica, construgeiongs  escolares,  emplee de los medios de
comunicacidn, T esta Torma, la Conferencia de Mipistros sc suma a la
idea de una ampliagidn progresiva de las funciones hasta ese momentio
desempefiadas por la Oficina Regiomal de Rducacidn de la UNESCO para
América Latina v o Canbe; al mcrementa de los programas & Cargs cle:
la Oficina de Ciengias  de la UNESCOr para América  Latina, e
Montevideo; ¥ a las laborcs encomendadas al Cenwro Regional de  la

LNESCO en el Homisforio Qceudental, con sede en La Habana.

5in duda, Iz Conferencia franguea  asi, una elapa tmportantc con  ba
reselucitn sobre ia inlcgracién regmwmal. Bse resullado no  puedc darsc
por  descontado  por  las complicaciongs  politicas de un provlema  tan
delicade  gue, aungue forma parie del comexto de la obra de la
UNESC), no entra dentro de su propia  competencia. La  Conferencia
parece imspirarsc en el genio profético de Bolivar y asi lega a la idea
de gque la wenidad de América debe aficmarse en la diversidad concrela

de la cultura ¥y de las  situacioncs. “Hafély  peasede  -concfuye el

A e tespecin,  gealemaos  eitar los  sipuienice proyesios el Lomvenis Anudsds
Bello, fFuescrite, on wn pringipio, pof Bolivia, Colombia, Chile,  Bowwler,  Pero, ¥
Yepezuela;, mAs  timbe  se sowa al misowe Espefa. Tamtidn Tes aciividades
fubregronales e llevan a cabn les palses de habla dnglesa del s oel Caribe.
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dirccior getteral- gue fo integrucidn we puede fograrie de uma ver v

respecter d de Dmesco kb definide an cugdre de directivas  vafedere

para oy pedximos afos” 182

Efectivamente, desde 1971, las  aportacioncs peeporcionadas por 1g
UNLS(XO w por  olras  erganlzaciones regionales e intersaciomales, s
consileradn al  finalizar la déeada, come satisfactorio, ¥y la  wendencia
paperimentads  haciza  una  maver descentralizacién de  las  operaciones.
¢x Jurgada por la Conferencia de México como muy  positiva. AsT, los
debutes de la misma, ponen  de  manifieste gque el tema  de  la
cooperacién  internacional  resulta fomrdamental  por coanto, e ox
posible loprar ef desarrolle en 2] aiskamiente. Al misma  pempo,  sé
insisle en la importancia de [os esfuerzos de tipo interno coma  base de
toda zecién internacional, a la ver queé se reconoce el papel que cabe a
las  organidaciones nterndcionales.  Observamos como los andlisis
insistcn en la necesidad de considerar la coopearacidn en materia  de
educacidn en el dmbito de esfueezos globales ea favor del desareolla,
&1 una  perspectiva  woiversal coys objelivo mas  apremiante  es Tef

osfedlecimipmio  de wr Aweve  orden  pcondmenioo iermociopal T 2R

Objetivos  »  Aclividades.

Algunos aspectos doc la cooperacidn de la UINESCO en la regidn,  nos
parece necesario destacar. Por un lado. las  aetividades  de lipo
operzcional para las cuales la UNESCO actia como agencia doo epegucidn,
conduciendo, conjuniamenle con los Tespeciivos  gobiernos, proyectas

fnanciadas con fendos del PNUD, del Fondo de NWaciones Unidas para

195 O Ciny Coofercacie; 1971 p 36
2 pp ol MINLDIAD VL ETE o 26
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actividades de Poblacién, det! Bancoe Interamericano  de Desariolle o,
del Banco  Mundial. Dicha acrividad consiste  principalments  en el
apoya  Wenmico  proporcionadn  por la Organizocidn on los praceses  de
reforma de las sistemas o bes programas  de  educacidn gque  emprendon
los paises durante 1o dfeada.  También  reswlta  ser positiva, la
coordinaeién entre 12 OEA v la UNEECO en ol cumplimiento  del
programa e esta 0lGma en Ta regidn. Is importante  destacar, cl
interds creciente gque despicrtan los  provectos de carfcter subregional
y regional en los cueales gropos de paises coopetan con la UNESCO ¥y con
&l PNUD. Los resultzdos  obtenidos por el Proyecto Red de  Sistemas
Educativos cn  América Central vy  Panamd y  la  greacidn  de 1a
Coprdinacién Tducmiva Centroamericana, son hechos  demaestratives  de
la impartancia quc adquiere en la década, la complementacién  de ia
capperaciin  exlerna  mediante  mecanismos  convenidos  mutuamente

pur las propios paises2®’

Fl gxamen retrospeclive  reakizade  permite a la Conferencia
identificar algunas dificultades quc  sc  presentan  con frecucncia ¥
algunos prebiemas 4 los gue hay que cnfrentarse en el futwre. ASL 5C
hace hincapié en la  imporlancia  de  ascgurar nmejores  miveles  de
coordinacién. Al considerarse ¢l desartolte e la educacidn una larca
de in responsabilidad doc les Esades, todos los  esfuerzos deben  ser
reulizadns para que la cooperacifén  intermacional se sume 4 ia  Accidm

nucional en ¢l momente, volumen ¥ forma  Que mejor convenga o Las

297 By esln misma  lmes  destacamos  1a creacién oen Carmcas de la Cioma de

Coonlinaciétn Repional de la UNESCO vy en Kingston bz Hicina del  Represyntate
de s Crganizacido par el Caribe, comu muestra de la comitibecidn  positive 2 la
eonceplacion  intercectorial oy @ 1A descentralizacidn.  La creacion Twars de uwoa
Red il Tunovacionvs Lsbucalivas para el Oesarculle e of Carihe (CARKEIDL » la
crercifn en Caracas del Centro Regional pace la Educecidn  Soperior on Aimérica
Latna vy el Caribe (CRESALLY, son también pasox Lopostanies al lemer ol apoyn de
los Belados Miowobros, oe la UNESCO vy de olras orghnizfoi ones.
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aulonidades naciooales. El ricsgo  de cualquier imposicion interna dube
ser evitado, e owrn lado, las mudabidades vipentes para la selecaldn de
expertos ¥ para 1a  insereién e sus actividades  de  asesoriz e 1o
planes ¢ institugiones deben ser reviskdas, de manera gue garantigen
una mejor  relacion entre o coste y ¢l reswlada  de  la cooperacian
Lécnicd, asi comp una mayor gravilacion de los técnicos pacienaies  én
los  proyectes que 58 cjecutan  en sus  paises. En algunes  casos,  a
identificacidén  de los eguipos adquiridos vn el marco de los  proyectos
se  realiza con  descomocimicnlo  de las  mejores  opcienes, o cchapdo

mang de catilogos que a0 responden i las condicienes  locales,

trp  de los  problemas  planteados son las dificultades de
comuoicacion que prevalecen on o ocof drca del Caribe. Bxisten on dicha
sony una pleralidad de culturas, de  anteccdentes  histéricos, asi como
dificultades importantes de comunicacidn, Tratdpdose de  comunidades
nacionales relativamente  pequefas, §a superacidn e estas barreras
cesnltn Fundamental, 5S¢ consiidera gque la UNESCO) puede contribuir a
hacer posible una mcjor integeacién com los demds paiscs de la regidm,
mediante programas de ensetanza  de  idiemas, on mayor eimers  de
traducciones de obras de interdés comin ¥y una actividad siswemalica  de
intercambio  de  decumentacidn ¢ informacidn,  Aqul  puede  jugar oun
paped  fupdamental el CARNEID. Tl debate permite apreciar que  los
Lstados Miembros desean que las unidades con gue la TNESCD cuenta
e la regidn sean  reforzadas  especialmenie  en rocutses  MEGmicos  y
humanos. En  particular sc insistc cn que las Oficincas Regiomales, de
acperdn con la pelitica de descentralizacidn de la UNLESCO, dcben icoer
A 5w cargo  mavores  Rareas,  para lo cual  osom necEsarios  mMAYDLes

recursdi.
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Fn resumcn, 2! fAealizar 1R década  observamos como  lus Estadoy
Micmbras, ratifican  la  necesidad y el wakor e la cooperacién
internacinnal que baje miltiples formas s hace prescile cn la regiom.
Manifiestar su apraobacibn por la wotividad de ba TINESCG vy, al pasar
revista A los problemas que  subsisien, propencn fiUevos enfoques ¥
nuevas practicas que dehen conducir a una mayar cficiensia, a una
mis amplia diversidad ¥y, sobrc tode, a4 una mejor adecougerdn de  la
copperacién & las noccsidades ¥y comidiciones propias de laos  yubrogioncs

y de los paives

4. LA FSTRATEGIA DE LA UNESCE LN FEL DESARROLLG ENLCATIV

PFresdpncitos,

En aplicacidn de la politica de descentralizacidn ¥ regionalizacein
gue empreade la Organizagion, ¥ que comecde  pypecial impactancia a 1a
cooperacifim  reginnal ¥y subregional w través ge las oficinas ¥y oentras
cegionales, la Oficina Regional de EducaciGn para Américs Lating ¥y ¢l
Caribe, o5 la encargada de planificar, oreganizar ¥ dinamizar, todas las
actividades de la UNESOO en la regidn  duranie el periota que  oos

ocupa. Analizarcmes de forma geadrica la labor realizada.

Puede afirmarse que durante todo ol decenio, ol programa de  la
Ofjcina Regional de Bducacién para Américw Latina v el Caribe, ticnde
a rcsolver los principates problemas  sefialadas  par la Conferencia  de
Ministros de Fducacién v de Minisiros encacgados del  Fomenta de la

Ciencian y de la Teeaolegia ea  relacitm  con ¢l Desarralla en AmEnca
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Latina v el Caribe, celebrada en Venezoela en 1871, dc conformidad
con la Reunitén do Txpertas sobre la Aplicacidn de las Recomendactones
de Ii Conferenciaz {Panamd 19763 La  Oficina  coatribuye. de  mancra
importante, a  la  satisfaccién  de  fas  neceosidades  de lus  Estados
Miembrus, por medie de  estudins e invesligaciones, servicins  de
informacitin ¥ documentacién, apayn a  los  pPrOgramas operacionales.
actividades de formacitm v reapiones  diversas. Todas  esas actividades
se reabizan  tenicnde en cuenta, y cenforme a la ouevs politica de
descentralizacidn ¥y programacidn  pur  paiscs, laz wmecasidades de  cada
pals ¢n particular asi, comoe Sus preacupacioncs ¥y ¢l enfoque de los
profcmas  cducatives, Toede con la finalidad de prestar ayuda en la
aplicacign v adaplacién do los propramas  educatives  on coaperaciin
esltecha  con  lus  especialistas  naciomales  isteresados.  Ademds,  la
icina  colabora  en  la  oriestacién vy ayuda  a  los experiay yue
parlicipan  sphee el lcrreod en la  ejocucién  ole los proyeclos
relacionados con la educaciém, gue s ceatran  principalmente oo las
investigaciones relativas a  los  propramas  de  emscdanyd ¥ em el
plangamiento «d¢ £505 Programas, on las técnicas pedagdgicas y oen la
eduracide en cuestiunes de poblacién, Duramte el pericdo, la  Ofigina
hace también thimcapié  con las  actividades  relacionadas  coo el
plancamicnto ¥ la administracidn de la educacidn, la educacién on los
medios curales, la cusedanza técmica y profesional, los comtemidos ¥ Tas
métodus de educacién vy la informaeién ¢n maeria  de extadisticas,

hibliografias y documentacidn”?%,

Bn aplicacién de Ja  politica de  descentralizacitn  inicinda  par L

Organizacidén, la (Micina Regional de Sanbaga, sipue encarghndose de 1

1 ) .. ..
195 I'AcA 121LiL pnfurimnac o madia LOne sk wixlire lax ICII\'ILIML‘.‘. e In (Hecina

Regional ver Tos Tfarmes del [hrector Geperad de 1a décaca.
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formaciébm v ol  perfeccionamienia  de planificaderes ¥ administradorcs
de 1y eduracion, de! personal  doceate ¥ do arquitectus e ingenietas
responsahles  de  las  construcciones  eacolares,  Tsta formacidn de
dispensa en furma de cursos y  cursillos  regionales,  subweepionales ¥
nacionales., Las actividades <c 'a Oficina a este rospecls st coordinan
csirochamente  con  las  del TIFE. Asi, por Io gue respecta a  las
construcciones cscolares, ge continpa preslando asistencis 2 ko3 Estados
dMicmbros cop maleria  de CORSITUCCIANEE gscolares,  organizando
reuniones  de especialistas ¥ empeendiende  estudios con el fin de
facilitar la  formulacién  de  principias  gencrales  tespecln a0 las
condiciones  escolares.  Continfia  ba aywda a1l Cenieo Reguomal de
Construcciones  Fseolares para América Latina  (Méxicol ea la
prosecucion  de  sus actividades,  fagilitfindele  subvengiones ¥
servicios?®¥, En geoec), los  programas  del  Centre comprenden,  entro
piros,  estudios  sobre  edificios  para s distintos  prados  de  1a
ensenanza, formacidn ode alos funcionarios, encargades do la  gjecucidm
de los programas  de  consirucciones  eseolares, v de migmbros  de
prapos  de  desarrelly;  orgamizacién  de saminarios, cursns ¥
conferencias, reabizacién de  investigaciones ¥ estudios  sobre  dizenos

de  eseuclas, ewc* P

Caracleristicss  de e Plygsificacidom  Educativa,

For 1o que respecta a la planificacidn  y  administracién  de la

Educacién, durante los afios sctenta, s UNESCO sigue fomentando la

T9F ya gsictencia de Ja UNMESCO al Centro resa oow 1973

00 Ppen yne anfermasidn més  detallada al o veapecio v er: Programas Y
Presupuesies  ds les aboa 1060 19T, 19731-1974, Conlerensia General,
Resolueiones: UMNESCWE: Puris; 1970 vy ¢l Informe  del  Director  CGeneral; TWERESOO;
Paris; 1971,
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wvestigacdn v la farmacibn cn materia de planeamicnte y
administracién de  la  edogacidon per  medio e g Scccidn de
Flancamiento de la (Micinag Regional para América [lating v of Caribe
de Santiago de Chile. Ademds de los curzos ordivacios dé  furmacién, sc
aumcntan  las  avoday pars aclividades  nacionales de formacidn
rclativas a problemas especificos de  planeamienty, ¢ establecen laros
més estrechos entre Yoy expertos en misidn en les Estades Micmbros v
las  operaciones  regronales,  coordindndose  asd, tas  aclividades
regionales  de  planeamicnto ¥y las  de  las  eealros ropionales de
construcciones  gseelares,  En definitiva, se  irata, por uns  parte, de
fomentar, coordinar ¥ realizar estudios que contribuyan a  renovar ¢l
proceso e la oducacidén on osu conjunte,  perfeccienando los métodos
det plancamicnio ¥ de la administracién  de 13 edvocacidn,  presiando
especia]l  alencién @ la mejera de la diceccidn, la administracion ¥ la
eficacia e los sistemas de edocacidn. Y, por otra, de ascsorar 34 los
Estados  Miembros gque o soliciten, con objete  de  fomentar  una
planificacién  enfocada hacia la  cducucion  permancmie  y  formular
cstrategias  nacionates  de  desacrolle ingegrade  dc la edocacidn. Se
pretende de esia forma, que los [Fstades poedan ostablecer los planes a
large plazo vy [as estratepias de la educacidn dentro del marco de sos
politicas  nacionales sofales ¥y ceondmicas  y  de  les objelives
internacianalmente réconocidos Jel desareello de da educacidn,  asi
comae  Tormalar propramas iatcprades ¢ identificar, analizar y  preparar
proyectas  destinades  al  desarrelle v la  renovacidn de  los sistomas

nacionales de cducacidn

ERLH Ast queda wslzblecide on la Resolocido 14 del Progromn ¢ Presapueesne 1971
173 Qe Cil; op. 121
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En vinenlacién con la Scde, la Oficina Repiomab presta ayuda a los
Lstados Micmbros de [n regidn e |a programacién  por  paiscs, la
preparackin de proyeclos ¥ la evaluacién de su gjecuciém y de  las
resultados  pbienidos; ¢l establecimienio v revisidn  de  los planes
racionales  de  educacidn; la renovacién de la adminislracion  de  la
cducacidan y de los sistemas de formacién el personat docente: la
reformg de los planes de esludio v la idrodsccidn de nucvas  Ldcaicus
de ensvnansa.  Advmis, particips en la orignfacién, supervisidén oy
cosrdinacion de la labor de Ios  eapertas de Asistencia  Técnica qur

Prextan sus servitios en proyectps cjeculadvs om la regidm.

Al llevar a cabo ecstas actividades, la Oficing cooperd  estrechamente
can  la  Comisign  Econfmica para  América  Latina, con  las oficieas
exteriores de PNUD, gl Unicel, ol Mograma Mundial de Alimentos, 1a
(hrganizacién de Nacione: Uwmidas para s Agricullura y la Alimentacidn,
Ia  Organizacién  Mundial e la S2lud, 13 Orpsnizacién de  Bstadas
Americanes ¥y otras  organizacionss  inlernaciongles ¥ regionales,  asi

como con la Oficina de Ciencia ¥ Teenalogiad 07,

El aine 1972 constituye, como ya se dijo. una  etaps MUy  Loparianis
del mevimienlo de desceniralizacion  progresiva de lus  aclividades e

la UNESCO en materia de educacidn para América Latina v [ regdn

0L ]as acividades A s realizan en coopetazién o som opportamdc:s  y ancibas,
Lis wits sictemdlicas sun las establecidas com argawizaciones gue  coupatrngioan
propectos  dr cdwcacita; gl Undeef, e ademds  de  los proyeccens npcuenales,
financia | peoyech regionsl colre 0f PN Oy sithre las  politicas gle
aliemtacidn ¥ fumicion; la CEPAL, yuoe coopattecinan o proyecle PRURANESCO
sobre 1A educacidn ¥ @l desarcalle v coopdica el Frevecta  cegivnal  oentre
wrgangsmos  sobie la aplicacion  en da regidn de Aendriza Lalina  cdel  Plan e
Acciin  sebre la dnlegracedin de bes mujeres en ol desarroltor v Ia OIT, que
cnlabora por comducte del CINTERFOR v del PREALC. Para una iofarmacién sids
dedallada al respocho de las actividades de la Ofcim Regiooal vease:  bos [nfocmes
ded Trrcetor  de  ISTI-10720 0 1973-1974; L07E-(uTh; 1RTT-197R197T L0850, ¥ L.
Programas ¥ Presepoestos de celus mismos  mess.
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del  Caribe.  Esta  descentralizacidn  se  traduce principalmente en 1y
mayeT parlicipacidn de la Oficina en las misiones envizdas 3 los Praisns
de lz regidm ¥ eon las operaciones de  cvaluacidn ¥ do  inspeoccién e
pragramas  directamente  organizados  por la Sede. De ests forma,  Gay
actividades de 1a UNESOD en da regidn se camalizan pur medio de la
Qfiging, par lo que s qumenlan notablemente los medios mediate |a
creacin de wna  nueva  gnidad  iépnicg dedicada a la investigacin, 1a
coseflanza ¥y la ayuda on bo congerniente o las  relaciones  ontre  lm
educacise ¥ los problemas  demogrifices. Tsta  ueidad actia en o
marce e 13 participacidn de la I'NEACO en ¢ programa  del Fonde de
las Naciomes Unidas para Aclividadcs en mwteriz de Poblacidn®®? Por
Olra  parte, se awnenta  censiderablemente  la participacién  de  Ia
Oficina en 12 programacidn por palses de la asistencia prestada por cl
PRULY ¢n materia e cducacidn, en cusnto 3 la revisifn v lormualacidn
de proyectos concretos, especiglmente las relatives a la formacids  de

profesorcs, administradores v planificaderes de la edecacidn.

Cumpliendu von su programa de prestar wna ayuda  direcik & los
gabicrnos,  especialmente  ¢n materia e innovacienes ¥y de rceformas
pedagdgicas, la UKESCO  aumema  considerablemente 2l cnvio de
misiones de aveda 2 [os paises de la regién. Asi, sc da prioridad, por
una parle, a los paises w loz que se ha dedicade menor  aencidn en
anos anleripres ¥ 2 aguellos dende no hay expertos de la UNESCDY en
determinadas materias v, por atra, a [os  paiscs qué iis  ackivamuento

se dedican a2 plangar ¥y reformar 1 educacién, a  reesiructurzr los

03 Estas  patividecdes comsislen  csencialmente o OFEANIZAr  cwrsess pRcionales e

cilucacain  demogrifica,  cooldgica y  familiar. Ademds. 1o Oficina sTipicsa A
peostar  asisfcucia Lévokca  pars la o gjecucitn de provecto:  oaciomales  om uejs
Paises, ¥ & cooperar con ¢l Cenrpe Latinosericann de Demografia  em I
clabnrazién de proyecios naciesales. Fo: Op Ci: Inferme del Dyrector Gueneral;
T o B2y oaa

.l
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sistemas de adminisiracian de la ensenanza, @ renowar la fermacién  de
vilucadores v de  cypecialistas vy s aplicar  nuevas técnicas. La
formacién y el perfeccionamicnta  del  personal de  educacidn siguen
congtituyends  una de Jus tarcas  prioritarias.  Los  especialistas
rcpionales  participan en la orpanizacién v celebracidn  Jd¢  numerosos
SUTEQS ¥ Seminarios  nacianales de formacion o de perfeccionamicnto

del  personal  dogente,

Peew sin duda, une de lar actividades mds sigeificativas  durante ta
década, ex la reamudacién en 1972 del programa eegivnal de fermacién
de espocialistas  en planewinienio de 1o edocacién,  conjuntamenle
intelade en I962Z por la UNESCO vy el Institula Latimoamericanoe e
Panificacion  Econdmica y  Soviad. y coya  aplicacién se  suspende  cm
1967 vomo consecwencia de la finalizacidn del Proyecte Principab. Su
alwr continga en [a linea de vrgasizacidn  de  cursos, conferencias v
seroinarios para 1 formacidn de cepecialistas en |z planifleaciton de I
educacidn,  Asi, las informuciones y experiencias touwnidas durante
tursy  macional sobre plancamicnto v adminisiracién de la educacidn
(Brasit  1976), sumadas w las de  aaleriores  cursos  [arinpamericanos
subre  planificacion  regional  (Argentina 1974 v Guatemafa 1975},
constituyen  las bases de una mewdologia del  plancamiento para el

desatrodlo integrade de 1l cducacién en lay regiones ruralos.

La Oficisa Repional continua  aperiande  colaberacids  téemica o los
csfucrzos de imlegracibn educacional realizados en la regitm, de los quuo
s¢  Denclictan  principalmente lay  organismos  repionales v nacionales
encargados de la aplicacidn del 'Convenio Andrés Belle”, concermicrle a
la covperacion cn la salregidn andina. Y en esta linea, una  de  lus

achividades ms importanies se cemtra en colaburar en la cjecuciin (e
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los  programas  educativas  mixtos  TINESCO-Unicet Ejecutados  en I3
fegifin, para cuya labor {ija, efccuta y evalia los PrOYCCTas  comjLntosg
¢ colaborzcidn  estrecha  con las  oficinas regineales vy subregionales

del Unicef.

Tampocuo  cosa la actividad £n [LA1Cri dee csladisticus,
documentacidn o informacidén.  sebrc la siluacidn ciupztiva  em 1a
regidatPd gue  cetimulan el inlercambic de  ditos ¥ expericncias  entrg
los paises, los educadores y los investigadares con miras a |l creacidn
de wna ced regional de imercambios vinculada al  sistema muyndial de

informacitm  sobre edusacién pramovide per lu UNESCO.

Otro aspecte importante  de  las  actividades de la OMicioa en  of
perivdo de refercncia, o5 el mcrements vy el impulse dado  al PTOETaMa
regional de educacidn en cuestionos de  poblacién?®® Se trabaja ea el
analisis de las relagioncs crtee las  variables demoprdficas, ecducativas
¥ sociogcondanivas  en  los  paises  ldlinoamecicanos, asi cemo  en un
estudie  melodoldgico  sobry  la iccorparacién de 1y dindmica
demogrifica 2 lu planificacidn de la cducacian para el desareollo de las
#onas  rurales, Dadas las  solicitudes de  asistencia  por patte de  lus
Fstados Miembros para incarpotarse al proyecia, podemes wfirmar que
casi el 0% Jc los paises de Amdrica Lalina emprenden  actividades de

edudacion  ¢n materia de poblacidn. Ademfis, se  fomentan  actividades

0 U stema de mmdfntmazicn e imcloye  denten cdel  Marco $el Berwicwn
lutermaciomal  de  Diformacidn sobec las lonoveciones  Tdncafivas (TERS] be 14

OIE. La Oficina comienen a prestar su eolihorazion g1 TERS on [975

IG5 Bl progrema  repionad presin Ayuda a Loy Mipisterios b Edocactde de  Wolivi,
Chile, Hepablica Trowinicana, Venrcaoela, Colombia, El Salvacdor,  Haitl. Wicaragnn,
Pazagoay ¥  Purfi. Ademfis  se vealizan spminarios  nucionales  en Micarayna,
Yenewugln ¥ Paraguay, asi como  aclividades (e investigaciim  en Bolivia, THeasel,
Calnmbia.  Chile ¥ Yenczucla,  Ver:  Informe  del  Directar Geoeeal  197%-1976-
LINESCO. Pacls, 190 p. 111,
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nacignzles que contribuyen al  conacimiento ¥ la comprensidn  de Iy
cdugacidn relativa a cuestioncs de pobiacidn y A susciear ol interés de
les  medios  oficiales, fomentande modios  de accidn lwcales,  Sim
embargo, pese a2 la  difusién  de  dgxtos  informativos bdsicos  y  de
maleriales de  ersefianra, sc considers necesario SeFuil  insistiendo o
esiv tipe de labor, con ohbicte de aumentar @ effcacia de la  asistencia
téenica  que se proporciona ¥ facilitar ol desarrollo de  fos  recursas

humanos e la Tepidn.

De esta forma, ¥ como coatribucidn al desarrollo eural infegradn,
dentro del marce del Programa de  Accién aprobado en la Conferencia
Mundial sobre la Reforma Agraria ¥ ol Desarredle Bueral (Boma 197
se migla en 10 paises de la swbrogién del  Caribe?®s g proy ol
subregional,  prepurado por especialistas ¥ reprisentantes i I
asociacioncs  de  peguefios  agriculteres  del  Caribe. T objetive ey
detecminar  Jas trabas  socioculiurales y  las  consecuencias  del lipy e
eslratepia  de  desarrello  rural  adoptadas  basta el momenta &n un

cierto mdmero de paises en  desarrolla.

A modo de sintesis de lo expuesta en paginas  anieriores  podemos
resumit el programa de la UNFSCO en [u eegién en la década de lus 70,

dul  sippiente modo*®?;

UG Los paises  que participan  en  of  Poyecto sen: Samta Lucia,  San Vigente,
Crapada, Dononeca, Barbaslos, Jamuica, Cuba, Zurinkme,  Repiblica  Doninicana b
México. Para amplisr afocnacidn al respecto ver: Tnforne ool Diredur Genetsl
1279-1980, UUNRSCO;  Pads; 1980 p 45 ¢ s

oY By programs coincde, en lincas  gemorales, oo el programa generhl e la
UNTSC speobade en la 27 sesida plenama ¢l 1% de moviemboe de 1972 Ver
Conferenciy General.  Resolucienss; (9727 178 Roewnidn: UNTECOR Paris 1972 p
LA T
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- La alfabecticacifn sipue sicods ung  preccuepacién principal para  [oddos
los  Bstados Miembros intercsades, quedande enendide que la UNESCO,
aprovechando  los métodos clahomdos, ta esgeriencia adquictida ¥y los
cxperimentos uvn curso, les proporciona la celwboracién ¥ la avwda

apropiadas.

- La aduptacitn de la educacién a las aecesidades de los imdividuos Y
de los paises reclama, eoma se despresde  del informe Aprender a ser,
una - renpvacidn profundy  de  Jos o sisternas  de  ensefianza, e los
programas ¥ de los méladas, En el place de la reflexidn come en ol de
la accidn, la UNESCO ha de ponerse al servicio de los Estades Micmbros

para contribuir 2 la mejors cealitativa de la enscianza.

- La UNKESCO oo desdefia, sin embargs, a2 expansién  cuantitativa,
condicidn indispensable para la democratizacibn de la cnsehanza gque
debe abrir a tedas tas cacperias de o poblacién, especialmente 4 la
mujer ¥ a Fas poblacioncs rurales, el acceso 2 los  difcoentps tipas  de

cducucion.

- La educacidn ha de adamarsc mejor s tas necesidades y  prioridades
del desarrolla socioccondmico de cada pais y facilitar upn més estrecha
asociacidn  votre  enscfianza,  iovestigacion ¥ aclividad  ccondmica.
{racias a sus clementos Dbasicos y sy orientacidn mectodoldgica  tieny
yut s¢r suficientemente flexibic para que sea posible, legado o] caso.
und adaptzcidn  ulterior «  actividades profesionales v 8 siluaciones

SACEOCCONAMICAS  Nuevas.

- [La educacidn  permanente, extendiéndose a toda la duracidn deo (2
vida, permite a c¢ada individue formar su personalidad,  realizar  sUs
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aspiraciones ¥y ser itil 4 la colectividad., Concebida como  un LGRSO
ininterrumpide que ya no gueda confinade 3 los moras de la eseueia,
la  educacién permanente ha de aprovechar todes los  modies de  la
comunicacidn y del desarrollo colrr] para la  formacidn del  hombre.
Es muy convenmicnie a este respecle precisar mejor las  modalidades de
la edocacibn preescolar, de la edweacidn en la familia v de la  educacian
de adultos, ¢n el marce de uns  politica de educacibn  permanenle

adaprada u cada pais.

¥ CONCLUSIONES.

Ilel examen que e la  situacidn  educativa  hemos  heche  en la
década de los setenty, podemos deducir algunas conclusiones suhre  las
tendencias de la edecacidn en Latinnamérica, Los  esfuerzos en cste
poricdo se  dirigen, principalments, hagin el  cstablecimiente de un
nivel genmeral de ecducacién basica de ocho o npueeve afos de duracién,
con ciclos de oricnlacién  escolar gue faciliter la  prosecucidn  de ot
esiudios ¥ encaminen a los estudiantes hacia las ramas més  indicadas
de especializacion ¢n ia enselanzsa media superior y mis larde, en |z
universitaria, Con esta (eadencia, parece guerer abreirse ¢l paso  hacia
una  educacién  democrdtica, de  cardcter  innovador, capaz  de  Formar
una ¢onciencia cfitica y e estimular 1z participacion def individuo un

la socicdad.

Otra tendencin observad: es la de tratar de compromeler a toda la

comunidad  eén  la  innovacidn  edwecativa, por  medic de  congresos
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naciangles 0 seminaries  cen s que intervienen,  ademis elel
prafesoriulo,  Tos  padres  de  Tamilia,  estudiantes,  empresarios  y
sindicalos.  1a innovacién es asi un procesn continue §¥  permanents
que, teniendn en coenta los problercas del empleo y 12 cducacidn,  se

prientd « la apertura de vias mueevas parg la actividad def educanda.

FPor oira parte, la ciencia ¥ la tecnologia, comieszan a4 tener on esia
década, wn  interés capilal fremle @ las  exipencias econdmicas vy del
desarrollo. La  investigacidn  adguicre mds vy max oo cardoter
SISLCMAlico ¥ una mayor vinculackdn a la docencia. Asi, la ciengia y la
teenoloeia, desempefian  cagda ver un papel  mds imporlante parg (o
removacion de la ensehanza cn tados los  niveles, pues, del prade  de
daminic v generalizacidn  de  los  conocimientes ciemiificos vy de  sus
aplicaciones, viene, cn muchos casos, la  difcrenciz que separa 2 los
pzises  altamente indusiriglizados de aquellos que  sc encueniran  en
vias de desarrolle. T.a negesidad  de  seperar  lg sitwacian de
dependencia e que  s¢ encuentran eslos paises o rospecto @ los
desarrollades,  exige  quc  los  esfucrzos co maweria de desarrollo
educacional, cientifico vy lecnoldgico sc worienlen tanto a la obtencisn de
un  crecimienty  econdmico  mds  satisfacterio v 4 la clevacitn de Tus
niveles de vidy de la poblacién, camo  al  desarrollo  integral de la
personalidad  y  sa  insercion  participaliva en ¢l conjunte  social. T
divprcio enite educacidn por wn lade v ciencia ¥ tecnologia por wino,
debilda ol cumplimionte cfectve de bas  rarcas  sefialadas.  Algunas  de
las rasoncs por las que se hace necesaria la revisidn de las funciones ¢
instituciones cducativas son iguabmente wilidas en lo que respecia o la

ciencia ¥ la tecogdupia.
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Continua  durante los sclenta ¢l ritmo acelerado  de Incorporacidn o o
la poblacidn 2 la cducacitn. Efcctivaments, entre los ados 1970 y [977
la poblacién escolarizada e la regin pasa de 555 millones a 78T
millones de alumnes en welos Jos niveles <o ensedanra. Lo qué significa
un aumeno relative  del 42%, Tales incrementos  son  relativamcnie
elevados con |y enseflanrza secundaria ¥ ain mis em la supcrior,
mieniras que en la primariz s¢ regisira wn crecimienla  menns rapido
yne en ¢l periode 196%-[970. De  este modo, lx matriculx  de  [x
enseldnza  superior  s2 ingrementa en own ITI% emire 1970 ¢ 1977,
micntras  gue  la ensedanza secundaria presents o ua incremento
rclative del B1% ¥ la primariz del 30%. [l cambie csiructural se refleja
en la relacién de alumnes cn da ensedanza secondaria  y  superior  por
cada 1 cn primaria,  relacién  que en 1970 gra de 6 oy 3

respeclivaments, ¥ pasa g ser de 23 y 7, respectivamentc ea [Y7TI195,

las tendencias arriby seftaladas corrcsponden a lw media regionat ¥
merecen  ciertds precisiones, Por cjemplo, las deficiencias en la escucla
rural ¥ las escuelas tncompletas, cn Jo que  respects 4 primaria. Por o
que¢ Tospecty A e secundaria, se Tegistra wna gran dispersidn tanto en
el nivel alcanzade por los paiser, comso en el erecimicnto  observado, La
CRSEMANZA  SupersoT  preseria unmw gran variedad  en las tasas de

escolavizacidn entrc los  paises @9,

[n lir goc tespecta al esfeerzo financices, ¢ crecimients peneral  de
tos  gastos  plblicos en  cducacidn  desde 970, aungue  significa  uoa

esifuerze considerable, no permite, sin embarge, incrementar en  Forre

FOR goae datos  aud pressntzdos  han side emignidos  det duewmentos Op. O
UNRCOMMINEDLAC W 107% p, 17 v a5
Y Para wpa ioferonwcion oy detallads a) respectes ver! [oadem; p, 14,



significativa el porgeniaje de pastos piblicos en educacidn con  telacidn
al producte nacional brute. Diche parcentaje pasa de 3.3% en 1970 a
34% en 1976, siendo este indice inferior 4l que  represemtan  otras

regiones del mundo v o2 12 mela ded 4% que fja le Conferencia de Chile

cn 1962716

Los esfuerzos de reforma v de mejora de la calidad de la eduocacian
emprendidos a finales de 4 década anterior, ticnem uma continuidad
en la presente. Asi, algunes  de  ellos  tienen  un cardeter  global,
respamdicndo 8 wveces, a  teansformaciones de las  estructuras  socizles,
eoandmicas ¥ poiilicas: otroy, a un  propésite de modernizacion de  los
sislemas  educativos. En cierios casos, §as refnrmas sooconcenlran em  un
determinade nivel de easeianza., el més Ffrecuente, ¢l de la ensefanza
secundaria.  Determinadas rcformas tienen  por objelo introducir
cambios en aspectos como los progeamas de estudia, 1z tormacién  de
los educadores o la legislacion escodar. La aplicacién de tales reformas
ttene resultados difgrentes en los  paises do la regiém. La  mayor
dificubad  reside en los  obsticuios  gue opomen a  les  cambins  las
estrucluras seciates ¥ educativas vigentes, por lo que el ompacits de las
acciones  realizadas resulta limitado, s pesar de la  preccupacién
generalizada con la regidn  par  los  problemas de Ja calidad dec

educacidn,

la revisibn de los comwenidos de los propramas de estudic es un

proccsa continue  en muchas  palses. Al réspecio. se realizan

Tl o pafscs paslén menws ce |n medin nacional ¥ cuatro esifo pof  debaju el
2%, diceisdis soperan el 3% v tres palees cxceden el TH, I becho, 13 palwes
recducen o porcenlaje e gastes pdblicos en educsgion  con relacide  al  PNE,
micntras que 15 o ancrementan. Por o ooteo lade, eotre 19703 0y 1976 en navchuos
paites | porceolage e gaste para 1 educeciom  en lor presupuesios  del  sectnr
poblico  expernmenta wn  descenso.  Tdem.
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experiencias innevaderas origntadas a ielroducir currfoulas  flexibles y
participalives, que aségeren niveles minimos de  formacidn comin ¥
que  permitan  algnder  necesidades ¢ intereses  individuales  y
caracteristicas regionabvs v locales por medio de contenidos  seloctivos.
3¢ obscrvan  esfuerzos  signiticativos, awngue limitades., tendicntes 2
eoriguecer el curriculo mediante  lax introduccidn de  contenides
relativos a 12 educacidn sexual vy familiar, la salud ¥ la outricién, la
comprenstdn de las fendmenos de pablacién o los problemas del medio
ambiente. En casi lodos los cawns ke trala de innovacioncs 2 gscala
Teducide. pern que parecen estar indicando el caming A seguir para
articular los  conpcimientos radicionalmente fragmeniadas, para  una

renovacidn del contenide y de los métodos de la educacidnm.

Coo ¢ propdsito de elevar la preparacidn académica ¥y el prestigio
de la eareera docente, la farmacién del personal de  cducacidn  primaria
¥ basica comtinga desplazindose del nivel medio il superior. En lo que
se refiere a | siwacion profusional ¥ socicecomdmica de los  decentes.
1 algunos  paises  se  perfecciona  la legislacidén relativy a
nambramtcnios, ascensns ¥ prestaciones  soviales, pero  de  modo
genetal, esta sitvacidn continga siendo  insatisfactoria ¥ e3 el origen, en
algunos casos, de wna inguietud de los  maestros y profesores v de
cenflictos  entre  &stox v los gobiernos, L2z necesidades  de
perfeccionamiento de los  docentes v de formacion de  los  diversos
cspecialistas que requicren los  servicios téenicos y  adminisirativos  de
la  educacifin, comicnzan a  ser alendidos  en  algunos  paises por
unijversidades o centros creados para este fin, los que. en ciertos casos,

vinculan la fermacién con la investigacidn y la experimentzeidin,
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Deniep de los esluerzas mis  importanmwes de Il repidn  cncaminados
A ascpurar  mds  amplis ¥y mejoces aportunidades  de edocacidn,
particularmente  en las  zonas rturales, cabe destwear 12 nuclearizacidm
cducativa, Lste  sistemy facilta  la vimenlacidn  de los  servicios
cducatives cate %0 y e¢n la comunidad Iocal, y contribuye a  asepurac lu

Gptima  wtilizacidn de los escasos recucsus dispunibies.

Ln el conjunilo de las acciones emprendidss om la  cegibn pars
extender los servigios cducatives a wwla la poblacidn, se destacan  los
programas e cducacidn a distancia por medio de la correspondencia,
la radie y la aclevisidn, En  casi ioddes  los  paises  se  utiliza la
radiodifusion como medio de levar la alfabetizacidén v la edueacitim de
adultps a los  habitantes de las  Gress rerales; en este aspogcte cabe
destacar |4 importancia  de  las  programas oo lempun vernfcula

dedicadas 2 la poblacidn  indigena,

Desde el pume e wisin de la de copperacidie  debemos  apuntar
que, clectivamente, la dden de 2 cooperacién  herizealal gue aparcoe
cn ¢l dmbite internacional a mediados de la década de los  setenta,
comoe uka respuesta de Jos  paises en desarrally ante la desfavorable
realidad de las ré¢laciones econdomicas  intermacionales  aque no ha
permitide  un  desarrollo rcal de  ses  sociedades, e asumida  por  las
spcicdades  lwlinggmericanas  con  actitud  faverable,  Conceptualmenic
¢ |3 Terpmoce come  en instruments  clave, por modie del coal  Des
pitises ¢n desarrolle  podedn prayeclarse hacia una posicién  de  mayarc

iguwildad con ¢l resto del  womde, creando,  adquiriends,  adaplanba,



trensfiriende vy ¢omparliende  cosocimcnles y  cxperiencias  con

benelicios  recipencos? b

MAdemds, 1a ceapergeidn horizontal  come instrumenio involucra
también, un progese para perseguit un eficar desarrolle  ecomdmico
social. Como tal, pucde aplicarse 2 cwalguier temz alrededor del  cual
dos o ey paises on desacrolle temgan 1NIETeses  COMURas ¥

demuestrén  valuptad  politica de  cooperar,

De acuerdo con estos  principies, la cooperacién  prestada  por  La
GARSCO desde la nueva perspectiva del desarrollo propuesta:  tada  su
accign decimos, en los paises latinpamericanos ¥ en  colaboracidn can
ellos, sc dinspita en el afin (e faverccer las  condicianes de un
desatrollo enddgeno mediamte |4 creacidn o el Toralecimients
melidice  del  potencial macignal. Fn lo tocanle 2 esta  prencmpacién,
cuyos objetives rebasan lay perspectivas & corto plazo, la bisgueda de
unos objetives inmedialos quedan celepados, Lsto se debe, persamos, &
quc  la cooperacibn homizontal  para  tener  aplicabilidad vy alcanezar
rosultades  sipnificalivas,  requicre que fos PAERES  FeCOIMECAT (e
cuperimentan  necésidades  similares, que  comparlen prublemas
critices vy que ¢nfrentan  desafios comunes que exipen  planteamicntos
compartides. 81 nu existen  tales Teconocimientos vy comvergencia de
voluntades, o puede haber COUPETILE LN hurizontal alguna.

Desaferionadamente. los  Paciores exterses e Ioternos que influyen  en

S0 [w o comomdsd  internacional apavt estus planteamienios &0 ¢l Flan doe

fecrio de Wouemos  Adres, aprobede por la Conferencen de Kacones Unidas snheo
Cooperaciin Téonica ontie Tos  Paiscs  en Desarcolln, celehrads on Bucnos  Aires,
del 30 ot agosto &l 1F de scplictabre de E9TR. Desde entonces e aphica ¢ 1étmno
cewinerRcidn horizontal.  GERle A4 la cooperacsdn tEonick (CTPT coon a a
COUpETACIOD  cTomdmica  enlic pratscs ¥ reglones en desarcnlles Yer Bl respoecio el
desumento; "Flan de Accidn de Buwenos Ajres pama proowover v vcaligac La
cnoperacidn  tEcmea cootre boa padses en desprrolle™, Iotoroe de la Ceadferencaa
sohee CTPD: A Conf. THLIMRey.1.

113



las deisiones peliticas Jde los  paises lalinpamericanos paca, Primero,
ACEplAr  gue exisle oecesidad muwiun oy, segundy, asignar los recursos
para apeyar las acciones de cooperacidn, hacen muy  dificil, al finalizar
la dicada, 1o concertacidén quc ¢ requiere para que  las  inlenciongs L

buenas wvoluntades adguieran bn forma de acuerdos concretus.

A pesar de ello, en América Latina y ¢l Caribe, Ja  cooperacidn
horizontal  como  imstremento para las  finalidades del  desarrollo
comicnzan  a  seflexipnarse, ¥y sus potencialidades comienzan o
realizarse en la prictiva, Los obsticulos y  dificuitades que  encuenira
n su aplicaciin, son de muy  diversy  acden, incluyends la coorme
heterogeneidad  que  presemtan  los  pafses  respecio a2 la herencia
cultural, desarrotly histérico, ecapacidades técnicas e  instiemcionales, v

potencialidades e rtecurses  Financieros,

Por o que se reflere a la imferiorizacion  de  la coaperacion
internmacignal  en el esfuerco wnagional on el plane de  Ius  opcicnes
[umdamentales ¥ més  penerales con miras al apeovechumicnte  Hptimo
de  los  rtocurses  macionales,  cabe  considerar  que lps servicios
consultivas que se introducen para completar vy dar  mayer  Flexibilidad
w los mitodos del PNUID, parecen haber mostrado  mejores  tesultzdos

quc cn el pasada.

Por altimn, ¢l cregiente reconocimienta, tamin per  los gobiernns
como por dos  especialistas, de la imporiancia gue cabe  asignar a loy
factares saciocelturales cn el desarrolla y, por ende, en la  concepeién
de la praciics de la ayeda  para gue  £sta se  convierta  gon oung

verdadera  cooperacidn, acarrea wnas  responsabilidades en maleria d e

]
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aplicacidn  de las ciencias  socjales al desarcolle ¥ una  amplizcidm ¥

diversificacidon  del concepin de desareolte  cyltural,
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CAPITUTAO NI

LA ESTRATEGTA DI COOPERACION EDUCATIVA DE LA UNESCO EX

AMERICA LATINA ¥ E), CARIDE EN LA DECATIA T3 1980,

L. INTRODDNHCCOON:

Perspectlvas  ¢le I Educacidén enm  Anmépica  Lautina 1980,

Lo la Conferencia de Méxice Je 1979, los Ministras ¢ Educacidn
participantes €n la misma  analiran, como  indicamees, los problemas  de
2 educaciin  gue en lox  respectives  paises san ohjcto de mayec
preocupacien. A pesar de la diversidad de  siluaciones  socioecondmicas
¥ educativas  de lax  paises  represcrlado:  en Ea Conferencia,  se
ahservan  mditiples  confluencias, tante en o que respogta o0 los
problemas del desarrolle de los pafses en general vy a los problemas de
la educacidn en puclicelar. coma ¢ la indole de oy csfucreos  para
afrontarlos. Y  aungue ¢l prado de  variabilidad  de  siluaciones cs

amplie, sc pueden observar puntos comunes a la mayoerin de ellos,

AT, ung e Toy  problemas mds  peneralizade al finalizar la  década
de los selenla e, como sabemos, la persistencia del  amalfabetisme  en
la regiim. Tin muchos casas, el problema de base lo constiluyen Lo
porcentajes  de  poblacién  gque wunca han  side  incorporados 3 1a
cducacidn primaria o gue ne reciben  $sta on forma  campleta, ¥ los
peroentajes  de  joveses v adultos  analfabetes.  Los  esfuerros  de
cxpansidn de los  servicing cducatives no han  lograda adn Que ostos
licewen a todas las comunidades, especialmente  al  medie  cural, Taies
csfuerzos ademds s ven contrarrestados en sus  efecios por las  allas
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tasas {v abandone escolari!? Por estas rasaones, la Coonferencia cstima

qus esla situacién de gnalfabelismo v de  eselaridad  exrremudamente
bafl que afecta a grandes prupos de la poblacidm, pesa gravemenie ¥
fimita, vn la base, las espectalivas v posibilidades de pragresa de  log
individuos afectados ¥ de les paises de la regitn de cara al afne 200
Se subrava repetidamente, yae vila sifwacidn no  puede ser  superada
$iono s¢ hace un esfuerzo por revertit las actuales tendencias, y gue la
elevacion  de los  bajos  Tadices educativos  existentes en  una parte
considerable  de los  pafses,  constituye 14 tarca mds  urgentc  del

desarrollo Tulure do 1n edocacidn.

Otre  problema,  cstrechamente  relacionads con el anterior, v
sefislade en la  Conferenciz, es el de la desipusl  distribucién de Llas
aportunidades  de educacidan. Se exXpresa yue, del mismo modo gque ol
sistema  productivo e conforma  para  satisfacer el consumo  de  las
grupes de mis altos ingreses, "ef sistema educaiive exd reproduciendo
whea  exlracturd  similur, wdaptdndose o lo demands de Jos  prupes  de
mayer  cepecided  para obtemer la satisfaceign e iy demandeos e
cdncacida™™ Se indica ademis al respecio que, dado que 1y gy
pesible  csperar que ¢l crecimientn  econdmico com sus  caracterislicns

aclunles  de  distribucidn  de  los  inpresos  produsca, por sl sola, la

PR este respecta,  ]a Conferencin Regiooal  de Ministros de Edocaciin v
Mmistcos Rocargwlos de In Placificacion Erondewica e los Estades de o Kepidn.
celebradn on Mésico en 1979, sefwls aue el 29% de ber oafdor en ool grupen de pdiad
de E-JF wo receben los beaeficies S le edvearcise prrrmariq. e e LG medng
iRsCriies &N #l primer @0 de easedania primana, meaas de 500 Yegan gl 46
grade, comnderady  come el aivel  ainime  para oltearr ¢f obiriive  de oama
definirivee nlfabetizacidn” Tfoctivamente, en alyouns  paises, més e L mitag de
fez  abardlunes  se  prodweco coire &l primere ¥ el sepwndo ase e esiudios.
Addomds e que en mochos cases,  les wides  ghaodeoAn nn por ceRsEckdh
propuaments  dichn,  sine purque ao existe e la comuoidad o eila de edmcacids
primaria  completo. Becordewns w pely pespecta que A pringipina e o dbzaada de
los setenta, mds  del 75%  de las  esouclas rarales e R ccgitne som incomplctas.
Werr §lp. Uiy Conferctcsa Ministens (9707 p. 24,

303 Thalen,: p..20.
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demperatizacion de la cducacidn v la ipealdad de  oportunidades, la
eseplarizacibn ¥y 2 eliminacidn del analfabetismo, ¢l papel del Lstado vy
las  decisioncs politicas se revelan mids  neoesaTios ©  importantes gue

nuoga.

Con  antericridad  hemos  sehatado ¢dmo fa educacidn  expecimenta
en las  décadas  precedentes  una positiva expansion,  sojela oa las
presiones de la parle de la peblacidn que va esta educada, o por e
mends, altamenle  moovada  en favor de Ia educacidén ol reeonocer  su
papel de  elevador social, Los  scctercs  marpinzdos de  ia poblcidn
quedan, de este miwdn, privados de servicios educalives y par Tl de
capacidad de orgamzacidn ¥ omovilizacidn, se oanalfabetisine no sole 5o
perpetda, sina  guge por checto de la nseficiencia de los servicios
educativos, tende a4 crecer, o cs posible ni esperar gue el crecimicelo
econbmico  progdluzea de manera  awlomdtica  Ja generalizacidn de la
educaciim, n1 confiar en gque la simple expacsidn e [os  servicios
educalivos  exisfentes,  baste  para supeimir las alias 1asas de
tgnerangia. Bs un esfuctzo mis amplio el que dele ser realizade; un
esfuerzn que responda 2 uma politica deliberada de real
demperatizacian  de la cducacidn; un esfuerzo fuera de 1o escucla v de
la educacién, un csfuerzo en la sociedad global gee debe rogirse por
nueves  patrones de justicia sacial, de selidaridad vy de desarrollo,. La
ppcidn, puecs, debe ser la firme wvolundad pelitica de acabar per razones
de cquidad y tlambién de verdadera duesarrollo, con las  desigpualdades

cn la distribucidn del saber, la ¢uliera v la informacidn.

Deatre de esMa nueva  perspectiva, la Conferencia  considera qne I
alfabctezacian  webe scr owna tatea de interés prieritario. Boo lo naciomal,
I superacitm  de  la situacidn  requiere fa aceide  comjugada de  las
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campanas de alfabetizacifn  de  adultos, por un Jado, ¥ de Ja Jubwr
escntar y extraeseolar de incorperacido e toda da pablacion a  servicios
cducativos  funcionales y  eficientes, por olro. Esta dable aceian SU e
iualmente, una estradegia que iocluyva la eliminacién  del  ausentismo
escolar ¥ la reducyiin dristicz de las tasas de  repeticidne v deserciin,
ademis  de  uma wtilizacién  mis  adecuada  de  los medies o o
gomunicacién  social,  En 1o internacienal, 3 lucha  eonuwa ol
analfabetismoe  requivee mayores  medios  y csfuerzos, una  ma TR
movilizacion e teewrsos ¥y un mds  iatenss jntercamhbia d g

cxperiencias  catre  las  pzises  interesndes,

Moz crcantramos  ademas, en los  inieios de la década, con ol
grupe de problemas que tiemen que ver con la calidad y pertinencia e
la educacibn, Se observa, que si bien 13 educwscidn deja de ser en 1
region  paltrimonie de redugidas  Elites para extendlersc 8 Jas  masas, oy
se I asxigna ademds. wn papel directo en el dexarrollo  socioecondroice
¥ cullural de los paises y en la democraticacion de |l seciedad, ello o
se¢ Téfleja, suficientemente, ¢n ¢l contenide. los critcrios de  evalaacion
¥ promocién ¥ las caracteristicas de la urganiracidn escolar y e los
miiodos  didaciicos.  Con frecucncia, ta esencla no se  sitia en o
contexte social  y  carcee de mecanismes  de comunicacidn  gque e
permitan  tener en cuenta las condiciones v necesidades del  ambiente

social ¥ cuflural,

La democratizackdn de la edweneisn y [z conrcibucion de  ésta al
desarrolly ol los pafses, esige que los contenidos de li educacién sean
congruenles con Jos antercies ¥ los objelives  socialexs de los  educandos
¥ ton ¢l papel gque ellos. las familias v las  comunidades  delben
desempefiar en la soeicdad, Fao oeste senrido. s¢ aobserva el reducida
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papel que 2 meneds tiene en el curricudn ¢l conocimienle A las
re¢alidades sociales, econdmicas y culturales de los paises de 1a repiamn,
asi como el escase pader formativo y caricter prictice de la  ensefianza
lanta de las cieacias sociales como de las gicogias naturales. [n o esta
perspectiva, una tareg que s& lmpone ¢omo  prioritaria en  cazdn del
avance del cooncimients, del  desarrollo socioecondmico v euwltural
del impacte de §os medios de comunicacidn e masas, es la de ¢levar la
calidad de la enselanza y de su rendimicnio. lo que conlleva, como
condicién  oecesaria, 1a revision  de  los  curricwlos  de lus  diversos
niveles  de  la educacién ¥y el desarrollo de  recursos  didéctices
apropiados, a4 comp nruevos pranleamicntos  de  pollticas de  formacian
¥ perfeccionamienio de los cducadares v de los diripentes v 1écnicos

de M administracidn de la cducacidgent !,

Los  diferemies debates, ponen  de manificstn también,  los
problemas  vinculados con la planificacide ¥ la  adminisirzcién de la
educacifn. A sty respocto, s¢ sehgls e oecesidad  de promovar o de
fortalecer los  procesos  de  descentralizacidn,  para que  pormilan la
caplacidn  de  las  pecesidades  y  aspiraciones  particwlarcs  de lag
diversas  rtegiones, comuaidades y  Jocalidades, v la gdaplacién de los
procesos  ¢ducatives a [as peculinridades ambientales e orden natwral,
saceecpndmico ¥ cultwral. L descentralizzcidn tiene que conducir, se
dice, “erd esradieeimicag ife M ECR S ¥ modafidadey ele
wdetintitracidn y  panificacidn de  fa ecducacidn,  basadei  en g
pirticipacids comumiiario ¥ capaces de favoreoer fa wriicufacidn de fos

xervichon  ediearives o otres  Temvicios  ceaspprades  of  desarrofio

regional o feeal™ 1% Al respecto, se  subraya la importancis  de la

314 yhidem.: g 24-15
TS lhidem. po 26
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puclearizacién  come  wna  solucibn  para  crear  verdaderos polis e
gestibn de los recursos edurativas d¢ fas comonidades, ¥ se insisic en
la  necesidad  de  articular  los o sistemas de  cducacién  eseolar ¥
extraescolar para  fagilitar respuesias  integradas y  diversificadas a las
necesidades  edugativas. Se oreszlta también da imporlancia de
racionalizar ¥ modernizar los méedos de  gestidn administrativa para
fagilitar la circulacién de la informacién y la toma de decisiones a
wdos  los niveles. Esto procesos de descootralizacién, sin  emhbarzo,
deben  imscribirse ¥ articularse, s quierén  Ioper  efectividad, en ol
contexte de umy planificacidn v wna pestibn global de 13 educncidn
que, al maismo  fempo  que  asegare  los  eguilibrios regionales, aticnda

[as necesidades y [los objetivas naclopales de la cducacidn.

Lna wver mas, se subraya la impornancia de 1a articulacién e los
planes de cducacidn can las nrocesidades del desarrollo plobal & pactir
de indicaderes que  reflgjen las  diversidades sociales, econdmicas  y
cultmrgles  nacionales.  S¢  insistc  nuevaments, ©n Ja  necesidad e g
parvicipacién  de  las  poblaciones, “particularmenre agmellny mds
desfuvorecidas,  en e elaboracion ¥ evelugcion  de  loxr plames
educalivos, coma wn mecanisae desinuedn g asepurar la pertirencia o e
fas formas ¥ ioi comeenidos educarivos con respecte o lay o aecesidades
bdsicas de wquellus poblaciones™ 1€ Ademis, dobe hacerse un esfuerio
particalar  ¢n lo que se rellere tante a ko microptanificacicn,
exlendi¢ndn asi ¢l campe de la planificacién al nive! local. come a 1a
participacign  mulusecterial  e¢n  los  procesos  de  planificacién
pragramacién  cducativas. Fara  Facilitar ¢l cumplimicnte de  1as  tareass
que implican estas mugvas  concepoiunnes  de la adminigtracion ¥

planificacién  educativays.  debe  destacarse el papel  de oy

F1B Rlem,

Tl
A
L]



administradores de la educacién vy la necesidad de revisar ol contenide
¥ Eas caracterlsticas de se formacién y capacitacidn, lo gque implica dar
mayor cabida a4 wna formacién  interdisciplinar, al conecimienic de las
rcalidades  nacionales y  locales v a da  experimentacidn de métades

parlicipatives ¢ innovadores.

En este sentide. sc acuerda seguir concediende especial impertancia
al papel paricolar de fa plamificacidn Wc  Ia educacidn  eoma  parie
integrante  Je la planificacién  del  desarrolbe ecomdmico,  social oy
cultural, asi ¢omo A suz funcion2s con respeclo 3 la eapansibn g
democratizacion de la educacién; s la mejorg de su pestinencia vy
calidad ¥ de su eficiencia imterna v exiernm. 1'or estas carones, en esla
década, deben  intcnsificarse  las  funciones gque dam  onigen a2 la
planihcacion, lo que implica la oecesidad de  asepurar una  mayor
coberencia 2 fas  decisiones v acciones; vincular Ja educagidn, com su
contenide ¥y expansidn, con los requerimientos  del  desarrolly  nacional;
¥ oascgurar ol mejor apravechamicntn Jde los  recursas  dispoeibles  para
la cducacién.  Se  subraya ¢l papel que la  plusificacién  debe
desempefar  frente &l prave problema de W desigualdad  de  [ow
oportunidades de  educacion ofrecidas a los diferentes grupos de edad,
grupes sociales y  etmicos, rogiones, zonas ¥ localidades.  Elle  exige
desareollar o roforzar,  scgdn los  casos, Ja descentralizacion v la
regionadizacidn . de la administracidn  cducativa, la planificacién
participaliva. ¥y multisectorial  de  lox  sistemas cducativos v la
formacion ¥y copacitaciém  en  servicie e Loy cuadros  técnicos v

adminisiratives gue necesitan  citas nucvas funciomes.

En ol examen de los problemas de la educacidn en la regidn, no

faltan las refereacias & los Ffactorcs sociales ¥y ecombmicas que  inciden
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sobré ella, limitande sus pusibilidades de  expansion, de renovacidn v
de mejors de su calidad vy eficiencia. De Gslas ¥ otros  problemas
relacianados  con la educagién cn la regién  nes  pouparemos  mnds
extensamente a1 analizar  las  accienes pricritarizs en relacidno coon las
olyjetivos  del Proyecls Principal ¥y sus repercusioncs en el desarrolle

edpcativa de ia regidn.

2 KL TROVECTO PRINCIFAL COMO ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO

OF LA EDUCACTON.

Cuestiones Previas.

El Proyectr Principal de Educacién en Amdériea Latina v el Caribe
gue nuevamenle se inicia en 1981, es ¢l reswultade del consenso de los
representantés  pubcrnamentales  de los  paises de [a regidn, sobre la
necesidad de un esfuerze renevada, intepso ¥y sosienudg  para atonder,
teciendos  come horizente el anp 2000,  carencias v weresidades
educativay  fundamentales  no  satisfechos, e imdispeesables  de
enfrentar para el desarcolie  de fos  paiscs.  Responde 2 objetivos
compartides por todes y prenende que ol esfuerio propio de cada  pals,
e heneficie de [a cooperscién  horizontal,  subregional, repional e
internacionai.  Tal  Gonsenso  se  obtienc  e¢m  diversas  reuniones e

cardcter  imlergubernamental?t? paelicularmente, en  lag  reoniones e

T Las Reomienes a dns gue  hRtemos  coferencia se mdican 2 comlinac e

- Conferencka Regivnal  de Mindstros  ofe Fdocacitn y Ministeos  encacgsdus de Lo
Planificacidn Reontmeica e los Estgdes Mioobros e América Latina vy el el
Conferencia, weonvocada  por IR UNFESCO ¢ organizeda con [2 coegperacidn de Ta
CEPAL v la OTA, Sr celebes en dicieothre de 1972 en L3 civded de Menwco. Los
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Méxice ¥ Quite, en ks gue el Preyecta o adoplade unimimemesic por

los  representzntcs de los peobiernos de América Laling v ¢l Caribe.

la Reupide Hegiomal  Intergubernamental  celebrada  en Ouite on
abril de 1931 que esructura v adepta ol Proyecls  Principal, estableocc

una premera fase de planificacién de diche DProyecto a nivel macional.

participientes,  despoés  cle 2zaminar la svelecdn o de la wileaciin o TERIGT
duramte  Ia déepdas de box TR 2 sdeatifecie Jos problemas  fundamentale:  de 12
hiadma en el comtexiu dal desaneclln genernl  de les paises, Apruchan por
urnanimplad la Mamada  "Theslpracion do Méajen®, En ella ic erpnpen Las  objelivins
¥ prioridadec de s pnlfticRe  para eofcentar  tales problereas. Hace  ademds, g
Wamamegnta & lus  Futados  Micmbros  pidigndoles "amemir  colecrivamenrs los
drmifios  que  presenta oy e sfucandr” voeolicila a o TMESCO teoar “le
rmitistiva  de progmmer pR Proyecno Frincipal que ireluya fos alementaos
Jundomeneates® contenidns ta aquella Deglarpoién.  Yer:  Conferencia Begional
de Mhniclros de Educaciom y  Mimistros encargados de la Planificacion  Econfimagn
de América latina y ol Capebe, Inforioe  Final. Méxice 4-13 o Diciembre e | 9%,
LNEECCHOREALS, Xaptiapn de Chile, 1979,

- Cnoferencia General de la UNESCD. Resolucinues; 4" Bewnidn Extraardinasin:
LNESCO:  Eelgradn:  sepfietshec-oelubre;  19RB0. Resnlocidn M7 eelativa g3
Provecte Principal ce Educzeidn en la Feprdn de Abtifoecn Ludna ¥ el Caribe.  Lsty
Resolucién  Tormmda  las  orientaciones que  dospitan dichs  proyeciol invila s Jas
listados  Micahros Sz preszor sodo va apeye w lor ahvidedes gue s deraeear del
misma™;  y salicita Al Ddfectosr General de 1n UMESC0 organoizar < 19R1  ypa
reuridn  regional  bntergubeenaecenisn]l  que  eontribaya A TAefinir for ohfetivas,
s avitvidadex  p  las  acciorer  de epe proyectn principal para determinar,
MEEFrELYaMEAlr, (05 tecdAfsmos  de coprdimdcisa,  corswiia v supervisidt oen fa
eieencidi de bt pperaciones v fn omapera de ohidner ol apepe e lax furenter de
Fiorancraemiento™ Yer: Ideme: Coeferencin Geoeral;  Belgrado; 1980, RAG7

- Rewnién Repronal  Integoberwagental  sobre  los objetivos, [as csleategias oy las
Wendalidicles oy accifn de wn Proyecte  Priocipal en la esfera de la edecocidn en
la regatn e América Latime y el Caribe, en aplicacsén de 1o Resedugedin antes
Iencienada, LA Beunidn se ocelehmn en Io ocesbal de Chite del & sl 10 P& Abrl de
L¥A1. Siguicndo  Tas  orieniacwones  de la Theclaracdo  de Méticn,  precisa les
objenivus generales  y  espezifivos del Proyeets Primeipal.  las prullasiopes  a las
que ddehe  dinigiree en fomon proentacia ¥ lis elementor  de esioatorss pata s
aphicacien 8 eecala naciowal, as§ como laz basexs de 13 cosperscion rabregional.
regivnal & imdeenacionsl  em apoyo del Proyecta,  Yer!  Heomdn Beginnal
Tuterguluninmental  sohre  los  abjetivos.  tas  estrategias v las  nndalidader  do
accin At un Provecie Prmcipal.  Iofoeoes Binnl; Quito 6 oal 100 #e abrid de 1981
VNESCOMIREATL, Sampe de Chile: 1951,

- Peamonoyeno Periodo de Secdones de 1a Comisidn Feondmica de Naciiaws
Unidaz para Awérica Latma (CEPAL)Y. Bsta reunién, cealizeda en Montevideo e o
mayy de 1981, wmeorpora el Proyects Principal de Edocacido en América l.arina ¥
e[ Caribe al Pengrama dbe Accidn Regional  adoptado  paca el Terror Deccenin ol
Deearcodlo,  seialamda (80 alta prioridad que debe acordare =l miomo en el
sonieate de bes esfugrzos de dewarmollo sfe los paiges e la regitn en 1o décuwla de
los  oclendi.

end
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Respendiende a este acuerdo, Tos paiscs dec Lo regibn  claboran  sus
Planes  Macionales  de  Accifn, eo los  que  determinan  sus  propias
prioridades, metas v estratepias  de apcidn en el marco  de los  tres
objetivos  espevificos del Proyeelo: "2 gsepurar la escefarizacidn  antes
de 1998 2 eliminar el analfabetivme antes de fin de sfgfer; 3. mEeferar

fa culidad v la effviencia de fox sisfemar educarives "8

D acucrde con la Recomendavidn de Quito, corcesponde a0 los
Estades  Micmbros  emprender  una  doble  aeciém:  Por una parte,
establycer  wun mecanismo oacional  respensable  del  desarrello del
Proyecte  Principal, con 1o funcién  fundamental (e promover ¥
courdinar  las  operaciones del mismo 2 nivel nacianal, y  servir  de
canlacte ¥ enlace <o los  dispositives que  se  estmblozcan para su
desarrollo 2 nivel regional* '®, Por otra, se teatz Je  reslizar un proceso
de previsidn ¥ planificacidon  de la  ejecucion  del Proyoote a nivel
wacional, Este proceso iniginl de planificacidn de cada Esiade Miemnbro,
en relacidn con su parlicipaciém en el Prayecta, Implica méltiples v
variadas operaciones. En primer lugar, un diagndstico en profundidad

de aguelles aspectos  socioedecativos  relacionades  con  los objetivis v

las poblaciones meta del Provecto, Se trata de identificar la siwacidn
lIaz necesidades cuantitwtivas y cualitativas dJe educwcién de los prupos
menos favorecidos, y del conjunto de acciomes edugcarivaz, culturales, ¥

socioeconfmicas  imdispensables para superar fas carcneiaz o elevar los

315 Op. Cit,; Rennifn de Quitg; Chile: |08, p- %o Estos Plames  Nacoonaler de Aggidn
sirven de Base, gomer veremos, paca Tas Mecuswenes e 18 Reunidn kel Cemite
Begional  lotergnbemnamental  Provisiowal el Proyeete Principal gue  se  realiza
tn Santa Lucia, en guhe de 1982, v para la formolacidn vy adopeitae undwime de 1a
Beeomembicign e rstablece ¢ TPlan Begiomel de Accién  del  Provesta Princupsl
pata la prnpers Fase de ojecocifin, T9R3-]9E6,

F1% 0 Dade 6] cacherer wntenbisciplame . ¢ interseatocial  de| Proyeste,  ofi
mecanismn gsth compuesta por atoridades  del més ablo nivel cde los Migislerios
she Relugnginn y de oteos  urgmwizmes  pdblices v privados  cwvas meciooes  se
vinculen con las nbjelivos del  anisma.
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miveles de eduvacidn de dichas poblaciencs. Ln segundo  upar, hay que
realizatr wn balance ¥ wna cvaluacion dg planes, proyeclos v reformas
Que yd se realizan en los rospeelivas paises v gue ticmen relacion com
los  objetivos ¥ las  poblacioncs meta  del Prayecio,  Por dltimo,  fa
determinacitn de los ohjelivos  especificos y las metas a largo ¥ modie
plazo, que los respectives palses s¢  proponen lograr en ¢! marco  del
Proyecto, ¥ de los programas de aceidn ¥ los cecutsos que para elle se
prevem, cen indicacidn e la  cooperacidn  tdenica ¥ finameicra gue  se
requiere co apoye ¥ come comjemcnto, del propio esfuerze  nacional
Todas  eslas  iniciativas de planificacién v  previsibn  nacional  toman
cuerpe ¢n la Rewtifn de Santa lucla de 1997, que incorpara en sus
recomendacioncs  Ios  cuadros  sintesis que  resumen [as priondades,
metas  y  estrategias ¥y las  demandas v ofertas  de  coaperacidn
contenidas  en los  Plancs Nacionales de  Accidn, prescrtlades opor  los

distintus  paises dJde la regidn? 20

En ¢l transeurso  del bienio 1982 19%3, priclicamente  rodos  Los
Eitados  Miembros  de 1z regién Formulan sus respeclivis  Planes
Nacionales de Acciém o decumentos equivalentes. L grade con el que
€505 Planes s¢  gjocutan es, comao  voremaoas, wariable en los  diversas
paises. Ademis, transeurrides algunos  adas  desde el primer  esfuerzn
de  planificacidon  de  lus  accioncs  nacionales, se  hace  gvidente la
necesidad  de  revisar ¥y actualizar  diches  Planes, asi como las
modalidades de sy formuelacién y  gjececifm con el fin de  adaptarlos =
Fas  circunstancias  ¢amblantes, ¥ pera asegurar  wna mds  efectiva
patiicipacidn  de los  principales acwores, servicies ¢ institecicnes que

realizan zecionds vinculadas eon los objetives Jul Proyecto Principal.

FI fstas  cucslivnes sparecen  slecalladas en el dociwnento e In citacda  Eeonthn:
Chaitas E98E; Naadem.; p. 32107,
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Fn todo  esme procese. resulla ser qae importante la planificacion
global que se realiza a mivel eeoteal ¥ nacional. como la gque se llova a
cabo a rivel e las difcrentes cegiones v distritos del respeciive  pais,
dado gue alli se¢ wubican las poblaciencs-meta del Proyecto, los servicios
educalives v sociales  gque  las  atlieoden, ¥y la comunidad concrela
llamada 2 opacticipar en  les  esluerzos  para la obtercidn  de los
objeltves, BEa consecuencia, se hace  necesario que afni Planes  tenean
meras realistas ¥y MUY PrEcisas em guante @ espacic ¥ digwmpo, ¥ que
sefialen las pstratepias gque s& aplican para  alcanzar los abjeiivos.  de
tal manera que puedan luegs conpcerse los resuliadas el proceso e

plamificacidn ¥ corregicse si fuera  preciso.

Por ¢ira parte, ¥ dade que ¢t horizonte temparal para ¢l logre de
los ohjctives del Proyecio Priecipal de Edwcaciim vs 1o que resta  del
prescnle  sigle, &% pecesarie gue  las  previsiones  de Loz Planes
maciendles temgar el mismo  hortizente: que especifiguen los  prophsitos
de mediano ¥y corto plass, v que se Tevisen en fungidn de  evaluaciomes
periddicas de resultados, Tina perspectiva de largo plazo, dentro de lag
poliicas  macienales e cducacion, es  tamebién indispensable  para
apreciar la enverpgadura v la diversidad de Tos csfuerzos por realeear oy,
sobre todo, pard ascgurar @ &stos, la continuidad, 1o proprosion y o gl

indispensable cfecto  acemulativoe.



I'resupucstos, {iaracleristicns, Finalidades ! Disonensiones del

I'rovecte Princlpal.

Bresupucslas.

Como yi indicamos, el Proyeelo ashora concebide, no es més  que
Lna respuesta a Ios problemas educadives Tandameetales  considerados

en el marce gemeral del desarrollo de los paises de 1o repidn.

Duramte las  Oliimas  dos  décadas, ¢m  las rocunioncs regionales de
mvel menisterial, o de  carivier  LEenico sobre gducacidn, ¥ooen las
citwdios  sobre  las  relaceomes  eotre Ja educacién v el desarralle
secigecondmico ¥ coltural, se wviene reilerando el misano  diagadstico: s
Jresar del notable  crecimiente de lps gistemas edEcativos,
parficularmente  en  sus oiveles mediv ¥ superior, v, a pesar de tos
reiterados  intentos de  ereforma, en 13 década gue ahoea  se inigia.
persisten ¥ se acentidazn necesidades fundamentales de educacian de Iy
roblacidn, adn sin  salisfacer. Al mismo tiempo, la eficiencia de  los
sistcmas, osM como la calidad ¥y la pertinencia  de  Ta educacidn
impartida, se manificslan insglisfactorias  con Tespecio A kas
necesidades de desarrolle oo los individuos ¥ de las soviedades de la

regidm.

En esle sentido, la Declaracion de Méxice  sefinla algunas  carencias
de elwcacidn gue  califica como  graves, vy ogue cosldn en  esirecha
relacidn con 1a cxtrema pobrcza en qué sC CNCucnUran  vasios  seclores
de |la poblacidn: “Fersisrencia e ura  baja cicelarided  en afypacy
pelics ¥ wag  excesive  tasa e desercidn oen o los primeros wAnx g
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cieelaridad,  ecun la existencia de 45 millones  de dnalfubetos en o
reglom sobre  wng poflactdn adultn de 159 millones.  Sistestas ¥
coNtenidos e enseflania « wmeande  inodecnados o g Poblucion  a  fa
cligl sv desrinan, desajisies en e relacién etire  educocisn ¥ irahaje;
kWA Stease ardcelactdn de e educacidn con el desarrotin
eeomdaicn, sociel v cnderal v, en wlppnos cases, deficicare urpanizdcin

¥ adminisrrectin de los sistertas  edpeativest? 21

A opesar de Jos limites  impuestas  por  las  Jdificultades
econdmicas  que  afremtan en el iniclo  de  Iw  década oy paises
latipoamericanos,  se  corsidera  que  los aubjetivos de desarrollo
cducativee constituyen prioridades que no deben ser  afectadis por las
restricciones  finangierss.  Las  posibilidades  dc avanzar  en  Ja
consleuccidn de sociedades mas justas, integradas v mds capaces de um
csfuerze  colective  para dinamizar el Procoso de  desarralln
sociavgonimice, seciopolitice y  sociocultural  depende, en gran  medida,
de la swperacidn de las carencias vy la salisfacoidn de ias  nccesidades
educativas blisicas de la poMacifn, que lox paiscs se propanen  ahora
atender, Lsto exige, por ama paste, Tenovar ¢l comprontisa ¥ la decisidn
polilica  que  permita estructerar ¥ adaptar Manes  nacionaies, ¥
movilizar  los  recurses  lomanos ¥y mareciales  necesarias para  asta
tarca. Por oira, frente a esla situacién, dele buscarse e incromento  dp
la eficacia intcrna de los propios sistomus eduecativas v la aplicacivn g
innovaciones  que  permitan superar ¢l dilema enjre necesdades
educarivax  Crecientes vy orecurses cada ver més limidados. EP cacacrer
bisice de bas necesidades y carencias socioeducalivas y el imperativo
ineludible  de alenderlas puede, v debe ser, un punio de cnemgniro ¥

un factor de consenso de los difecentes scclores politicos ¥ sogiales  de

21 op, Cit: Confercnaa, Dreclaraciin de Mémecos 1978 Pl
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los paises ¢n virted del papel fundamental de Ja  educacifn  en ¢l
marce  de las politicas de  desarrolle v de  lag estratepiax para
superacian  de la polwesn v la marginalidad. Bl ocsfucren  dedicade
atencer en forma prieritaria v sistemdtica [as carcncias ¥ necesidades
cduecativas  de  1os  grupns  de  poblacidn margipados  de las  zonaj
urhanas v rurales, constiluye un2 tares de tades los SECIUTS, perd oy
cvidente, gue al sector piblicoe le carresponde ¢] papel protagonista; el
papel dimamizador Je¢ las iniciativas ¥ 1os esfuerzos del conjanta de I
sociedad. Al respecty, una accifin educativa peninente ¥ eficaz  dirigida
o las poblaciones warpinales, requicre que las acciones propiamaonie
educativas sc articulen de mode sistemdtica y cxpliciie con las qug s
realicen al nivel nacional, regionw] y local en CAMPEs camp Ja  aalcicion,
la salud, la vivieada y ol empley, Apeyadas, cnire olros, por  propramas
sistematicos de educacién familiac ¥ comunitaria. s precisamenis o
esle propdsito de iniensificar y  Jde asegurar la eficacia do lzs accinnes
vinculadas  con  los  objetives  dc la educacion, donde  tiemc  wna
significativa  impéertancia fa actualizacién v cfoctiva cjecucién de  las
politicas  nacionabes, la ampdiacién y  fortalecimiento de  la O T O
regional, ¥y la mayor participacitn vy mejor  ceordinacion  dc la

couperacidn  internacional.

Aropy Prioritaring, Mopdelidades,

La Declaracion de México de 1979 solicita a los Estadus Micmbros
“dar lo mdxima priorided a e aremcidn  de o gricpos poblacionales
mes  desfavorecidos™ 22 Estos gropos, localizados principalmente en las

dreas  rurales ¥y fireas  subwchanas, gxigen  acciencs  wrgemes

i1z

Moidem: po 2
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opocupidades diversificadas v acordes con sus propias  rcealidades, con
vishas @ superar lag  grandes  difercncias gque adn  subsisten  entre  sus
condiciones de vida ¥ la de olros prupos, Siguicndo  esta arigniacidn, s
Reunidn de Quile sefiala, de modo especifice, las poblacienes a4 las que
el Proyecta Principal debw ntorgar atencidn preoritaria, en ol maren  de

sus objetives penerales v cspecificos.

- Los “grepux pobfaciunales afeciodos por g mbreza orlficg® los cuales,
AL FEL ! P~ !

put lo penecal, se encuentran ubicadus en las wunas curales ¥ urbano-

marginales,

- Las "publaciones  indigenas™ que, ademas de suftir 1a pabreza, se wven

afectadas por incomunicacidn  lingifistica.

- La “poblacicn adulte de 15 o mds afos™ que no recibe  educacion ¥ 50

EOCULENITAN  on  situagidn analfabeta,

- La “peblacidn trobafadora™ vy que por no poscer el nmivel  educative
bisico o por fakta de capacitacién  lecnolépica,  estd expucsta  al

desemples © o realizar Iabares que incrementan ol subemploo.

- Los “desempleados o swhempleador™ gue por  razoncs  educaciopalos
de habilitacidn prefesional nre dogran descmpefar un papel laboral de

significacién  ccondmica cn el sistema productive.
- Loy Tdvener v omiAes, particulermeste del medio rural” guge por falla

de  oportunidades educativas no pueden dngresar en la escueln o que,

por factores escolares o extraescolures, abamdonan sus  estudios.
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- Los "memnres de seis wfos de eded™ cuyas condicioncs de  ndTicien ¥
de ambiente  familiar v socioccondmice los  colocan en  sitmacidn  de
desventaja en o que respocta a bas  posibilidades de incarporacion  al

sislema educative, de permanencia en ¢l mismo vy do progrese cscolar.

- Tos “mimaxvdlidos™, o lus cuales se debe oturgar atencidn integral que
les  permity  incofpurarse o reincarporarse  al proceso  educativa ¥ al

trabajoi?d,

Do egtas poblaciomes mela 2 las que  s¢ dirigen las  acciancs.
podemes  deducir, que €] Prayecto Principal se propome cxtender  las
oportunidades  cscolares y  extragscolares de cducacidn bdsics a  nifnos,
Jévenes ¥y adultos; A marpinzdos ¥ poblaciones  mdigenas.  Tal
propimiio. sin embargo, no puedec logracse v carece dy pleno  sentido, si
no s¢ producen ¢umbios ¢ innovaciones n la ociemtacién, el contcnide
¥ lon métodos cducalives: s no se asegura una eficiencia ¥ oun nivel de
calidad adecuadus: y, particularmente, =i no se establecen eriterias de
funcionalidad y pertinencia con respecty 8 [as reales  necesidades ¥ oa
los intereses de los individuos, de las comunidades ¥y de las socicdados
de los paises de la regidn. La Reunitn de Quiln  es precisy o este
respecta al  sefalar,  esplivitamente, la calidad v la chiciencia de la
cducacidn ¢omo un objetiva especifico  del Proyeclo, Ohjelivoe que debe
prestar una gencidn especlal a aspectos o faclores de la ealidad de M
cducacitm, hasta ahora descuidados, come por cjemplo, la aplicacidn  de
und  pedagogia que fomente 1y creatividad, a cemprensién de  las
realidades v los problemas inundiales, regionales, nacionalcs ¥y locales
y ¢l wjercicio de las facultades criticas y de los valores oo solidaridad ¥

partictpacidn  sociales; que promocione la apreciacién, la  conservacién

L1 pp, Qi Remninn e Quite; 1961 . 3
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v ¢l desarrolle del patrimonic y de los valures culturalcs propions de la
regitm ¥y de cada wno de sus paises; que wmcjore [i cnscianza de las
ciencias ¥ la leencdogia  en @ edugucitn,  tante  escolar come
cxiraescolac, que fariwlewca la vinculacidn omire la edecacién bidsica
cl mundo ¥y ka vids del arabajo; o que exlignds ¥y mejore la educacida
precseclar, con gogiwomnes de atercidn inlggral como factor esencial e la
igualdad de oportunidades v parasnlix de  aprovechazotienw  de las

acciames  ¢educatlivas  posteriores? 24

Finalidades (encrales »  Ohjetives  Fupecificos del  Broycete  Drincipal,

La Rcupidn de OQuita, lamande como base la Declaracide de México
sefiala. de oun lado, las  finalidiles generales del Prayeelo en relaciédn
con 50 contribucidn al desarrollu de fos paises y, de otro, ses objctivos

cducacionales  especificos ¥ las  poblaciones gue  deben  mlenderse  de

forma prioritaria.

Bespectu a las  Ninalidades  generales del  Proyecla, s¢ acverda  gue
cstas se deseden e funcign de las necesidades del  desarrolle secial,
ccomdmica y cultural de la regidn vy teniendo oo cuenta las  propuostay
relativas & la estralegia regional para el Tercer Decenia  del Tesarrollo.
Bajn  catas  premisas, ¢ cslima  conveaiante  abardar los  pbjetiveos
venerales  del Proyecto Principal  en térmioos  de 1a contribucion
eiperads  del mismo, a la seleciin de algunes de los  principaies
problemas  del desarrolle de la regifn indicades cn la Declaracian  de
Mixico. Asi, ef desarrolla se comcibe ahora como “wr proceso  integral
Cil COMPOHCRES  Seerales lamfe 00 mdy imperramies gue Qo

eceddmicos”, v oademils, "o plema ¥ eguitariva poricipaeién de lax

124 hidem: p. 5



peblaciates en loz benacficios de ese desarvolln il sevd Josible en fa
medida er e 5C prifundicen defereringders cambios
ciirpeturales™ 0 Elvetivamente, si bicn  los  sistemas  de  educacioa
Pucden  hacer  imporiantes  apurtacionss  para prefipurar dichos
cambios, las  profundas transfarmaciones seciales Que se ampanen, salo
son pasibles, 31 s¢ cuenta conm una  decidida  voluntad politica gue
asegure  la contribucibn de  tedos los  seclores al  desarcallo peitico,
socipgcondmice, cultural v educativg, De esta forma se comiecnza  a
constderar, soelwe ol papel, 1z imporiancia de g participacifin - deo los
diversos  grupos de la poblacién  en los  proceses y  beneficios  del
desurrollo,  particularmente, de “oqucllos  grupos en citade  de pobreza
erfticad ¥ e murginalidad”, ademds  se  sostipeng que  "fe comacidael
spiopestionerie de las comuenidodes, muchues  veces colsideradas come
destipararias v mo  come  gestewvas e se prople  cducacitn,  es oo
IRQyor de fo gque  combreeate se o geepla6 Koul ose  expresa por
primera  wver la necesidad  de  incrementar  1a participacitn de  las
comunidades en la planificacion y pestidn de log  servigcios  cducaiivos.
Participacitm  orzanizada  desde 1o Dase, gque  consliluye  wn derecho
lundaments] del hembre ¥y gue no debe interpretarse eo ningln caso,
como una concesion.  Adtemis, se recompoe gue la organizacién  popular
¥ la contribucidn comumitatia ¥ de las asociaciones de educadores a la
saluciom de Jos  problemas cducatives, rteprosentan um gram potencial
e recursos que debe ser adecuadamente  aprovechuda,  Fsto imlica
conferir wn cardcler autepestivnarie ¥ comunitario a  las  acciones  del
Froyeclo Principal de Educacidn, 1o gque no sucede, come veremnos a o

largo del acdilisis que del misme se Tealiza.

12 Thidean.; B 1a,
26 Ldem.



Bajo  estos  principios v propuestas. cn Iz Reumidn  de Quite  se
defingn los  objerives  generales el Proyecto  Pringipal.  que =

CONLINUASION  FesUodms:

Promower la formasidn intceral, acmddnica ¥ permanente del  hombroe,
con  orientacidn Mumnamista, democtitica, nacional, critica y  crezdoera,

abierta # todas law corrientes del pensamicnte universal,

- Propender a2 la  organizacidn  de  una  sociedad  justa, dindmica,
partictpativa ¥ awledcterminante, capar de  eliminar cualquier forma

de  dependencia vy e lograr s auterealizacion.

- Ascgurar a2 la mujer oportunidades de  cstediv oy de teabaje  que
respeten sus derechos v su digeidad  y  gue  pesibiliten  su plena

prrticipacién en lados los pracesos de Ia sociedad,

- Contribuit a 13 creacién de condiciones favorables al plene desarrollo,
actualizacidén y perfeccionamiento  integral de  las  persosas en  {odas
sus  dimensiones ¥ facultades, asi como de ley grupos sociales de los

que forman paree,

Posibilidar la adquisicidn estable a toda [a poblacién de la regién  de
ideas, hechos ¥ contenides cullwrales, cientificos y  lecnoldégicos gl
tleven a ajustar [a maduoracidn cn las acciones y  creaciones, puestas al

servicio «ole todos,

- Comribuir a Ja swpresion de la pobreza v al  incroments de Iy
productividad econdmica ¥ de Ja movilidad social, cup miras a soperar
los  desequilibrios on coanto a la participacidn  de Jos  divoreos ETIROS

1740



de la poblacién oo les proceses ¥y beneficios del desarrulle sociepolitics,
coondmico ¥y cullurel ¥y, particelsrmente, de agaellys grupes en estado
dc pebreza corilica y de marginalidad y, asi, asegurac lx plena ipualdad

de  oportunidades.

- Fortalecer  Ix  mmilcragcidn  entre  educacidn vy culiura sobre todo en
cueante al prophsito cspecifico de  identificar los  swstratos cullurales de
las  comueidudes. entendidas éstas como fagtores esenciales de

cualguier aceidn efectiva de educacifn de hase,

- Premover Ta  conservacién v el desarrolle del parrimonio de los

valores cullurales propios de la repidn vy de cuda wno de los paises

- Fortalecer la  solidaridad y  la coeperacide nacional, subregional v
regional, 12 convivencia pacifica, a ¢omprenspdn  entre los  pucbloc ¥

asepurar la eliminacidn de 1as causas determinantes de la violeacia? @7

Todos  esws  son  ebjetivaes  de  cardeter  general,  en principio
aceptables para (odas, pery on la Rewnidn de Quita se afirma  también
que, aunque  muchas  de las pafses de Amdrica Latina y  def  Caribe
tigmeén  una  hislgeia  ¢omén vy un patrimonio  comilno, wnas  condicioncs
geagrilicas  commnes,  presentan, no o obstante, marcadas  diferencias
entee 51, ¥ asi. de acwerdo com esto, los  servicios educativas  esistenles.
reflcjan  de  varias formas estas diferencias, por lo gue a su wer, las

soluciones  necesarias  para resalver los distintos problemas son,

327 Tados estos abjetivas de carfcler poneral  detedaddos on ol marce el Proyecin
Principa]l wmiran  dentro del  progesma geocral  gue o UNESCOR propens parn Ta
ifcada de los  ochenta.  YWer! Confeorencea CGenecal. Besaolociones; 218 Rennesn:
VUKRESCO: Paris: 19800 p. 24 Achwsdades de apoye al Proyecin Prinmipal, Pueden
vorse  Pambida  al respecto Doy Cooferencias Gemernles em osus 22¥Y v 23
Rounianea.
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igualmente, diversas.  Asi pues. aungue hay  un apoyo  laal ow los
principios ¥ objetivas Ffundamentales dei Proveeto  Peincipal, Tos  paises
deben buscae, Indivigdualmente, componcnies  que  cespandan a suy
necenidades  especificas  de desatrolle  social, coliweal y  ecoodmico, sin

dejar par ells de apoyar plemamentc los principios  fundamentales.

D¢ esta forma, los objetives cspocificos de caricter  edwcativo gbel
Fraoyecin  Principal  scizlados  por la  Recomandacidgn  de Quito ose
weientan w17 "Asegnrar la escolarizacidn  anres de 1999 4 reados Loy
miftey en eded escolar v ofrecerles wna educacidn pereref minime de 8

g MFowdes". 2% “Elimirar ef  anelfoberisme  arlex del fin del siple

'ur

desarvollar ¥ ampliar fos  servicios  eduecetives pierg oy adulres™ 30
"Mejorar da calided v la eficiencia de fov sistemexs eifucativors o fravds

de (o realizacidr de las reformes mecesarios™ 24

La Ireclaracidon de México y la Reunmidn de Quita no sdlo scfialan los
abjctivos del Proyecta Principal sino tambidn, como decimes, la indele
de los esfuerzof ¥ accoomes necesatios pata su oblencidn,  Entre  ofros,
pedemos clar la eecomendacién de destinar a4 la educacion
presupuestos que  Heguén  a constituir  gradualmentc hasta el 7 o 8 %
del  Praducro Macional  Brutw;  ascpurar  una  arliculacidn  Tuncional oy
pperacicnl  enire los  propramas y acciomes de [z educacidn  escolar v
los e la extracseslar; aprovechar los medios de comunicacidn para lag
acciones  cducativas;  Familiarizar a2 los meaestros en el uso  de  estos
medeps ¢ introducic  acciones  cspecificas gue permilan a alormenas v
macsicos una  prictica de recepoidm  oritica de las mensajes coatides

por los modigs de comunicacida, renowvar lat curriculyy 0 ComsONancii

EFE Fara una infaroeacidn mas  delallida sulwe las fomalilafes v obpetivos el
Proectar O Uil Reondds e Okt 1981; o d-5
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con las necesidades del desarcolle de los individuos v de los paises v,
paclicularmente, de aquellos  grapos de  peblacidn  menns  Favorecidos
renpvar  los  sistemas, el corlemido  y  los  mélodos  de  fermacidm,
capacitacitn ¥y perfeccionamienta  del  personal  docente ear Funcidn  de
los  objetivos  del  Proyecte;  revisar las  estructuras v rejorar los
proceses de Ia admdacstracidm e la cducacidém, incluide la formacidn oy
capacilackdn de los  ceadeos  dirigenies, con  particular  atencidn 4 las
cxigencias  de  descenlralizagidén v reglonalizacidn; por  (dltimao.
promover la paricipacubn e 13 socledad ¥ de sas comunidades en los
preceses  de plamifigacidn,  administracidn, reefocma y  desarrello de Ia
educacidn v, parbcularments, en la concopoidén oy ejecucidn de las
acciencs  conducentes gl jopro  de  les  ohjetivos  dal  Proyects

Principal?2®.

Dl iooes el Froyoche Feincipal: Colvrdisciplinar ¢ Interseciprial.

Macivoak, Rugional, Tmlerpacionaal.

Sigwendn  las  erientaciones de la Peclaracidn o México, tants la
Reselocuin (07 de la 21% Conferencia General ¢ 1o UNESCD come fa
Recomendacidn de  Quito,  reafirman b carfeter  interdiseiplinar e
nkerseciorial  del  Proyecte  Principal. Se  insiste, de  dcuerdo con  la
polittea  genersl de la UNESOO, en la responsabilidad conjunta gue
tienen para el fogru de Jos objelivos  cdwcalives  considerzdas,  log
distintos  secwrex e la vida  noacional,  en  pacticulac,  aquellos

relacionados con ¢l desamrolla cuelturzl, cientifico y tecnwldgico, v de los

L IBilew.; p. L0y ]I,
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medios de  comunicacién, ademds de lax Josiluciones ¥ organismos

vinculados a las aclividades edscativas? F9,

Este cardcter intecdiscipbinar e miersacianal  del  Proyeclo, exigido
por la  naturalera vy camplepndad e sy objetives,  s¢ reficrc,  no
solamene & su  plamifigagion vy desacralbo @ mivel paclonal, subregional
¥ repoadl, sine tamdnen a las o acciemes e apoye que le brindc la
UNESCY,  olros organisomes de Maciongs Unidas y  la cooperacidn
nternacignal en generat, Fsto guicre decit gue la  imlerdisciplinaricedad
¥ la imtersestorialidad del Proyedto suponen que se traktn de una accién

naciemal, regignal o inleroacional, cultural. cicntifica ¥ teonoldgica.

En este mesmo  sonfido, podemos  destacar que en 1o Reunidn  de
Quite Tes representantes de Jos pobierpos, por encima de la  diversidad
de sivaciones cducativas de los paises y  de  cooperaciones  difereates
en ¢l ordem politico ¥y social, adoptan  onanimemente wna  misma ¥
clata concepeidn de la  estroctura ¥ las  earacteristicas  del  Peoyeclo
Principal., cxpresada con  un  triple  =zenlidor De won  lade, Preyecilo
nacional, cn el sentido gque, denite del marce comion  adeptade por la
Reunitn de Quile, cada pais establece sus  propias  priceridades ¥ osus
modalidades ¥ mecanismos de accidm. De oo, Proyecla regiomal, en Lt
medida en que <e comparten  objetives comunes oa o wodles,  Por Glume,
mternacional poerque S8 hace  imprescindible Er ayude extornma para
alcanrar Ins olgetives planteades, oo consonancia  con esla  triple

thimensidn, a la wver nacional, regional ¢ intermacional se roccomienda cl

30 Bn o wirewd e esie cupcter entendisciplenacie e intersectorial del  Proyecta. las
Acciomes e apoye Al mismo de 1 Qficina  Regional dr Edocacien  de Amcrica
Crtien ¥ el Carnke ¥y de cue diferenies  unmlpdes v subundidades, se articulaon ©oo
las e realigen, om &1 mismo eentidoe, ofras oficinas, inatitwios ¥ pragramas de
o e UNESCLD dhspony en 13 region eo <l campoe de lae Cieocias, la Culorz, la
Comunigpciéin ¥ 1R [nformacidn.
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cstablecimicnto dle  ires  mecanismoes  que  lo hapan posible: won
mecanisme  nacienal apeopiade para la coordinacion  de  Ias actividades
del  Proyecto: un mecanismo  regional, esto es, wn Comité Regional
latcrgubernaments]  gque  coordinoe Ea planificacidn ¥y las operacwnes a2
nivel regionsl: ¥ oun mecanisme internacional, es  decir, la pariicipacidn

do |lan UNESCO coma plemenla coprdinador de 1o accién imternacipnat.

Con respecte 2 la dimensidn  nagionzl  del  Proyecto, los  pobicrnos
parten  del  principie  de  que  Ttede  procese de desarvolfe
fransfarmacion ey esencfalmenty  eaddpenn, e¢s oa los palses mismos d
gqufenes corresponde realizar el prircipel exfucrio e o marce e foy
aohjemives  del Proyecte ™31, Se pretende e esta forma resporder @ las
prupias  necesidades ¥ particularidades, incorporande  agucllas
acciones nacionales que se vinculen <an 1 Proyecln ea el contexto  de
Tas politicas vy de los planes de  cducacidn y  ¢le desarrello global,
sovigecondmico vy coliural de cada  pais. Poro al mismo tliempo,  la
Founidn seiala el papel ‘catalizador’ que estd Namado a desempehar ¢l
Provectn  Principal como  factor clave de un renovada v sostenido
csfucrzn  repicnal v subrcgional gque, teniende comw  harizante el ado
2000, se proponga  realizar  una  amplia mevilkzacidn de cocursos
hemanos ¥ fOoancierps para el legro de metas comparlidas por indoes v
donde, come complemente del esfuerzo propic de los  paises, sco hdga
gentir de manera coardinada y  eficay, [a accién de la UNESCO y de

otros  orgamismos  inlernacionales? 32

331 opCit: Reonidn e Quila; 198 3. 6
31T En pate centida, s Mousions  de Edugacion de la Regedn rewoidae:s  so Qlmahe,
sulicitan al  Director Genetal e [w WNESCO ol cseablecimicate de un  dhspasilern
regional  de  apoye Al Proyecie Prncigal. Lo UNESCO w el Gohierme  de a
Hupibliza d¢  FEewador firman, o mave ke 1933, un Acuwerde e Sede pRra ol
Fupcinoamients  de 3 Hicioa de W LMNESCEE pora o Unidad de apoye al Proyecio
Principat.  Cun Tase & erle Aceerdn, =] Dhnoceor Geberal  asgne A cinee
especialistas e L2 estructura egional  del  Sectng Bdwcaciim de 1a TNESCO «n
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Efectivaments, t  Declaracién de México, junto con solicitar a Iz
UNESCO  un Proyecto  Principal, forsula oo lMamamiento a  los
arganismes  internacionales,  repiomales  y  subrcgionales  “para o gre
pongar &l servicio de fos Gobiermos de la regidn tida sa capocidad
teerice, administreifve Yy fIranciora, con visras a apovar s pelliicas v
progrivmay en of  cumpo o o pdtecacion™35 Par su parte, la
Rreomendacifén o Quite  frmala uva Mamamicnto  a  los  difcrontes
organismos  de fimanciacidn  para que  presten su apeyo A fas
actividades del Proyecto  Pringipal en América Latina. Con £l misme
fin, solicita dc mode especial al proprama de Naciones Umidas  para el
Desarrallo [(FNUTD), conceder la cooperacidn necesaria en el marco de

sus programas repionales ¥y osus  proyoctos nacienalest 4

A solicitud de los Gobiernos de los Estades Micmbros de la regim,
coreesponde 4 la UNESCOD un imporlante papel de cooperacibén a mivel
nacicnal, subregional y regiomal un apeye del FProvecto, adepiands las
medidas conducentes a la creacidn de un Comité Regional del Proyesto
Principal, con el objetive e coordinar la planificacidn oy las
speracionrs del mismo enm ol marce cegiomalP 7% Debe también ascgurar
que las cstruciuras cegionales de la Ohrgamizacidn asistan ¥ apoyun las

gcciones oacionales que se rtealicen con toroe al Proyecto v o oque s

Amdnca Latina  pare  consbiuis ol equipe  prefesional  de la opidad, 1A misooa,
farma parle. quote con |3 Oficipa Subregiomal de Uosta Rica  pacn Cootropniinica
v FPanamf «on cede en San Tost (Costa Rigay, v les  cooscjeros sohregienales tle
educacioo  wbigpdos  eo Kiagston  [(Tampica) ¥ Mort-an-Pooce (Hiati),  de li
Estructuee del Heginy Edwcacidn de f@ UNESCO eo b Begida, gque funcioos bagn Ia
audoradad del Pirestor sde la Oficioa Regiopal on Suntiaga de Chale.

133 Qp. Cit.; Dheclraciin e Migieo: 1979 @ 3,

134 Op. O, Rewniéo de Qeilo; 1981, 0 B

335 1. Estatwios  del Cwmitd Regiooel  [ofergobernpomemal  del Prowects

Principal son  aprokados por da Cusferencia Gonetal,  Besolocwowss, 225 Rewnidn;
vid I; [INESCO, Pacls;, P83, po 30 v s
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pucda pramover ¥y consolidar la red regional de cooperacién enire los
Praises, hacicndo participar em ese praceso a [as Comisiones Nacionales
de la UNESCO, Al misme tompo, tiene que prococar, de sguerdo con los
Bstados  Miembros., la mayor inlerconesifin eotee  los  proycclos  de
eiducacidn v de cuoltwra, comunicacidn, ciencias y cigncias sociales para
su contribucidn 2 los fines del Proyegio Pringcipal, ¥ por idltime, debe
establecer un dispositive  repional  de codordinacidn, con el fin de

afrecer sus servicios 2 los pobiernns que asi lo soligiten® 6,

IPor otra parte, como complementa Je las  gestiones guc los Estados
puedan realizar para  ohtener  cooprracidn ccondmica  internacional  de
organismos de fonansiamientd, la UNESCO wrata, con la medida de cws
positilidades, que las politicas «dc  cooperacidn  de éstos, tengan  en
cuenta los objetives y  pricnidades del Provecto Principal de  Educacidm
Bn Ameérica Lamnma y el Carnbe,  Adcmds, gestiona el apoyo de ios
Orpanismos  de Nacwnes Uniwdas cuves finalidades  estén rebacionadas
con  los  objetivas  del Proyecio, Por  las  aeciones  encomendadas a la
UNESCO, ¢l papel que esta llamada a descmpefar, no es otro que ¢ de
cenlraese  cipegialmente en los  aspeclos  téonicos,  melodeldgives ¢

msirumeniales de la problemdtica gque s¢ enfrenla.

Farmulade cor los  wrminos  descrites, el Proyecte,  basado
fundamcntalmente en el esfuerze  propio de cada  pajs,  preiende
favorecer la  cooperzcidn  muluea  entee  los prises  con problomas

similares, de cultura ¥y leagua comumes ¥ de  parccido  nivel  de

LR Fespoodbivnde B cstas  vecooewdaciones, L Segrelariz e la UNESCO, en el
Marco dol TPrograms  y Pressipnesto apeobadu per 13 Coofvrences General  para el
fricnio EFEI-1%83F ¢ de swps eslracturas y progrumas  con Amdfrice ladina v ool
Carike, proccds o e sleonificacidn v progremAciin de RociomOes ¥ roCuUEsSns  glic
ponc & dispesacedt de las Estadons Maembens de 18 orepidn en apoyn de ks poocesos
de  planificacitn y sle phexta em nrecha ded  Proyecto Priocipal s mivel  pacional,
Aubregionmal v regional.
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desarralle,  Favorccer  también, la colabocacién  interna en ol sena e
grapas  subregiomales y  de dstos enire sl Favorecer e desarrollo oo
actividades  en el Ambite  repional  para respender a4 pecesidades o
Lrereses comunes o todos los padses de la regidm de América Latinga ¥
el Caribe, Y, por Gitimo  Tomentzr la covperacion, la solidanidad ¥

equidad  internacional.

La  Aplicucién del  Proveces  Priucipat,  Fvolucion i Mesarrolle,

Nuevamente laz  distintas Reuniones  del Comitt Regiomal
intergubernamental  del Proyecto Principal celebradas a4 lo targn  de da
década, nox scrvirdn de hase para indicar la  evalucitn cxperimentada
¢n la congepoion  del Proyecte, las  imicialivas vy modificaciones G
surgen cn torno al misme, s trayeddoria, ¥y sobee lodo el impulio

ascendente  gue  adquiere,

La Rewnidn de Quile, solicita al Director CGeneral de la LINESCU, comn
saltemos, que adopre  las  medidas conducentes a2 14 greacidn de  un
Comid Repional  Intergubconamental ol Froyecio  Principal®?¥ can el
objeto de coordinar la planificacian ¥ las operaciones  del  misme @
nivel regional. 8¢ pretende ademds, que diche Comild asegure que  las

estructuras  repionales de  la Organizaciéom  apoyen  las  ac¢ionpgs

Y La creacion e vsle Comitd o3 umer e fos  pasos  awas importAnles  debes el

Proyeelo, Sobicitade al Mrector Jeoerad e 18 UNTECH en o Recomendueifin de s
Rueunidn  de  Qwile,  Peotvricementr, en 1n Reunidn  celehrads en Santa Tocia, s
representaotes de Ll gebicroos  formulan wn provecin  de Estelolo del  Comdld
Bogivaal  Intergobernamental  cecumendpde por 1o Reoniso de  Quitn. [uega, v oo
(983, Yo Confereocin General de 12 UNESCO o8 un 2T, Brwmidm, termancda  comao
base b proposiciin  formwlada =n 3ol Lueda. por s Resslucidn 2.2 adopls vl
Etal s e crcA ¥ tlefine las [FL R TLE T del Contd it Rugivmal
Iniergnhermemental del Proyecto  Mrinsipal de Rdweacidn en América Latipg vowl
Cnribre ¢ amboriza a1 Drrector General & coavavar sa primers resnitin en 954-85
Rl teste o diche Estatmto poede encontearsc en: Moferfn def  Provects FPrmgiput o ¢
fdecacidn i n% 5 UNRSCO/OREALC: Santiage e Chile; 1983, p. 56, Y on
Conleremoa General. Resnlocaoness 22¢ Rewsnicn; UINESCO: Parls, 1043 - 0y a5,
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racipriles que se realicen en  tores al Proyecto; que convagque, conoocl
transcucsy de 1982 una reenidn con el fin de analizar [os  resuliados
de la fase de planificacién y de  elaborar el programa v ¢l calendario
de irabaje el Prayecto Principal para la primera fate de ejecucidnc ¥
gque establezen wn o dispositive  tepivnal  de  cogrdinacidn con el fn W
ofrecer servicivs a los gobicrnos que lo o sabiciten.  Respondiendo 4 ostas
demandas, «] Comsejn Rjecotive de la UNESCO, por decisidon adoplada ¢n
st 1034, PRennidn, aprucba la propucsts  del Thrgclor General  para ¢l
establecimicaty  de un Comité  Kegional  Imergubernamealal Interine
del  Proyects  Principal, con  participacidn de tades los Estados
Miembros de |a Regién, que S¢ congregd, por primera wez,  £n Sania

Lucia co julio de 19¥Z

Los proposilos do Ba Reunidn de Santa Lucia som  logrados gracias al
imerds  y ¢l cxfugrzo pueslos por los paises de la regidn oen la
fermulacitn provia de sns plancs ascionales de accidm en ol marce del
Froyecto Principal; a la claridad v precision con que los  represcnlanics
de los  pobiernos dowermiman  los  ejes  prioritaries e @ocidn para ia
primera  etapa de la Fase de  gjecucitn  det Proyeclo cn el pland
wacional, subregionmal ¥ regicoal, ¥ los pasos necesarios a adoplar  prara
la promecidén de 1a cooperacidn hocizondal e internacional para €l logro
de los objetivos del Provecto, Intemraremas, por s inlerds, resumir oy
puntos  sobresalientes en  los  debares de la Reunién con  respeocie al
futura  desarrello del Proyecto, asi come la Recomendactdn  adoprads,

adcmds de 1as actividades desarrolladas on ol marco del ansmo,

Las exposiciones de los participantes en la Fountdn de Santa Lucia
vy el examen e los Planes MNacionales de Accidn gue  los  palses
preparan, nos  pormiten  sistinguir un conjunte  de puntas de wisa
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calrategiay  variadas  para  enfrenlar los  problemas v aleanzar  los
objetivos gonerales y  especificos gue plantca ¢l Proyecto Principal  do
Educacidén, &1 bien Jas  puosicianes  nucionales  respoaden, coma  es
valural. & realidades distintas de  desarrollo social, econdmico, cueliural
¥ pilitice, se perciben alounas eoincidencias o clemenios  comunci:  ¢n
las vias de accidn adoptadas por tos paiscs, & la ver gQue uona  pran
rigueza on los  mecanismai operscionales  que  estin aplicando o
proyectan  aplicar 3% Los principales enfoques on el tratamieale de  lax
politicas ¥y las  acciomes  encamingdas A alcanzar  objetivos Bjados  se

CXponen a4  cantinuacin,

Primer Objetivo: Eveelacizacidn parg fodas,

La exgnsifn de [ escolarizagidon de la poblacian  ne solamene
compromele  lx accedn de la escuela, sine gque  comprende,  igualmente,
diversax actividades  cducativas de cardcler no formal que canstituyen
viay vAlidas para lograr €] cumplimicote de este objelive especilico del
Provecto. In la generacidn de los preblemas de la no imcorporacidn a Iz
escucla ¥y del abandonc prematlure de  ella, se  detectan causas  gue

surgen tante en el interior de  los  sistemas  educativos  como on el

3% A1 pespecto pucden werse los siguicmes  ducwmettos: -
TPriorifades, MErTs VPSR RRS o goofen ke o primdre fase e epenacein el
Proajecra Perkefpal ™ ED-92 PROGMEDLAC!]: UMESCG; Paria 19820 FEste  clocosnewie
de siotesiss, es claborade pos la Scorefacia de Ja VUMESCO sobre da Lase e lus Plaanes
Macioonales de Accidn crviades por Jos ES Estaches Micwmhras pare ool ogre e los
vhjectivos:  deb Prayeoio Priaceapal.

- "Rewide  del Oomicd Regplonil  frrerpubernamentc]l Provivonsl ool Proyectao
FPreavipat e In Exfern de e Bdecacids #r o Regidn de Amfrice Lating v of
Caritbhe”. [foooe Fiual,  Sania lTociig 12-17 e guelin e 1982, EDVMDSTE TINERCO:
Paris; 1983,

- Balerie  ded Preyecte Prncipe! o Rececifay o¥ 1 v 20 UNESMCOMORLEALT
Sapnagn de Chile) agosing K337
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ecxteriowr de elles,  origimadas eslas  9ltimas por factores  de arnden

eoompmica, secial, lingdlstico, coltural ¥ ambicnial.

La  masistencia  escolar ¥ el abandone prematute gunstiluyon
problemas gue son ealocados por les paises medianie  distintas Farmiay
de wecbdn. Fnounes, se olorpa  especial alencidén a la imtensificaceim  de
Ips  wingulos  entre educacion v trabajo. En deierminados  cases  exia
idca s universaliza y  pasa a  ser  parte inirinseca  del  sislema de
cdocacion, Bn o otros, la cuoestidn  cg  detenidamente analizada per las
drganos  de  decisitm, sin que 31 comiemze  del Proycoio sc lenga

solucidn,

Otra de los problemas  graves que  presenta o educaeidén  cn s
vinculackbn con el Proyecta Principal, cs el que se refiere 2 la alta tasa
de repeticién gue afecta 8 uo huen nomecre de pases, espoctalmente
¢n los primeros grados de 13 cducagiin primaria yoen las osonas rurales.
En determinados casos, s¢ imtenta abordar la extensiim de la coberturs
pscolar @ wavés de la amplincién en lg aferta de plaras escolares, lo
gue mmplica orientar recurses para grear o mejorac la infraestroctora oy
para  alender el incremente ¥ la mejora de la o dispomibilidad  de
ciucagdores.  Algunos  paises, asungue en forma na excluyenle Soen la
adopeidn de  diversas  imicialivas  complementarigs,  planean llevar a
cabo proyuectos  destinados a reforzar la accidn  educativa proimaria on
las  dreas tomles.  Tales medidas se  dingen a  la descemiralizacitn
administrativa ¥y, en  clerte grade  tambifn, de  los  comecoules
curricularcs. Ba este sealido s preyectan PTOZFAmas e
regionalizacidn. 5T desarratlan proyeclus sobre técnicas de

microplanificacién v dp mgpe éscolar vy se preocwra, mediantc diversas
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meledelnpgias, la incorporacidn do los miembros de 1o comunidad a las

actividades educalivas.

Dl misime mwdo, se  iatensifican o imician  programas  prientadas a
wtender,  can nuevas  modalidades  operacionales  gunéralmente  do
garcter no Fermal, la edueacidn en drecas de poblacion de mayor
pobreza v, dentro de fseas, a grupes  de poblacidm indigeoa. Los
trabajos  comprenden  ln udlizacidn  de  educadores  rechiades  ¢n las
mismas comunidades o de Jdvenes con edecacién de mivel medie paca
realizar tareas on  ronas aisladas o deprimidas. Qtros  cifuerzox  osan
destinados 4 completar ¢ mimers de grados de nivel primang que

afracen las escuelas de esuy Areas

Thesele  distinios  puntos  de wista v de  wratamicnte  del  tema,  la
mayaria de los paiscs manificstan interés ¥y wvolunlad por  exilender la
glupacién  preescolar.  Algunos, com mayor experiencia on ¢l desarrobto
de  estos  programas,  aplican  medalidades  operacionalcs que  aniegran
educacitin, salud vy nutricién. Otros, idensifican o planifican  accieecs
do educacicn we formal, dirigidas a los padres y a la comumnidadd, can ¢l
proptisita ¢ lograc la comprensidn  de la Imperiancia qoe tene 13
cducacién v ¢ cuidado en la ctapa iwicial de la vida para la educacidn

fueura.

Vinculade con ¢l tema  de escolanizacwdm  se hace  notar,  en
reiteradas  oportunidades.  la impertzneia  que  bene  la investigacidn
cducative en las decisiones de  politicas educacionales, en  evaluacién
de programas, en la supervisiin de la acckbn cducateva basica ¥y, en

sencral.  para  apoyar [a efectivilad vy eficacia de los procosos

"
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educativos, parfecularmente ¢usnde s¢ refigren 3 prupos de poblacidn

At pcarentes.

Fstas son algunas e las acciones planificadas por les Haiados en cl
marce e osus Planes  Nacionales de Acosdn con el fin de lagrar <l
ghjetive de cscolamizacién para todos. Sin embargse, teniendo en cucnla
la situgcidn de la cducacidn bdsica cn bz regién, los parvicipanics <n
Samia Lurciad, necesitan proponct ums séric de o ostratcgias  gue  pucdan
ser aplicadas cn ¢l marco del Proyeeots Principa®®* con wvistas a loprar
la  escolarizacidn  para tedos  antes  del  afpe 20000 Con este fin se
propencn llevar a cabo uns Caccidn dr proferencie a les zomes rargles
¥ krbanas  margfrales”, por ser alll donde se presenian  con mMayor
frecuencia las siluaciones de pobreza critica y "owmemiar la eeberivrn
exeefar®, danda la pasibilidad de  accese a los  servicios educativos A
tda la poblacihin on ecdad escolac, par medin de 1a elaboracién  del
mapa esealar vl ereacidn de edcless escolares. Forma parle también
do las  estrategins  "escemiradizar  of  sisiema eduecarive”  para pormitis
su méjar adaptacidm a8 lax  realutades  regionales y facilitar asf una
mayar  parlicipacidn  de la comenudad. Al migmo vempo, se prelende
mregrar  fas  aceiewey cdncativay con s provectos de desdrralfo
eceemdmice v con los progromas de oselnd v de cupecifeckit para el
rrabafe”, con el fin de hacer de la cducacian uo Pactor cardribuyente  al
desarrolle  socicecondmico  del  pais. Hager "wae e v redie y  la
fefevisidy  educalivas”™  para lograr una mayor  <obertuta  del  siswema:
aplicar  “méredos  epropiades de planificacién y de gestidn” para una
mejor  ulilizacidn de  las  ionfraestructuras ¥y del  persomal  decenle
disponible; v crear "eairrnrrdeas  odecwedasT  para la cducacidn de las

alumnos gque  habieadn lerminddo  la ensefanza  primaria  no  pucdan

99 pyp. (s Kewnadin del Conurd, 1982 po [7-1R
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sopuir sus estudios en la scounmdaria comvencianal como la formacidm
preprofesienal v [a ensefiapza  posiprimaria,  son  atras  cstrategias @

tener en  <cuenta  para €] logro  de  la umiversaliraciGén de lm

ensefianzal+n

Faras  san las  esteatepins en relaciéon con el primer  obictive  del
Proyecty  Principal gue dada la shluacién  educativa y  los  primcipales
prublemas gue afrortan los sistemas educativoes de Ia repidn. preyeclia
cn wn  primer momenty el Comilé Repional en sy 1 Reunidn. RYAR
dentra del marcy  general de los objetivos, las poblaciones meta y  las
prioridades  definidas  vndanimemenle  para o] Provecte FPrincipal  se¢
ohserva que tantp ¢l conlenidn, come las modalidades de formulacidn
y gjecucidn de los Plames  Nacionales de Accién, son  diferentes, dc
acuerde con I3 situgceidn  educaliva, socioecondmica v sociopolitica de
cada pais.  Bin cmbarpes, exlas Jrrimeras indicacioncs a0 YO
modiflicadas por el Comité cn so [T Reonnadn. Cinen anos despeés, ¥ a la
visla de los resuitados, alpunas oriéntacionss Jde walider gencral, pero
muche mas especificas que lay ameriorcs, Se proyectan en el proccso

de fermulacidn de los Planes: Waciooales 391

As, v en gelacién con este ohjelive de escolarizacidn, el Comitd en
1987, selicita a los  Estados Miembres prestar  atencidn particalar, en
sus  Plapes  Wacionales de Accidn vy con las  cstrategias ¥y proyectos
especificus para gecutarlos, 2 tres aspectos que censidera claves en el
logro  del ohjetive de genecalizar el acceso A  wna edogacion basica

completa de  calidad 2 mda Ta  poblacidn  en  edad  eseelar: el

EE LU T estradepias  citadas  puelen iI.I:I:Ii:-Ii?Lth‘ ez Ikidem: po 1520

3121 wor gl respecles Segurde Beamide del Coemicd Repional  latergubersmaememiol
gl Frovecte Princpal e fdeeaside ero dAmdeien Lariva y of Caribee. Taforr
Final, Bogotd;, 24-29 e wmarze e L95T; UNESCO; Tarls, 1987,
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dismirucidn  drdsticas  de i repericidn, la desercion y el fracass
escolares; B owa esfuerzo mavor para afcalzer en forma pragresiva el
abjeriva de wna cducociin geacral minime de ¥ oo 10 aflos de duraeiin,

y ¢l inrensificacidn de las occlores de edtwcaciin preescolar™ i

Esta concrecidn cn las acgionés ticne su razdn, coma  indicamos, ©n
las  deficicncias  obscrvadas  en los  ¢mea anps  de  aplicacion  del
Peoyecta.  Asl, en  cuante al  primer  aspeciy, la disminocion  de &
repeticidn, la  desercidn y el fracuse  escolares,  gueda  reconocida  [a
considerable  expansién  cuantitativa  lograda por les sistcmas
cducativos, en érminos de crecimicnie de la mateicula vy de  clevacidn
de tas 1asas de  escolarizacidn on la educacitm  primaria o bdsica. &
pesar  de  las  limitaciones financicras  existentes.  Rin embargo. 4
persistencia de los  altos  porcentajes e repeticién y  desercidn
cscolares oo pueden pasar desapercibides, Flectivamente, si los indices
de repeticién y  desercidn en la cducacidn primaria o bdsica  no
disminuyen considerablemente a  corte  plaze, lante ol aobjelive  dc
gscolarizat # tedw la pablacién vy de ofrecerle woa édncacidn general
minima dc 8§ a )0 afos. como cl de climinsr ¢l analfabersma zntes  del
fin del sigle. po podcdn cumplirse. Esto oblipe a los Tstados a definir
con  caricler de maxima prioridad, v a2 la maver brevedad  pasible,
paliticas vy programas  eswatégicos de  accidn, destinadeos & reducir, 3
miveles aceplables, las tasas e repeticidn y descrcidn en la educaciim
primaria. Ahora bien, cn Y confipuracién de dichas cstralegias.  duebe
wenerse presente que la mayar propercidn de  repetidares ¥ deseriores
perienece a las familias seclal y  crondmicamente menos favorecidas
de las wonas rotales y  urbano-marginales. Tn conscowencia,  sin resiar

importancia a1 problema con respecto w la poblaciin de grupes  sociales

3al Meiclem.; p. 30
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mis privilgpiades por dificullades gue no provience de  silmaciones e
pobreza vy marginalidad, la mevor concentracién del esfucrzo tiene gue
clfectuarse en telacidn eon las  poblaciones que viven oo gITCUBSLANCTAN
mids adversas. pars el logro de su permanencia ¥y progrese en ol

sislema escolar.

En cste sentide vy come punte de parlida para un ataque  delinitivo
del preblema a trawés  de estratepias de accidn  difercncialmente
apropiadas, cf Comité considera imporlante que se distingan [as  causas
y log Factores exogenos de |4 desercidn y la repelicidn, sobre los cuales
el secter aducative sdbe puede  temer una  influencia  relativa, v das
causas enddépenas gque si ose pueden corregir a corto plage o climinar
isalmente. Por ello, o5 nccesaria gue se leven a cabo las  acciones
perlinentes para disponer de un conocimiento peecisa de la intluencia
celaciva de la repeticidn v fa descocidm en les  socesivas grados de la
gducacitie primaria ¥y bhsica, con Tespecio a las sexws y o oanos sinpulafcs
e edad, la ubicacidén  geogrifica do las escuelas oy s0 entorno
spcicconamicn  y o Elaico,  las  caracteristicas  de los o repevidores oy
desertores v sus Tamilias y, obviamente.  Tas  condigiomes  [isicas,
humanas, 1écaico-pedagbpicas ¥y de  orgamezaciéom,  en gue s lleva a

caba el precesa  educanivo.

Las  deficoliades que esle problema  <ntrana  parcesn L
reconocidas por el Comitd ceando  indica: "Se rratg e owm oprobicma
compleir  pare cuvr sofucida e existen fdrmalas Gmnicas  de aplicacion
gencral Sin embaree, en o lncha corira le repericidn v le desercion la
muvorla  de foy ebstdowdes peddrde xer snperades,  en afgan  mrade ¥
Sforemee, 36 oexisee la fieme decisidn polfvice de swperar la Sltaocfor, sf e
fo wxfpre  wra veal  priorided  y st ke imprime o Ly oeeciemts fa
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colierencia, la  fricusided v 1o coalimuidad  Aecesarias,  asephrande  ef
compromize ¥ fo resporyabilidad  de eodes  foy apentes politicos,
rocdales v edwcarivey  en Ier reselfrades de fo eocidn pedegdeica,

medioiie  extearegias  gue  eseimulen e inmnovacidn ™23,

Efeclivaments, parece que hasta el momento en Ja lucha contra
exbos dos problemas, no se ha sido consciente de Ya complejidad y la
diftculeal  para resolverlo en racén  de los mOliples c
ingerrelacinnados  Faciwores  iolernos v externns  del  proceso  cducative
que e determinane vy, pacticularmente, de  [as  exigencias que dcoben
cumplir las estralegias  de accide. Dichas estratcpias para ser cfeciivas
deberian  incleit v aclicwlar, con adelanie, medidas de arden legal, de
asistencta  social ¥ ccondomiga a les alumnes mis  necesitados,  de
participacién  comunitaria vy familiar, de orpanizacién  cscolar ¥
pedagdpica, incloyendo la actiwd de los educadores ¥ administradores
de la educacidn  frente  a! problema ¥y su voluntad  de  resolverlo,
Peberfa emprenderse también la Avolilizacudn de los corricelos ¥ de
las sistemas de evaluacidn v promacidn v de los mélodos de enschiansga

aprendizaje, si realmentc coxiste voluntad de resolverlo.

For o que se refiere al aspectlo relacionade oo wn mayor esfuerro
para alcapgar ¢n forma  progresiva el ohjetiva  de ura  educacidn
sencral minima de 3 a 10 afos de dweracidn, cl Comité se manifiesta
consciente de bas  oiferencias  significalivas  exislemtes on las paises de
la regidn. En agucllos paises donde tas tasas deo cscolanizacian  som rods
hajas ¥ los niveles efectivos de educacidn  alcanzados no suporan  en

premiedio  los tres o cuatre afivs de  escolaridad, es  cvidente qne la

TAF [hideos p. 30



priodidad debe estar puesta on pencralizar, co el plaze mis breve, cf
primer ¢icla de la educuctém primarts bisica. En los pises donde, cn
cambin, la meta de escolarizar & loda la poblacién en oum gigln
obfigalario general de seis & siete afos va ba sido cumplidda, o posiblo
v deseable aleancar o extensién de dos o tees afos mas de cducacifn
gemeral. Tite awmento responde 8 la mayor v creciente complegedad e
la sociedad modersa, eon la cual, el minimo basico de formacidn  quu
reguieren las personas para poder parficipar activa v conscienlemenie
en todos lox drdenes de la vida social s¢  Inercmenta  rapidamcnte. En
el caso de otox paises, los  mayores  esfuerzos  deben  concoentratse  «m
amplinr 13 cobertnra  basta  alcanear b generalizacion  plena de b
educacidn bédsica gque, adecuindosc a  la  idiosingrasia de cada  pais,
signifigue  una  contineidad  educativa, s¢ adaple a  las caraclerisiicas
peicolégicas v sociales de les educamdos, permila uma real retencidn  en

el sistema, ¥y conmtribuya a la definicibn vocaciona]l de los estudianics.

Finalmente, en  cugnige a la  intensificacidn e las  accjones de
educacion procscolar 13 reconoce que és1a, AL expande
considerablemente  durante  los dltimoes diez afos en |a mayaria de [os
paises de la repidn. 51 bien e» werdad que esta  expansiim heneticid,
hasmia el moments, a los  sectercs  sociales més  privilegindos  de  las
ronas  uchanas, también o5 evidente gue  surgen, durante ¢l periodo,
innovaderes  movinlientos ¥ cxperivngias para dar atencidn integeal
las poblactones mas necesitadas de menps de seis afies, de Tas zomas
margioales wurbamas v rurales.  Fustaz  eaperiencias se basan en la
estrztcgia  de  articular  los  procesos  edugalives  con acciones o
nutricidn, de  afencidn  prevendva de la salud, de  alencién mateTnoe-
infantil y de  edecacide  familiar, que demuesiran wna  decisiva

influencia  cn 1 desacrelle posterior.  Considerands que  existen
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ylrededne de 35 millonez de nidaos  oe rmesss de seis afios gue
pertenceen a familins en  sitwacidon e pobreza ¥y gue estd desveniaja
inicia! en  gque  se  encuentran  parz  apravechar  las  oporlunidades  de
cducacitin formal conslituye uwn scriv problema. tanta de jueslicia social,
gomo  de  posibilidades  de  desarrollo fuluee de la o region, el Comité
solicita a los Tsiados Miembros incorporar oo osies Planes Naciogales  de
Aeccién,  esitategiay vy programas  especifices  de extemsodn de 1a
educacidn  precscolar, Com este propdsite se hace  nevesatio Tvalorar,
gprovechar ¥ evtender  lax cxpericncias  inaovaderas  enigtenres. Ls
rembicn  necesarin  gree  lox sectores  producifees,  taetie mildieos come
privados, ecxtablecicsen seeviclos de arencion intepral pare box hijos de
fas  madres  erobgjedoray® 49 Eaa osolicliod viene  justificada  vw virnwd
de la gran cantidad y variedad de instituciones y programas  piblicos
vy  privados que  desarrollan acciones  de atencidn &l preescoldr
existentes  en los  paises  de  la repién. Por o oesto. gy Eundumenlal
identificar tales accioncs ¥ su multiplicidad ¥ varicdad, incorporando o
ingremeatands  en ellas, ¢l componente  edecative ¥ asegurardo  la
articulacitn vy [a complementacitn o los esfuerzos, dc wmanera quo se
logre la cxpansion de 1a  preeseolanidad  en los  scclores  marginales
nrbanas v rurales. Ademds, v anile las  Limitacioncs impucstas  por Jas
dificuliades eccondmicas gque afronan los  paises  doranie  la  alCeada,
parece  conveniente una  mejor  wilizacioe de la capacidad  educativa
existonte  que favoresca la oficiencis interna de  los  sislemas

educalivos,

Para finalizar. con respesto a la universalizacidm  de  la escueln
primaria, podemos observar  chme  se  propenc  vn lan acciines  y

estralegias, un doble enfoques Por wna parte, ¥y esde um punte de

V44 gpp. Uit Scpundz Rewnidm; 1937, po 41
Igg



visla ceanlitative, cl recurso a2 medidas que  favorczean  La ampliacidn
d2 ki cobertwra. Por oira, desde un puntc de  visla cuglitative, ¢l
recurie @ medidas lendientes ¢ mcporar la calidad de 3 educacian, Con
respecto a la amphacion de la cobertura, los wres  aspectos  claves
sehalades  por el Comité  Intergubermamental cn suw [l Resnidan
MABNUCREN Sb vigengis, aunque en Iz [l Rewnién*%, surgen  zlgunos
elementos  auevos  de carfieter  ualitative  que  ex  pertinente  schalar.
Por ejemplo, en ¢uante 2 la eplidad de 1z ensefianza, o Comicd
récenoic. por primera vez, que la repeticion, el fracase  escolar y la
descreidn,  especialmente en los primeros  grados de la educacidn
bésica, coastituyen ¢l problema més importante que debe  alrantar gl
Proyvecto  Pringipal,  Efeetivamente, con los  altimos  afos ¥ como
consccuencia de da crisis econdmica vy el deteriore de las  condiciones
dz vida de lx poblacidn rural vy marginal wrhana, ol fracasoe escolar no
s0lo me dismineye, sino quo, va algunos  ¢asas. Incluse S8 Imcrementa.
firende a este problema, ol Comité estima necesarie  sclalar la urgente
necesidad e realizar investigaciones suhre sus causas v oo dischar
programasx ¥y métodos  iddcticos  diversificados  que tiendan  a
incarparar mayores niveles de  respansubilidad en la administraciGa
educaliva por parle de lus integranies del entornoe  educuliveg, Bn ecle
setlide, se  propone  que las  eslrategias  de  tipa  podagdgice scan
acompafiadas por estratepias complementarias de  cacdeter oulricianal
y de salud y por  acciones  destinadas i obtener un  mayor nivel de
participacién en las  decisiones por parte de las agenics directos de g

accidn  educativa.

5 orcera Reanmidn  del  Comitd Kegieaal  fwrerpuberraeental del Proyecta
Frincipel en In Fifers de o Fducamido on América Lotes v ol Caribe. Informe
Final:  Cheadeaata,  26-30 de Junie de [YRD;  UINESCO: Paris; | 980
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Segundo  Objctivo:  Accidr  Alfaberizedora p Servicios  Educotivos para

oy Aduleos,

Al proceder al cxamen del sepunde  objetive del  Proyecta Proingipal,
s puede constatar gqee 3 o larpn de 1o década  se  produce  wna
verdadera renovacién de  esfoerses por enfrentar, de diversos madlos v
oo diversas  acentos, e prave  problema  del  analfabetismo oy las
repercusiones  del  mantenimiente  de sus alles  indices, todavia

gxistentes en Buen nimero de paises e la ocepidn

Algunas  exprestencs de la toma (¢ cnociencia  del  problema,  s¢
regiviran en 1os Planes  Nacionales de Accidm donde  es  evidente la
ppeidn pur la alfabetizacidn, a través de diversas formas y  distintos
procedimientns? 8 Al mizsme ticmpo, oo lodas  las reuniones y  debales
s¢ subraya la weecesidad de asociar el enfrentamiente  al  analtabetisio
con la mejora en los resullados de los  sistemas ¢ducaltiveos: con la
gliminacidn  de  lay  insoficiencias de a4 cdwcacion primaria v con Ta
consideracidn  ole  propramas de  postalfabetizacidn v de educacion  de
adultes en wna perspectiva de educacién  permancnte.  Tgealmente,  se
reconoce Comi particularmente Lmpartanie, NICCIAAT que a

alfabetizzcion mo  puede apecar independientemente, sine  lipada a  un

34 Al rerpecio, podenes dochicar algunos de b0s TDETOR  GonGTales  gile prohoiken
i distinins Maises; LILERS, la cjecmeitm dr RrOEramas nace by oo
alfabelizacidn: oiras., a  partic del  reconechbiconm  de que  AOISROTSS, ¥ rocieeich
caoppAinas v AlRbePescifm, oo sondifican signifwativaments  los  Imlices oo
Amalfakeiismao, cogalan reEstrlc Pkracioncs T reor DGR (TS il L3145
indtitucioncs  responsAbles,  buscande obtvner gespucstas mAs efaces bay
paiscs  gue,  aum  refomeriendn  ses bajos  dmelices de poblavidén  rnalfabet.
presemian  esiratepias  especifives  (wrmubadas a partic adel compromise  adouisidn
vn el osaccr Al Provesto Priocipel de reducie 0 bacer  alesaparceer en ounm plare
mecive  dichos  fodices;  alpunos  comunican  Ta reciente  ovssbitweitn e zislemns
edugaivie paura aduMos, asi como  La cTerckdn  de Arganos oaciunales  auldnomes ¥
descentralizador o carga de [a alfrbefizacion. Pars una wisasdal ands  detalladn ver
ol dncomwentn: O i "Prieridades, meiass V953 BR-RAPROMETH.ACH,
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esfuerze Intggral que va mas alld de 1o educative, gque forma parte e
la Iacha ¢ontea la pobreea ¥ la injusticia ¥ gue puede  DNegar oa
canpglituir wn simbolo podecosa del esfoerzo nacienal por un desarrollo
vy una sociedad justes. oo oeste senlido, 1z existencia del apalbafetismo
cs5  considerady  gomo wee resultade de faetores  de Wpo ccondmicuw,
celtural ¥ politice yue canstiluyen parle de una misma  realibud  global
¥, por lo  tamle, ey indispensable  para sy crradicacidn,  la
transformacidn tambifn glabal e esa realidad. Por eso, la decwisidn vy la
vieluntad  politica  de  gobernanles v la activa  participagidn de Tos
diversos prupos sociales. so preseatan como csenciaics para ¢ logro de
esle objetivo, Asi se evidengia gque cada realidad nacional, per onica e
icrepetible,  supone on cuanto A alfabetizaciém, un modo  especial  de
enireatar ¢l probloma.  Sin embargo, s poesible  distinguir s varos
wrupas  de  paises con  intergses y  modalidades comuncs tospocia al

misraopddt

Iing  ves examinadas v analizadas las  prioridades v cstralcglias
gontenidas en las Planes Macionales de Accidn, las  distintes  paises
hacen suyo vl propasite de  erradicar ¢l problems  del  analfabetisme

aotes de fin de siglo. Ll interés pucsto por cuda une de ellas cn la

317 aci, en el docwmocoin sobre |Rs metAs ¥ preoridacde: educativas,  podemes
olbiesvar comn ukgonos  delegwdos de paises del Canbe oy habla anglesa ademéas e
rrcoficees 1A imporRRcia  que  Teviste 1A oxistencia e dos lemguas oativas oy Jos
problemas de  |a esiromentacion diddccica, seo expliciios  vn acewtvar ol senlide
utilitacio ¥ la pertinencia de la alfabetizacién ceme medwe de calificacaon de la
poblacidn  adulta, rns patucipaotcs afirmas, que £e peises eon altos indices  de
poblacién  indigeoa, fa grovedl  del  problema ae sdle esth asociada a0 Ia
crmdicién  analfabeta de  esas peblaciones,  sino A1 icoespetn por o sos vialares
calturales v por 5w orgRmizAciin seciad. Hubo o delepacromes  (Micarapia) o
dustican 1a eoibcidencia de 1o5 nbjetrens e so0s peogramas  deo alfabetivicsin p o e
educnzisn oo adulros oon 18 constrawzidn de wtevos  sistomas seciales, dincdose  cn
gxios canis parkicnlar valor A b orgawiacién ¥ & Ja moewihirasdme de s
pohtadures  sle Dbase.  Asimismo. Ins  represeataedes  de palses  gqme wuoestran lus
IRFAS mhx  altas de  analfazbeisowce, PO IS BN 1a nesesidpd de realizae
oxirpomslinarives cafnerzas anlectivas 1M alfakrotizacsdn, rgbre 1w, un L
primerns  afos  de epecocion del Proyeste, T Ihidewos oo 16-17.
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facmulacion de los ohjetivos especificos y eo la precisién do las meas
de alfabetizacién & corte ¥ medio plazo, guarda estrecha telacidn con la
magnitod nacional del problema, con s recursos existenies vy ocon la
priveidad otorgada a  este abjelive en los  correspondientes plancs e
dasarrolla, De esta forma, en lo que sc tefivre a estrategias nacionuales
de alfabetizacion, que sc formulan en funcién el Proyecto Principal. a
partir de la exposicidn e cxperiencias  desarralladas en la regiom, se
acuerds  temar  en consideracihn  detlerminadas  aspectos, ©0 UMY A
aplicacion deben tencrse  sicmpre  presenles  las  politicas propias o
vagly  pais. Lotre (s prioridades acordadas  cncomdramos  la de Tereds
wr  ceaciencia  nacieasl  para enfremiar ed amelfakerimo e
probfema de teda fo agcidn ¥ oo s8lo de los anaffabeeos. Posibiliar o
comvectturia ¥ g mevilizacidn  concertade  de recarses esiarales,
privados, comanitarios ¥ popwlares,  procarende wn o bafe westo oen o
gocidn alfihetizedora, ¥y determingr o designocidn e la creacein de un
orggatsmye  especializade g carge de fa cendwccidn mactoral  de e
affubeiizaeidr, CON WINT PrEsERcia fnrerseciarvial ¥ mRia decian
dezcenrratizoda.  Procurar g wiilizcacidn de fo infracsiruciura edwcanod
y o pardeipacidn gcorive de edweadores ¥ dluasney,  {mCemirvd Radol o
prre que 5o cosgrometan en oo obleacidn de los objetivey  propusiier,
ororgande  expecial  arencign @ b formacicn y @l seguimientn e las
wlfabetizadares; a fa seleccidn ¥ al e de métodos ¥ de muferiales de
alfabeiizacidn  adecaadns  a  cade realided™3% 0 Enlre lay aceiones
prioritarias  Tequiere  cspecial alencién ¢l ugrientar la accién intensiva
de 1z alfabetizacion & poblacienes tecenocidas  camo  prioriiarias
procucando, particwlarmente en el caso de grupes indigenas, el Tespele
de sux valores culturales v e su orpanizacidn sucial, asi como, cuandn

cllp resulle necesamio vy convéniente, la alfabetizacian  en ¢l idioma

348 pm.

191



hativa ¥ la enseninea del dioema oficial eoma segunda fengua. Thar T
mayar imMporancia a  programas de  postalfabelicacidm oy de educacion
de adultos con lineas adecvadas de formacitn féenica vy coma patie  de
una  educacidn  continua vy Toncional,  consbitoye olro objedive oa
consepuir, juila can peacerar o apeyo de gEnlros woniversilarios oy e
ofras cenlras e investigacidn tante parg 1 alfabetizacian como para

las pragramas de cducacidn de adultos?+?,

Taday  eslas scgiones priomifaras en refacidr gl objetive del
Proyecte  Proncipal,  alfabetizacidin v cducacidn doc adultes.  que  las
paises  proponen  [fevar a cabe en 1982 para  afrostar y oresolver cf
problema  del  analfabetismo, son ratificadas por ol Comitd cn osu T1
Reunido®*" Sin ombargo, v a la vista de los resuliades logrados. se
esiima que ©n algunos paises, ¢l ritme v ¢l impacie dc los  programas
no parccett sor suficicntes para ¢l logro Jdel objelive de erradicacidn
de]l aralfabectismo antcs de fin d¢ siglo. Anle esta siwacidn.  s¢ hace
necesario  asegurar la  continvidad v pregresidn de los  estuerzos, ast
como urad mayvor eficacla de ks acciones de alfabetizacién ¥ cducacidn
de adulees. Tlay por tane que mejorar bos  sistemas de  informacidén v
e evaluacidn  para gue  pecmilan aprecial los  realcs avances en ld
luchs,  Comira 1 amallabglismo ¥ lus faciores gL arectan,
negativaments, ab cesulade de los peogramas y las campaifas  pard  la

oricniacedn opoeriuna de les mismos. Pers, para cste cfecto, &5 preciso

149 thidem, p. I8

250 Nevs  precs  tnportande  estlacar gne cesmln se o ceme por osegumda wer xl
Comitd en 1937, ¥y s¢ habia celelradn en paris en 1985, 1o Cuoarta Confereocia
Intcrnacional  sobre  Educacion o Aclultes, +o Il e se caamenan las medidas
tomaae por los Estados al respesin, Acemac, 12 Conferencia Geoerad e Ta VUNESTD
e 1985, apruclha upad resoluckdn (4.6), sobre wo Alan e Accidn porr Breedieas el
Analfabeiiiore anes dof ale 0L Eo rlla. s cnunckan  [as wededes deo apoye o
este olgetive  del Provects Priocipal. ¥er: Confereocia General. Besuloginnes; 23«
Bowoady, LXESOL; Safin; 1983 po 24 71 &4,
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adoptar pardmetros comunes  en el rralamicato cstadistico del
analfahetisme;  ¢s  precise  también,  fjar griterios para definir la
cendicién  de ‘apalfabels’ mis alld de la lectp-escritura como Tnico
glemenia de medicidm, v de distinguir en los objetives  de

alfabeliFacion  entre  C‘analfabetos  absoluwes' v 'analfabetos  funcionales

Al mismo tiempo, fe feconmoce igualmente mecesario, un proceso
mis Tigurase de  planificacidn, de organizacidn v administracion,  de
scpuimients v evaluacidn e las  campafzs de  alfabetizacifn
cmprendidas. Lo estos  procesos, vy sin renunctar ozl abjetive de
creadicacién  del analfabutisma, convicne prestar und  atencidn  especial
a la alfabetizacion de jévenes y adulios en las edades mas jbvenes y &
laz madres analfabelas, los pragramas dirigidos a éstas, por cjemple,
Incluyen clementos e salud ¥y pulricidn,  asi como estimolacido
temnpratia v miouvacion de la familia en favor de da contineidad de oy
mfios &n la escuela, Al mismo  tiempo  se considera mecesarin disefiar oy
eatender  la wplicacidm  de  programas  especiales  de  alfabetizacidn
dedicadns 3 Ios propos &lnicos,  atendiends  a ses gliferencins
limgaisticas  y  preservando  su idenridad  cultaral.  Orro sector gqoe
merege und o ateacidn  cspecial en  los  programas  de alfabotizacite v
cdocacidn de adultos es el de [as  personas minesvilidas o con
deficicncigs aplitudinales. En los casos en que e llegue @ bajos ndices
de  analfabetismo, serd necesarie  establecer  politicas apropiadas  para
atender gsle analiabetism cosidual, Se TEGUICTE, ipualmecnte,
establecer una estrecha vinculackdn enire | accidn zlfabetizadora,  los
programas  especificos de capacilacidn parg ol trabape o habilitacion
laboral y  los propramas o prayvectos  socicecomdmicos  de  desarrallo
comunmitarie.  Tste  wingwla  asegurs una cfecliva aplicacién de das
habilidades vy «fe  las  conocimicntos  adquiridos er o vida  familiar,
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cindadana  y  lahoral. Ademis, contmbuye & ncestivar ¢l ointerés  del
adultn, mofvandolo para  incorporarse vy permanecer on oS pTOZramas
de alfabenzacedn, evitands asi, la oalty deseccidn gug s¢ ropistra  con

frecuengLy,.

En s [T Rewniém, ¢l Comité walora, e pran medhida, 1an imporiancia
grociente gque  los  gobigreos de la regidn otorgan Al problema  del
analfabetismo en [os altimos afios ¥ cl incremente de las  accioncs
directameonte roalizgdas v financiadas por les Minisierios  de Educacidn
g oorganismos  dependientes de ellos.  Foro rogisira. fon proocupacian,
“gur los esfuerzas dr las anteridades edwcarivax ome cxidn alempre
acmnpaniados  por el comjumie  de Ter seciores  FOCioCCOoRGMICGS Y
cuftrales e fa macige™?', Esto, probablemente responde, en algunos
¢asos, a4 wn inseficiente nivel de conciencia colectiva sobre o gravedad
de  las  conseceencias  del  analtabetisme  para los  individeos ¥ s
spcigdad, o al digenn vy rcealizacién de campanas ¥y programas  gque no
lopgran  mativar vy movilicar e esfuerzo  nacional concertado  de loy
Ministerios de Fducacidn con otros Binisterios ¥ entidades piblicas ¥
de los  diversos  sectores seciales, econdsncos  palllicos ¥y culturales  dc
loy paises. Deoahi, gquee el Comité esté convencido de que el objetivo del
Proveclte  Principal oo climinacifin del  analfabetismo  anles de  fin  de
sigle s0e pucde fograrse «n muchys  paises, 51 esle esfuercso nacional
concertado, sc pesla ¥ s rcaliza em ol como plaze, EBn cansecuencia,
rccomienda que en los Manes Macionales de Acciom, v de aguecdo con
la organizacién politica y las caracteristicas proplas de cada caso,  los

Fstados Miembros presten especial alencidn a los siguicntes  aspeclos:

131 pyp. iz 11 Pewmdn  Comitd 1987 po 43



En primer lugar, a reforzar las  potencialidades pacionales para
assmit sy propia  capacitacidn de  cuadros, con parttcular del  personal
directive ¥ técnico de los niveles centrales, en 1o formwlacidn  de
politicas y cstratcgias globsles de  altabetizacidn, postalfsbetizacidn ¥
educacién  de  adulles;  formacién  de equipos  iéemicos  replionales
capaces de ejecutar las politicas y  aplicar las  estratcgias  adopiadas;
capacitacidn  de  personal  local,  come  coordimadorcs, supcrvisoercs,
animadares 0 omoleres comunitarios, farmacién de los
alfahetizadores y educaderes de adules, ¥ motivacién del personal de
Insrilucinoes ¥y organizacionss populares v de la comunidad para su

pariigipaciin  en lareas de  apayo.

LY LALTRR TR lugrar, dehen INCOrorarse Programas deo
pustalfabetizacidn  vinculades  con derechos vy respensabilidades  clivicas
y sociales vy ocoan lus requernmentos ogupacionales o de irabajo de  los
necalfabetizados,  de los  jhvenes  desgrlares de da escuela y  de los
adnltos en setuncion de analfabetismo funcienal, TN disene, B adopeidn
¥ la egjecucrin de esos  propramas  de  postallabelizacidn,  sus o contenidos
¥y melodologias, requieren  la intervencido gongértada e Minosterios o
Secretarias de Ddocacion ¥ de Trabajo. de Organismes de Phimficacion
Econdmica, de los empleadores, clc. v, naturalmente, de los  proplios

sujetos & guienes s dostinan.

Por dltimo, hay gque reforzar las acciones de  educacién  bisica  de
aduleos,  fermal ¢ no formal. Eda educacidn  basica desempefa un
pape]l  ¢lave, pacticularmente  eén la atepcidn  de les  requerinientos
cducativas o adullos  én  siwacidn de  pobreza. Dicho refuerio  puede
cbicnerse a4  iravés  del  comgwrsy de oreas dependecncias pdblicas
vinculadas a tarcas de salod, vivienda, desacrolla eoral, ete, 3 de ua

397



cada wor  mbs  influyenle  comjumiv  de organismaes e haxe vy de

instituciones no  gubernamentales de promocion  edvcativa®® =

De esta serie de astralegias & scguit se desprende que ¢ desafio
consiste,  principalmente, cn la claboracidn ¥y elecocidn  de esfranegias
mecionales, fgue sobre la DBase de uwpa evaluaseidon de las acoiones
Nevadas a caba, peemitan  realizar um osfuerze  defimitive para  superar
¢l analfabedsme  entre 1990 y el afe 2000, Yemos asi ogue en la
claboracidn  de estas  esirategias, se  requiere una mayor  concerlaciin
quie permiki. 8 partie de las caracleristicas especificas del problema con
cada  pais, mavilizar vy coocdioar les recersos de loda la socicdad  en
terao Al ebjetive v reduccidn del  asalfabetismo. En o oeste ambie. o
acucrdos  entre el Tstade vy 1ot organismos e gebormamentales
compromclidos can las actividades  aifabeiizadoras,  asi como,  al
interior  del  sectar piblice ¥y entee los diferentes  sectores  sociales.

deben constileit uRa tared prioTilacka s fquiere lograrsc esle objotivo.

La experienciz adquirida ve la gjecucidn de la primera fase de los
Flancs Maciopdales de Accidn ded Proyecto Principal, y  los  resuliados
nbtenides, permite  sciialar &l Comig  Indergubeenamental en su 1L
Reunitn, algunos  pardmetros  du o aceide para el foturo:r gl los
reperieacias  acamulade: ea e regidn muestran fe dmportaacia dv les
peopramay  de postalfabetizecidn para  comselider low resaligdos de fa
areldge  alfuberizadora,  eamarcados  dentro de peliticas plebales de
promecidn de fa lectura v escriiuea destingdios g cveer  Xifgacicmes s
Saverables of wyo de le lengue maierna o odel idiema macteral; B} oo
respecte o N edwcacida Bdsica  de fdvenes oy aduftes,  les Plaaes

Macionales  deben  orienfar  wocinteys hacic la adecnacidn o LETE

3% Todas cstas wstratepens mencieozdas poeden verse ent [hidem, po 4547
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camteridoax,  modalidades vy metodotogivy de funciewomiente, a0 lox
reguerimdmleoy ol mupaile del rrghage, ¥ ow o owdopeidn de medidies gt
pregeren ol pprovechomicarnye e experieactey ¥ esTednos Yer
efectmaday, temderdn e ocwents oo eserncidn own el sivtenie negmniure e
educacidn™ 3% También  se  recomienda  la cspacitacion,  fermacian,
profesionalizacidn v ftulacidm de los docentes  de adoloos a4 través alel
disefic  de¢  alterrativas  de Farmagidn pedagogica para personal
voluntaric  y de practicas innovaderas  de formacitn gue  permilan
superar la aplicacién de les mismes programas y midlpdes ulilizados en
la educacidén infantl. La alfabetizacién v la cdocacian de adullos de la
poblacidn indigena constituye wna prioridad  importante  para alpunos
paises de la regién, Sigue siende por danio wrgeste,  definie politeas
educativas para la poblacién indigeps, <aogroenics con les pEINCIpuos
del  bilipgiisme ¥y del  intcrcolieralismo.  que promuevan la
capacitacifin  de maesiros  nativoes, ¥ Qoo PTOPARCEGTICN  uma  Mayor
apurlaci¢n  Tinanciera ¥ una  mayoer autanomia  de  pesiidn A lax
respectivas orpanizaciones comunilarias indigenas. En  estos grupas  se
considera gque la alfabetieacidn virculada a las actividados cueltwrales  w

productivas puedie Lener una  mayoer  sigoificacion® 4,

Teroer Objctiva: Calfdad v Effciercra de fos Siaremas Educalives.

La Drimera Reunidn del Comité  Imiergabernamental  se  prosuncia,
decididamente, en faver de la necesidad de recxamingr,  ceplantear e

imparlir oueve impulso a lo: aspectos relacionados con la cabidad de la

A3 g, Cieg HF Rewargn Comirds 1985 p, 6
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cducacion  como  parte del esfoeren que se genera en el waren  dal
Proyecte  Principal.  Tsts  nueva  Imporiancia asignadas a  la cxlidad
canstituye ¢n parte, wna  respuesta d¢ los  paises de In regitm & las
necesidades  sociales,  cada  ve: mis  numerasas,  gue SXIFLN U
satisfaccibn  en  materia  educativa, mas  pertinente ¥ adecuvada x  uma
sociedad en procese e cambic. S ben le expresan de  difercnte
manera, ¢asi todes  consideram  que  esta mejora de o catidad ¥y la
eficiencia de la educacibn, desemboca en  una correspondencia  mbs
esttecha con las realidades socioe¢onémicas, pramucve un awmente  de
la  creatividad, prosigee ¢l procesos  de  descentralizacitn wbenica ¥
administrativa; aprovecha de  manera mds  sdecpzda, ¥ 14l veE mar
eficaz, las fecnologins  existentes ¥ cxige la adopoién  de  un Lipao
diferenie de programas de farmacidn de peesonn] doceme en el qQue s
dsigne  wna nueva  impertancia  al  conocimisnta  cientifica, Todo  este
esfierzn requifre, necesariamente, un ¢nfogue muliiscotorial ¥

multidisciplinario.

Como  elementos  fondamentabes en el piro hacia el logro de  lu
calidad ¥ la eficiencia de oy sistemas  educatives, s& indican  cuarre
dreas prioritarias de accifn: la investipacién y  evzlescidn  fundamesnlal
¥ continua en malcria de educacidng 13 formacién de edocadores para
las  poblaciones-mcta del Proyecto Principal: el desarrolle y  la
cvalugcidn  de  currleulos  més  refevantes: ¥ 1z aplcacidn  de  una
tccnologia  ajestada a  las  realidades  locales que  Apoyc el progcess

cducative’ 55,

Tuntv a [o anterior, sc sefizla gue wno de los factores que debndiia el

acteal progeso educativo, os la awsenciz de una basc cientifica, donde

I3%0p. il 1 Benmidn Comité 1957 . 20,
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ln mis grave es lz falta de investipacitn provia a  la aplicacién  de
pragramas  curciculares ¥ e Tormacidn. Al respecle. se  precisa la
cecesidad  de  realizar inventsrios  de  investipaciones ¢n  los que ¢
refleje de manera mis reatista. da siluacidn de la educacidn en ronas
marginales. También se ponc acenta em la necesidad de investigar las
rAusas de la desercida, ¢! qusentisme. el cfecte de 13 nuiricitén en el
procese de aprendizaje y en las necesidudes educaciomales basicas  de
Ia persona y de la comumidad, [gualimente, hay consensa general, en Ia
necesidad de un cambin marcade en los programas de formacico ¥ ode
perfecciomamiento  de los  educadores. Ademas. la  Reunbén  llama  Ia
atencinon  sobre la  necestdad  de cambiar el wetwal  currenlo  de
ofiemacién  académivy  por  ua  curricule  fuosional, pertimcmatc v
practice. Como cambio lundamental se recomiends aquét en ¢l guc se
combina ia teoria y la priclica y se hace hincapié en la formacidn
tEcniva ¥ profesional, Las reformas necesarias «deben apuntar hacia la
sutadependencia  del alumnn ¥ Ba preparacién para el trabajo,
permitiende  que  esté  preparado para parlicipar  aclivamente  dentro
de  su  propia  sociedad.  Figalmente, se  expresa undnimemento,  la
neeesidad de aplicar algie tipe de tecnolegia para lograr lu mgjora  del
sistema  eduocalive, Se recomiends en  este sentedo, aplicar ¢ wso de la
radio ¥ Iz relevisidn  mejorar  la ealidad v el enfaque  de las
publicaciones  educacionalet; extender 1z biblioteca escolar a la
comunidad; profundizar en la elaboracifn v el wsn  fe  materiales e
bajo costa ¥ explorar (fenicas como Ja educacién a distanciz y el us de
la campuwadora. En  tode  este  comiexto  destaca  la importanciz  Je
desarcallar un enfogque en el gque se emplen medios muaftipies ¥ una
iecnologia que aproveche mejor los Tecursos existentes en el s ¥ oan

la localidad? e

IS6 |mdem.; p. 22
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Sabemos que la motivacién fundamental que da arigen &l Proyecto
Frincipal ex asepurar a todos 165 oifios, igvenes ¥y adultos oe  América
Latina y el Caribe, ¢] dereche v la igvaldad de oapartunidades de
educacidn.  En  consecuencia,  lus  objelivos  de escolarizacion,
alfabettzaciaon v educacién de  adultos, deberfun  estar, tamlo  en  las
catralegias  ¢oma  en  les  programas  de  accidn, indisolublemente
vinculados  al  objetive  de  pertincncia,  ealidad ¥ eflwiencia de  lag
opartunidades de educacian que s¢ ofrecen. Por esta racée, cl Proyecto
I'rincipal  pretende  en este  periodo tuperar  defiminivamente  la
dicotomia  entre  cantidad ¥ calidad a  través  de  dos  camings
principales. Una, can el aumento de la cobertura ¥ la disminucitn de
los  altos  indices  Je  tracase y  desercién esgolar gee  implican,
necesariaments, un conjuata de cambios cealitatives en la eferta del
sisiema educative, que prapicien ¥ aseguren una accidn  educativa  mas
peritnente y adecuada. Otre. conm uma mejora de la calidad que SUpongs
ung  polllica dc  prioridades en la  asignacién  de  recursos  hacia  los
servicios educativos que alicnden a lps sectores més desfavorecidaos,
superando | contraste  enire  situacionos  de privilegio v aguzllas
caracterizadas  por  cavengias  que  no permilen  parantizar tEnd
educacian  de calidad.  FEsta  necesaria  integracién de  los WEpCTLOS
cantidadicalidad de ia edwcacidén, dehiz  basarse en &l ceconocimiento
del derecho 2 wna mejor educacidn como wona conquislia  itrenunciable
de la  paoblacién.  Asi, por ejemplo, la alfabetizacidn ¥ la  educacian
bisica son importantes porque cumplen una  funcidn puliica relevaare
en la construgcion vy consolidacién de la democracia en cada une de las
paises, pero. para garantizar el pleno ejercicio de los derechos y de las

obligaciones de cadz individuo dentre de la  saciedad democritica, s
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Fundamenwal mejorar el praccin edweativa v extenderlo 4 lmlos,  con

contenides ¥ pracricas que  aségucen und cducacitm  imlegcal.

Desde 1957, son muochos los esfocrzos que en lx mayoria  Je lus
pafses de la  regam s empecnden para e mejora e da calididd,
pramavidas,  en muchos  casos,  por los propads organmismas oficiales
raspunfables de (A educacim ¥y, en dirog,  por  instiluciones 00 grupos
pariiculares.  EBEotee  espos estwerees,  destacan los destinados g adapear
et corricule A las condicienes regionales ¥ Iocales ¥y a3 [as  caracleristicas
particularex  de les maes oy wdulles oo Tas poblaciones rorales oy
nchanp-marginkles,  sin perder de vista s objetives v las metas
nagionales, axi como los oricnlades a vincular 2 educacidm peneral con
la  wvida del  trabajo,  También  son positivas  las  inicislivas  para
Favarecer  la fopcionalidad vy ol poder formative do 1a  cnsedonzs &
traves de L edwucacidm ¢n pablacidn, ¢ducacidn ambiental,  cducacién
en salud ¥ notnicidn, educacién en el campe de ios valores. o educacidn
relative a los  derechos  hemanos ¥ comprensién  internacional. La
cdocacién  Bilingoc-intercultural, dirigida ¢ las  poblacienes indigenas,
Eamd CsSpacio  como  estratepia para valorar un  composenie  importanre
de las cullvras nacionales ¥, al  mismo tlempo, corfesponder a  las
necesidades ¥ caracteristicas de  estos  grupos. Cabe  destacar, también,
Ins cxperiencias gque  se  desarcollan en  relacidm con el disehoe, Ta
elabaracién v la utilizacedn de materiales Odidcticos de hajo costo, con
méledos  arcesanales y meadios  disponibles em lay comunidades,  ast
como el inlerés crecienle  por fermas meteloldgicas patpcipativas oy
por 2l wse de omodernas  teenolegins de informacién,  particularmente
s comprendedas cn las experiencias de  cducacidén a  distancia, cuyo
wsa en el perfesgionamiento  docentc muestra  se cficicncia ©n varios
paises. Fl fortalecimicato de la cnsefianza de la ciencia y sus métodos
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tn la formacidn  constiluye,  también, un  imporiante gje de

innavaciones: educativas,

in embargs, £50as ¥y muchas otras  nicialivag, permanecen  adn a
nivel de mices-expericnciay, de estuerzos inmavadares do inslituciones
o fropos  andividoewles,  encentrande a weced  barreras o limitacioses
pari su  propresiva extensidn y o sin gue  parézgan marear, todavia, una
tendancian apreciable de cambie o mejora. Por oestas razencs. el Comilé
Regional Inwgrgubernamental, en su 11 Reunidn, insiste en recomendar
a les Dstalos Micmbros que en la formilacido de sus Plancs MNacionales
de Accidn del Proyecto Principal se preste una awencidm cspecial a Llox
aspectos  Telacionades con  Tfa progresiva ampliccidn de Fenovaciones
Viacafuadas  al  meforamienrs de e pertimencio v de los miveles  de
cafided  » coficiencia de e eduvacids preescoler,  primoria o bdsice  de
mifkes, asi coma de los progesos  de alfabetizacidn ¥y posialfabecizociia

te jhvrenes v gelfrog ™I

Desde 2] punwe de vista de las educadores, e Comité  considera
conveniente  ostioular  uma  gsociacién mds estrecha v activa del
personal de la edwcacion en los  proceses de lormulacids, ajecwcidn ¥
evaluaciin de Yos resuliades de los Planes MNacionales de  Accifm. Para
cller se hace indispensable un mayer y mejor conocimientn  por parie
de Estos ¥y dy los abumnos de los centros de formacidn dacents, e las
necdsilades  socioeducativas a que responde el Proyecle  Principal, oo
sus  objetives ¥y de  los  requisitos  del  esfoereo para ablenerlos, 1y
pactcipacidén  cficaz  del  persenal  docente, sin émbarpo,  depende, e
gran  medida, del fortalecimiento  de  su capacidad  técoica  para

responder  a  las  exigencias  del  desempeto  profesional,  Desde  cste

5T Yhidem.: p. 4B
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puntn de vista, ex necessrie estimolat ana mas estrecha colabocacoim
enlee LAy imstituciones v centrod de evéstipacedn educativa, con las
mstituciones  y  programas e formacidn dlel  magisterio,  Bstrategias
destimanlas a2 elevar la conehcidn profesional ¥ el slatus socinl e los
docentes,  calimolando o capacidad  de o wimer 4 oz mejores pars ol
ejercicie de I cnscdanza ¥ estimulos para la pormencnoin de los
docentes en medios marginales, som uwna condicidn  mecesaria, segdn ol

Comité, en el progeso de mejora do 1a calidad de la consefianza.

Kl logro del objetive de calidad y efliciencia del sistema eduecativo,
esth  intimamente asociade a  la  introdvccidn  de  reformas em la
organizacién ¥ administracién educativa  gue garaniicen un
funcionamiente adecuado, con estimulos  permanentes para la  mejora
de la calidad de la educacién. En esle sentido, cn la década pasada sc
avanza notoriamente Bt 2lgunos palses, con Procesos e
regionalizacidn  y descentralizacién de la  educacidn, aszi come en la
utitizacién de laz técnicas de microplanifecacion y en la introdeccidén  de
nuevas tecnologias de pestidn, Todo orientzdo a aumentar la  eficiencia,
la pertincncia y la  participacton de los azenies locales en e praceso
educative, teniende presenie la  necesidad de  mantener los  mismos
eiveles de  calidid en el plano nacional.  Las dificultades mds
comdnmente  uhservadas en  estos procesos se refieren, por oo ladoe, a
la  mecesidald e capacitar al personal  Iocal para que asuma
chicigntementy  las nugvas respansabililades v, por oo, 3 1a necesidad
de  definie adecpadas CHIFATCETRY  COMPensatonias o que evilen on

fortalecimicate  de  las  desigualdades regwonales,

En conseceencia con tode lo anlerior, el Comité Hegional en su B

Reunion invita a los Bstados Miembros a  realizar, en el future, wn
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gsfucrzo mils  &istomitico e intcnse  para  resporder al objotive de Ia
caledad de  la  cducacidn  imcorporande en sus Plancs Nacienales dc
Accidn, estralegias vy programas  cspecificos gue cubran v o oaricwlen  los
factotes lanto  internos como  exlernos  que  delerminan dicha calidad.
con  especisl alencidn o to pertinencia dc las ofertas y del  <ontenido
educativa, 4 las  innovaciones en los  métodos  de  cmsciianzd, 1o
formaciém, a mayor wvaloracién ¥ la mejera de  las  condiciones de
trabaje  de los  profesionales  de 1o educacion; al disefie y  al  uso
integrade  de  Los  inmumebles escolares;  y & la asistencia social

campensatoria de los seclorss sociales menos favorecidos®*¥,

Hayta  agqui, hemas  intenlado  exponer  ung visidbn  pencral  de la
situacidn  inicial y las medificaciones que cn lerno a los Ires  abjetivos
del Prayecta Principal peoyeclan los Estados Micmbros a lo large de la
década,  Nos proponemos en lo que  sigue, evalvar las  accioncy ¥
esitatleeias gque se realizan prara Su conkecucidn ¥y los resullados gue se
obticnen,  1a  finalidad e todo elle ewséd en resolver ol grade de
congruencia o fa comexidn existente eontre las estrategias  planificadas v
la aplicacién dc las mismas  en las  cireunstancias  de determinados

conlextos de los paises.

El Desarrells de In Bdowcacidn,  HEesolbados.

Transcurridos  dier afos desde la histérica Declaracidn de Méxieo v
cxaminades 1os Planes Wacionales de Aceidn ratiflicades por b Comitd
repional Intergubernamentat, podemos constatar los pPTOLNTENGY

realizados en 1 regidn para  conselidar los precesos  democrfiticns,  la

353{“1. O I Reanten Oomind 13BN,
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par vy los vinculos de integracidn regiomal y  sobregional, Sin embargo,
también  se conslata gque estas Fvances coedisten econ la  persisiencia, ¥
en muchos  cases, @] agravamientad de la  crisis  econdmica  provocada
poc el alle endewdamienle  externs y [ condicionas  oneresas de
tafercambic gue regolan Tas  cefaciones  econdmicds  internacionales, la
CTIS1  econfimica oue viven Lok paises de la eepitn durante la decada
de los ochenta. afectn profindamemie  las  posihilidades  educativas  de
la poblacidnm, cn  particudar,  las  dde aguellos  secuores  gque  viven  en
condictones de pobresa vy pobresa extrama. Este feodmeno nedtraliza
en gran medida, sin dbodia los o efeclos de las xcciomes  llevadas a cabo
por los paises ¥ la propia LCNESCCr para brindar wpea edecaciim de

calidad a toda la poblacion,

En esie contexio, ¢l Comité Regional  [nterpguberngmyenral egn 1a
Declaracidn  de Guatemala (19839 indica que Ty fos rermos acioeley oo o
gkt educarivae ra se Iarenrifican oea fereg sustemeial, e oreprde ono
arcihard @] @lo 2008 con wne pablacidn oalfaberizada ¢ fncorperedn o la
efvvcactdr Pditce ST Gleclivamcnle, la desigualdad cntre los paises ¥
entre las  grepos  sociales aumenta répidamcnte, al limitc de pongr en
peliges  bax posibilidades  de  constreic uwnas  socicdades  gque poedan
aproviechar  plenamente sus  posibilidades  y  recursos.  Ile ahic da
pravedad el deteriorn cdocative, ©n un momente histdrico en guc Moy
cambias  clenfifice-léenicas  cildn  transTormande, accleradamente, las

caracleristicas e la wida social, cultural v productiva.

Las precarias condiciones educalivas  gue  soporlan amporiantes

seclores de la poblacidn afectades por sitpaciooes  de pobresa extrema,

159 “Deelasacidon de Guatemala™ o “Oefesin Prevecta Priocipal de Fodwcocodn®)
n® 19 DNRECOMREALLD,; Santiaee de Chile; 19780 po [9,
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axrgen [ormolar, donde sea necesario, jlancs educativog do
EMBrpencd qué  pecmdifand  movilicar  réecurids  extranrdinariog, @ ravés
de  procedimientas  excepeionales,  adecoadas a  la gravedad de Lok
SIUACHmes gquée  es preciso afrontar. AL misme tempn, se hace
peceyarin  reflexionar,  planificar y  omar decisionas sobre acciones

cuyos efecios seoaprecian g meediang y  Larin plaen.

Las  carencias edocativay oo son oun prodlecle aslade e
independicnte  del resto e los factores  sociales. poliliges,  cullarvales,
ambientales ¥ ccondmicos,  T.aos  analfabetos, oy deserleores ¥ los
repelidores  en o} sistema  cscelar, son persemas v famnlias e Dbajos
ingresos, desempleados, que  viven en gemdiciones preécarias de
vivienda, de salud ¥y nutricidn.  Este  have  necesaria eofrentac los
problemas  ecducalivos  con  cstratepids  integrales, que  coolleven
mayores  niveles  de  articoelacion emire lay diferenles seclores
responsables de las politicas sociales v econdmicas. Los objetivas  del
Proyects  Principal  coostituyen metas  codocabivas  bidsicas,  cuya
realizacitn  exige la  movilizacién  de  todos  los  re¢wrsos bumaoos v
materiales  disponibles en la sociedad  durante plazas  pralengados. La
continuigad e los esfuerros ¥y 12 participacidn de wwdes  los sectares
sociales. sonm  condiciomes gue abligan para gque, en cl marce  de las
pariicularidades  polilicas, econdmicas, sociales y  cultwrales de cada
pais, se formulen grandes consensos  educativos nacionales en g 2

lns objetivos del Prayecis.

Par  oftra  parte, ¢n las  deliberaciomes  del  Comitg Regional  del
Proyecto Principal, observamos gue s¢ pane  de manifiesie, durante
wda ¢l periedo, tanto la  situacién  dec crisis financiera  como  las
demandas  gue  penera el  acelerade  procese e cambia cientifico-
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léenico vy de democratizacion de la sociedad que obligan a una  revisidn
profonda de  Jas  estructuras vy estilos do gestion  educativa  viguentes,
Par  este, son  exigencias  ineludibles  ante ¢l reto del fulura, el
awmentar la eficacia y  la eficiencia de  los  sistemas  cducatives;
incremeniar Jos niveles  de  responsabilidad  por los  resvltados ¥
articular adecwadaments 12y zeciones del Estado entre el mivel cemirad,
el regiomal vy lag niveles  locaktes;  estimulac  las  zeciones  de Jos
OTEANTS TG TV} grulrernamentalas, aprovechando plenamente 5 1L
poluncialidad vy dinamisae para ol Jopro de los objetives del Troyectio
Pringipal.  promover fa  inmavacion vy la  creatividad en  todas  las
instancias el sixteéma edocalivo. Para  todes los  paises  de Amdérica
Lating ¥ & Caribe, los  objelives  coaatitativos ¢ coalitalives  estdn
inlimamente telacionados, T umivessalizacidm de la escolaridad bésica
no podrd lograrse sin cambivs  sustanciales en la calidad de la oferta
cducativa, En cste sentido, ¢! aumenin de les recursos  financieros  para
[a educacion, es una condicidn  necesamia pere na o sulweiente,  paca el
lopro de los objelives propuestos, Sin modificaciones sustaaciales  en
los métodos, cstruciwrd, contenideos y  procedimi¢ntos wrilicados por los
sistemas educalivos vy sin wuna firme vobuntad poliica a nivel repional
¥ mackonil, los objetivos plantcados no pueden loprarse com la capides

v magnitud deseadas®®?,

Duspués de estas reflexiones, foes propencmos  cealizar up examen
de T evelucidn de la sitwacién educativa dc los paiscs de ln regidm en

relacion oo los  Wres  ohjetivos  del Provecte Principal  de Felucaciin.

OO pp psne semtido ¢ ovomo ressliwdo de las  deliboraciones  cfecluadas en sw Bl
Beupifim, ©l Conmard Begprosnal  Totespuberpamental  aticona =u convicendn de goe
la wpiversalizgagioma e 1o ecdocecadn Tdsica, la climinecidn  del  analfabueiisma v §a
megere b I calidad de I3 clicacitn, soo condiciones oocesarias para &1 logee de
bas  chjetives e desaernllo,  pax ¥ deowrceacia postolades per IR comunndad
inteenaceenal v tegioarl. Eno Ope Cico W Bewaldae Coried 1789, po 15
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Lraremos  cwenla de  los  avances, limitaciones vy  praklemas de  los
distintes sislocmas cducativas en su carrera por  alegnzar los  objolivos
de escolarizacidn  minima de & a2 10 afes; de  eliminacidn  drel
analfabetisme v la ampliacién  de  los  servicies  cducativos  para  les
adullos, y de mejora de la calidad ¥y eticicncia de los sistemas

educalivas.

.- FExpamcidn de lo exeolaridad: avances, logros v problemos,

Al fimaluear 1o efeada, os impostante setalat que a pesar de  las
fuertes  resiriceienes Jinangieras,  Jos paises  realizan esfuerzos
sipnificativos  por ofrecer el minimoe de ocho prades de  educacidn
basica. T.a primera medida para ello consiste en aumcontar la  matricula
previa 2 Mo cducaciin primaria  ofrgciende acceso  universal oz 14
primaria ¥ cxtendiende las oportunidades de continuacidn en
gecundaria [cwadra n® 7 e la pigina sipuiente). En 1988 hay més  de
110 millones de  alumnoy  matrigalados en los  coatre  nivebes  del
sistema  formal de  educaciom,  Sin embargo, en  vagios  paises de la
regidn  persisten  las  insuficiencias  de  escolarizacidn  en  las  Areas

rurales mds aisladas ¥ cn las zonas de asentamientos  indigenas.

B gumerte  de fa omenrlcdla ey especivfmente  significarive  en el
atvel preprimuric donde en 1938 se wriende a wa 1MF de fa peblacidn
tfe 0-53 oy despudi de Aaber crecide el 1% por afte cn el perlodo
1080- 1088, En lp edpcacidn hdsica, la marricwle crece #n cusi fndos fos
pafses, fo gue se refloje en el coddaee feoremenie de la tave meta de
escatarizacidre hasine wa B7AT de fa pablacidre de &6-11 wftes. Pare el
prupa de & v 10 ooy, lo tase nede e cscofariiacion supera of 93%, Fy
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decir, e/ fe mayer parre de lox pufsex se mairicaf cventrrimente, e
o sistoma  eseolar bdsice, @ cast la rorafidad de vada neeve geegae do
eddied  ximple. Esto, funate  com la meyor permdaiedcta comd e daerneery
regufares def wistema vscofar duramte cincn o mds afios, crea fay bayes
para  mimimigar el increwmenty de anelfaheres abielnres e oy mueves

generaciones ™oL

Entre  los  problemas para  completar la wniversalizacién  de a
gducacidn primaria  debemos mencionar las  rees, tradicionales  ya, mas
importantes, [n primer lupar, la fuerte desercidn  temporal que  reduce
el tiempo gque los  alurmos  asisten @ la cscuela duraue  cada ano
escolar. En scpundo logar, la alta repeticién gue dmpide  aproabar todos
los grados dc primaria. Por dlmo, la mayor dificuleal que implica el
atender a2 fos nifos que todavia ne tienen accesn a A edwgaceim  (oolre
et 3y el 153% on lu mayoriz de fos paises)®™?, y guu viven en ronas
aisladas o tienen serias dificwlrades en sy capacidad de aprender. Estos
ires problemas, sc analizan mds adelanle en relacidn a los avances e
la calidad de la ecducacidén gue s ofrece en fa reglon, aonngue 1o ESIA
demés tener presente ahors, que la scepeticidn también  aumenta. Thin
IO% de lor alwmros que inpresan e el primer afe e eprachanr o

caerte  grude de edweacidn primaria; one S0R ebandena el sixiera

FOl Las csiculegias phoa ofrecer wnR edosacein Bdsiea de ocho grados  son mey
variadas, pere se fewde s Dbeindar Al menos wn grade de proprisiecia ¥ 8 giee Bew
glounos iogrecen al meaus a0 Ios seds Ao by il |"'t|;_|',"ll-r-|':!-h paviet coimee Tos del
Caribhe nngl{‘:funu, decretnn la cnseianza  obligataria m [I-HTI-'t:I' e las eince  afios W,
cn ol eare Mg Colomlua, se agregs um oafie  de prepatasiin paca la efschanza
formal  de  prinsncca {gr:l.l.h'- cecul. Dtees cxticnden ol nOmeras te  anins e primaria
hasta sicic. ovhn ¥ noeve goades. B Sfeaccion Edacarive dr Amérecn farctd ¥ el
Carche,  [O80-1980 SIR);, UNFSCOVORTALSC:  Santiage de Chaler 199385 po 1L
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esodar  antes de fnalizer la edwcacidn primuria, de seis, sfere o ncho

aR0S, segan for casus™Rd

La [ocalizacidn de las  altos porcentajes de fracaso  escobar en Lo
seclares  mas  pobres, pome  do manifigste la existencin  de setios
prodlemas  de cquidad en  cuanto  al  access ¥y permancncia  en el
vistema escolar. Hslo constituye una prucbhi  de que los problemas  de
cobertura ¥ calidad  no pueden  ser comsiderados de forma
indupendiente.  Por  ello,  considerzmeos  gque  dado el desarrello
cducative alcanzado ca Lt rtesidn a finsles de los ochenta,  amplar
consolitdar Jos niveles de cobertura,  mejorando  significativamentc  la
calidagd y la equidad cn materia de educacida. se convierte en uno de
Ips  desafios mis importantes de la década de oy onovenla pata s

regidn  lilinoamericana.

La Edeovrweittn Proecccoler.

El  grocimicme de  la coberiora de  la cdweacién preascolar
constituye un avance muy impertante de la década. Asi, la aencida en
educacion preescalar de la poblacidn de (-5 aflos de cdand crece "desde
. TR% en 1980 hova oam 14% en 1989 o gue  represcriia un
ineremenra vercane of  MO% arawi™®4 EBsle  gran desarmedle de 12
cilucacibn  precscolar  responde, onire olras cawsas, a la demanda  del
creciente mimere de mujeres que s¢ ngorporan al mercade de irabajo.
¥ al ioterés en teducic o) fracase escelar observade en Lo educucian
primaria. A pesar de estos avances, a3 cobertuea sigue concentrada om

zonas  urhamas, salve algunos pocos  paises  gue  realizan  imporiantes

kT O]
LY. E
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esfuerzos oo el sector poblice para cxpalir la alengidon @ niieos  de
ronas rurales. Do el mdsowe sentico, fambido se constaga que I3 oferis
favorece a los sectores  medins y alms, ole en goberlura gomo gn
calidad. ¥ pese a cierlos avances  obiccvados e 3 atencedn en dreas
margmmalas mediante  progegmas ny formales,  Ademds, la cudna parte
de Ja matrigofs esid atepdida por ¢l sectar privade,  gue gencenirg sy
aleria precipglmente,. o bas dreas wrhanas econfomicgmente mds
Favorecidas. Tim las zongy rurales, on cambue, la responsabididad

principal ci asumida poar ¢l sector pabliced S35

Las dificuliades v rtosipcciones  Bnangieras estimulan el abisefio de
alicrnativas de educacidn precscolar, gue atienden tante las objelivosy
pedagdgicos comeo las  demandas Jde arencidn  integrl  de la poblaciin
queé vive en condiciones de pobreza. Dsiralegias  de  aeeidn comunitana,
particinzeidn  de les padres w  la capaciacidn e edugaderes  Jde Ta
propia comunidad, otorgan s estn cducackdn, o wn oalwe grade  de
dimgmisme, con wna fuertc  hetcrogeneidad  internat®f Asi on mis e
la mitad de los paises, se introducen clementos  innovaderes e los
disenos  curciculares  como  pot ejemplo, ¢l enfeque  antepral  del
desarcalle  sofantil,  las  técnicas y  mclodelopias  cemtradas en bas
pecesidaudes  infanules o Jas  actividades focalizadas a nivil
comunitarin, S embargo,  asfc Avance  ECnCTA,  DOT O S0 pRTle,  Una

brecha  creciente ¢on los programas de primaria pero. por oira, ofroce

383 vop UMERCOHDREAIL:  Holerdn oed Provecio  Prneipal  de Ednweacids;,  n° 2,
UNESCOMMREALT: Santimgew e Clale; 1997 0 13

1% En warios prists s outliza A maesiens de peoowaria capacitiodoelos  para actuar
cofe  edocadores de programas wfaobiles, espocialmentes en dress marginales,
En olros casos  S¢  inician  programas  pars aolegrar achividades  cdocativas oy
sociales a mivel de  las conwrisades,  dinslavendn la Bonbacedn e padres on
paancipies  bhsicos Ao salud v edwcagdn pacn teabagar con pmlos de 300 afes
lento e s Cases comio &R cenirns cmmanelories. le.

414



elementos  gue  puesden  gonlribuir a elevar la calidad e la edoucacion

pramaria,

En sintesis, 1a rtépida expansiic de [a cducacidn preescolar, @3 una
e las transformacioncs mas  importantes  del  sector  educacion en fus
paiscs  de  la regidm  ducante  Jos  echentn ¥y, en adelanre, puede
contrilivir a2 reducit los niveles de fracaso en la cducacidn primgafia. bl
crecimiento do las tasas e stencién, sobre todo de la poblacidn de 5-6
afivs  de  wdad,  representa  un logro significativo. Subsisten,  sin
embygrge,  problemas  tales coma el alto porceataje  de  noias no
incorporadus:  1a concentracién  dy la oferta en zomas urhanas;  las
difcrencias  significativas  en 1z calidad  del  servicio  prostade e
seuerdo A bos  estratos  econdmicos  awndidos  y 2 la formacidm,
capacitacitn vy remunceacién de los  agenies  educarivas  y,  linalmente,
la disparidad  de  enfogues pedagégicos gue dificulta el ajuste de Lo
alumnads en @ lcansicién  al  nivel primatie. Bno oesta linea,  debemay
considerar la contribucifn del Mroyecte Fringipal, ¢s decir, estimulando
el intercambio sistematice de expeniencias  sabre  lepislacidn, discie ¥
gjecucidn  de los  programas de educacidn ¥y stencidm integral de Ta
poblacion  cscolar entre 0y 5 ades, incluyende  aspectos  de  safud,

alimentacidn, socializacidn ¥y estimulacidn  icmprara,

Ldusacitn  Espocial.

Fn Ia medida que la mayaria de los  paises cumple ol primer
objetive  deb preoyvecto Principal, dar  aceesu  universal a  la ¢ducacidn
basica, también lewra yue se incorperen A lax  awlas muchas de Tas
personas con  dissapacidades, sed dentro del sistema escelar repular o
en establecimicnios uvspeciales. Ea atencidn @ la demanda de  cducacidm
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gspecial constituye, ahord, una de las dimensiones que las politicas oo
coberfura  toman ea cuentz para alcanzur el abjetiva de  cscoelaridad
para todos, Si bien no existe informacifin precisa sobre 1la magnitugd e
gsla  demands ni wabre  su localizacion,  lax estimacioncs de s
Organizaciépr Mundil de la Salud indican que cerca de un 10% de I

poblacién en edad excolar requicren uma atcncidn  especial’®’,

En la regidn  sc  abtienen  algunes Aavances  umpewtacies con fespocto
a [a atencién de  [a peblacidon  discapacitada  que  concutren A
establecimientos  piblicos o privados  del  sistemia escolar. For oima
parte, la legislacidn relativa al derecho v al accese a la educacion de
las personas discapacitadas se  aceccienta,  Esta legislagidn, contribuye
al progreso de la cducacidm  especial en varios paises, facilitando con
elln 1a obtencidn  de gpoye vy de recursos. Observames  gue, tante a
nivel de discurso ofigial come en la  prictica cdocaliva,  ie produce,
pradualmente, un  cambio  de orientacidn en ¢l sentide  de que bk
responsalilidad  de  da  atenciin de  los  alumnos  con necesidades
especiales  se  transficre  de la escuein  especial,  al  sislema cscolar
rcgnlar, def cual se cspera que respenda de manera adeocuada @ Jas
necesidades  planteadas. Esta integrucifin educativa copslituye a0 su ves,
un importacle  avance en ¢l procese  de  inlepracidn  de  las  personds

discapaciladas vo la seciedad en peneral.

5in  embargo, conviene scfialar que  eslas  avances  son aln muy
limitados. l1a edugcucitn especial no recibe wna adecvada  prioridad  em
materia  de  asignacisn  de  recwrsos  y  los  servicios  de  educacidn

postescolar o formacidn  laboral  para  porsonas  cdhscapacitadas,  son

67 Yo estimaciones Al cospeste e Cp. Cite Siovaefén Edwewstive em AL 1991 p
333 0% lus cwadeos 1T ¥y 31 el Aoean Fstaslistics.
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Escasns o inexistentes, Todavia se  observa la exclusién deo algunos
erupas  de  discapacilados del accese A la educacidn, ¥ en cipecial, Llos
que  padecen  deficiencias  praves o meltiples,  Ademas, os  muy
probable que muckos mas  discapacitados. de  hecho, no  asistan @ a
escuela por la oo aplicacifm  estricta de la ley o por la oscasee tles
recursos ¥ sesvielos  educatives. Lo difusidn e conecimicnios ¥ el
intercambin  de  expericncias gue da beenos tesullados en  diferenues
paises, tamhién e: [imitada a wmivel regional. Tn  peneral, la wducaciuim
especial  que Gmparte el sector privado  suele Ser cualitativamente
mejor, que la del sector pablice, cuyo servicio se comotnled on gl secior

urbana,

%1 bign existen importantes diferencias cntee fos paises, o5 posible
soskener  gue, alemis del problema comin de  las ESCas0s roguTsDs
financieros, cxiste auseacia de  peliticas  claras v pswrategias  preciyas
con respecta W la educacién de Jos  discapacitados. las  disposiciongs
lepislativas v administrativas son rigidas, en especial en o referenic o
la caracterizacion de la deficlencia ¥ « la asignacidn de Tecdrses por
caleparias. Adcmds, dichas definiciones a menude ne reyponden 2 las
necesidades  individuales.  Se  desconpce b verdaders mapnitud  del
profluma de la discapacidad, tanto en  frmines  cuantitalives  (nionero
y localicacién  de  discapacitados) como cnalitativos  [naturaleza  de  su
demanda  educativa).,  Esfes  factores  dificultan  considerablemente
phanificagidm v la  cvatuackdn de los servigias hrindados ¥y o s¢ asncian,
adembs, a cierta  ambigiicdad  concepual en a determinacidn  de
quisnes son, efectivaments, lay pecsonas ¢on vecesidades ceucarivas
cepeciales. T algunos  pafses 1o educacidn  especial  aim se pereile
comoe wna obrg de canidad, wn pragrama de bienesiar soclal, o como
respansabilidad  det  voluntariade.  "Frewrs a Mo temdencla aotied o
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inregrar diseapircitados en la escnely romin, las aodifuides  del persomt
docenre se caracterizan  par fuertes reservas ¥ dudas  por la novedod
del rema, por fe rexistencie o cambio ¥ por la fulte de  formoecidn o

capacitacidn  pare  enfrenrar estay  nuevay  fareas™ o8,

Iin  definitiva, se observa wna tendencia a adoptar medidas que
procuren  encontrar  una  solucidn  combinada  de  les  problemas  de
coberlura ¥ calidad  de Ja oferia de  cducacidén  especial,  con
prevencion para reducir las  incapacidades ¥y la atencidn  persanalicada
er la escucla regular. Mo obstante, cos dificil evaloar  loy resolados
obtenidns ya gue s6lo so pueden apreciar en plazoy  larges, dada la
lenta  madetaciton  de  este  lipp de  tarcas, Hace falta, ademds,  mejor
informacién sobre la mapgnitwd de los cslucrzos que s llevan w cabo
en la sctualidad y (2 incidencia gue tiencn los factores exdgenns Lales
coma las niveles de desarrolle ecendmico, salud, nutricién, educacion y

gstabilidad  social?*%

Acceso a 1a Fducacido Prmaria v Dindmice  Deniegrafica.

A mivel  regiomal, los  csfeerros  desplegados  por lod  paiscs  para
ampliar la cobertara  educativa  penmiten wn Crecimignta en las  tasas
brutas y netas de  escolarizacidn  primaria,  Aungue  existen  difercelcs
prakcanes  dempgraficos eatre los  paises de la regidn,  estos dumenios
indican  que, glohalmente, el crecimiente  de 1z educacitn  swpera  al
crecimiento  domografica.  "En (988 extd  marriculade  en educocidn

primaria ef 912% ofe L poblavidn del grepo de S0 aies de edied. ASL

1Gh Ideow;, 2. 33,

160 ppgade werse al respecin o Naciobes Unidasc frogeses e Accidn Mamdeal
marg  low  dmpeedidos, Buevs York, 1903 po 11
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Py diftimps  exgimociones  diaperibles pere la década de 1980 seflalan,
gque  of mimern  de wlumtaes matriculedes con edader comprendidas
entre los 6 vy J1 wduy pusa de 648 o 714 miflanes™' Hite aumcnto
parace  sér ¢l efecto combinado de dres Tactores  entre los que se
pueden scialars "l Jecremente dfe L oedecactdi preprimaria oy esd
aremenre en 10 afvs e T9% w JFRE ouwna maver coapacided de ugcceso
pard la educacidn bdsica (i tesa acta de escolavizacien pasa de 30.27%
2 83% pare ef grupe de 6 ¥ [] wfios ¥ pere los edades simples e & v 2
efng 12 tava pera ey de mids de RO%) oy la eseensidr de la permanencic
coma alwmros reprlares (o 3 oidws o mads). Exros gumenres se o legraan ol
mixme  Hempo  glie s oreduce de 29 8 27 ol wnlimers de alusines pore
docente  en fa década™7).  Efectivamente, #5tds cifras mos  permiten
afitmar, ouevamenle con Toservas, gue el probBlema de! accesa @ la
educacidn  general basica tiende 4 superarse  progrésivamente cn la
Tegibn, a pesar de las restriccioncs  ccondmicas oo que  operam ok
§IsteTR, “FE mecesn semde o ser  paiverse!  em fof paiscs o wrd s
desiarrpfladioy  y  en las  zomas  wrbgmes de Ios palres de mcasr
desarrailo, persivtiendo  cieras ledraciones en el medio enraf, en oy

regiones de extrema pebreze v oo ok asemiemientes indfgenas™T

En efcote, o] andlisis de  fas  informacioncs  oficiales  disponibles
acarca de 13 malriculy sugiere gue, salvoe las  excepoiones  tradicionales
fronas  rurales, swburbanas ¥ poblacidn  indipemal.  toda o denuls
publacidn, en situacién de privilegio, pueds tencr accese & la escueld
Fo consecucncia, con  fa etapa  aclual  las  limidacwnes para la

nniversalizacion de la  edecacidn  bAsiea no se encuentran aseciadas

FT0 Ey: O, Cit: Bolerfi ;o' 2d: 1990 . 14
37:

lelene.

AV . ik Suwacidr Edweativa de ALes L9985 @ 12
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solamente con  focteres de  expansion  del  sistema sine, tambidn, con
tocteres relatives a3 Ia calidad de la cdwcacién,  Estoz factores sc
redacionan, por und parte, oon la hoterogeneidad de la deomanda. tanto
por su oripea como por 1o moultiplicided de formas gque  adquicre cn
cuanto  se refiere & motivacioncs ¥ requerimientos sociales oy
ccondmices,  ospecialmentc con ol case de sociedades donde impera el
bilingGismo v 1z dispersidn geogrifica dec poblaciores rurzles. Por otra
prie, [os mMismos factores g2 rciacionan con umg  serie de
condicionganies que dan comde resoltgde wun descenso en 1a calidad de la
ofertz piblica. En conjunio, estos Ffactores se  conceniean,  segin  las
informacienes digpombles, en coxfro deeds oriticas el ingreso wasdio, 2
repeticin, la desercién lemporal v la desercidn prematura defindtiva.
Las Arcs  primerds  iateractuan catre S6 0y refucczan Ja desercidn
prealora. b cwlntn a Ja descrcidn defimtiva, 6512 apagpce cabre Lo
1y loy 12 ados; a ks 13 anos ya alcanea a mas del 33T de Lok

alumnos 73

Fl impresa andio o5 oun imdhicador  ole las hmitaciones oo la ddemandda
e educaciin, dades los niveles de 3 calidad de la afertd edocabiva (co
especial  su pertinencia pard @] imgresa v oprogrese en ¢l mercade e
trabapr o las  acovidades  doméstecas),  Sus considerables  piweles  al
finalizar |a década contnibuven a  impedir 13 universalizacion  de bz
gscolarizacién  primaria completa con 'a region. El porcemtage quc
descria  definitivamente de la escuela primaria em forma prematura €5
otro  indicador de demanda y es, ademds, wna fuente de incquidad ya
gue roduce la permanéncd de los  alumnos  de meEngces  recdries v
ponera  heterogencidad de edades en sus clases. Como 12 desercidn sc

mcia a la edad en gue i comienya a rabajar, el nprese lardie en la

FT hele; - 1h
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escucla tende a teducir ol ndmero  Ee abos  de permancncia en o clla,
LCsa memor peormanencia  afecta  principalmente & los alumnes  de
farnilias com memercs niveles socioecondmicos, goe son Ins gue  deben
tribajar  en  esas codades. La  prematura  desercedn definiriva parcece
estar  mAs asociada can Facwres de demanda, que ¢an miLacienos  en
la afecla de espacie en lay cwowelas. Los  factores claves  serian:  las
prosivnes ccondmicas ¥ baborales va gue dstas lambién aefuyen on Ja
desercidn  temporal; el cumpliv la edad  legalmente  awlorizadz  para
ingresar a trabajar;  mibtiples  repeticiones 0 el completar el dltimo

grado e una escuela incomplelad T4

Ligudes a la demanda de educacidn existen ciertos abstaceios  que,
poT %u persistencia, son  considerados  como  de  nalwralers  csatruciural
¥, por lo 1ants, cequieren  polilticas inlersectariales «© integprales  de
carfcter piblice. Entre ellos, sc cnewertzan las situaciomes e pabresa
gn las cusbes ¢l medio socloecondmice cjerce wna fucrle  anflugnsiz o
el repdimienta  escolar, o Dbiem, aguellas situaciones do aprenslizgje  en
las que los difcrentes contextos cublurales.  preferentemcnle indigenas,
s gitGan  en  wniversos ooy distantes de los gue se imparem eo la

ehenmela.

Otras obsticulos, ¢n particular los resultantes de la baja on el gaste
piblico deslinade a educacion por habitamte {de 8% ddlares en J9EQ
60 délarcs en 1986y, adquicren especial relevancia s se les considers
o una dimensian temporal. A corto plazo, la precaria siluacidn salarial
de los macsires teene como reswltade la penerabizacidn  de  huelgas. cl
aumento de] absentisma, la teduccidn de horas de trabaje v la falta do

maotivacion  para el desarrelle  de  inmovaciones. A large plaxo, la

174 10em.
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persistencia ke las  condiciones  de  austeridad oy de presupucstos
destinados  principalmente a  salaries, disminuye el interds  por
ingresar en 1 carrera docente y redoce al minima las inversionss gue
influyen en ba calidad de la oferta educativa, Esim o yiluacidn so oxprosd
en una scric de carencias, tales como  deficiencias crecientes  en la
siluacion  de oy espacios  educatives; el mal  estado en que sc
encuentran debide 2 sus moltiples usos ¥ tuenos; el alla porcentaje e
escuelas incomplelas; la falta de woans v eguipamivnia: ¥ la ausencea
de¢ recursos para las trassformaciones oecesarias ep los contenidos, b

la modernizaciém del sistema v on mecunismes de capacitacido® 7T

Tn  sintesis, ¢ balance de las accioenes  orientadas  al  logro  ded
objctive  de  brindar wnz  escelarizacidn de ¥ oa 10 afes @ tods la
poblacida de la repidn, indica gque los obsticulos gue hay gue superar
y¢ coerespanden con  faciores intimamente relacionados con laz  formas
en qu¢ vl sistema  educative  respomde & uma  demanda  heterogénea.
tamto desde € punto de vista cubtural como material. En wste puato, un
aspecta que merece ser deslacadoe es el que s¢ orefiere a los esiibos d
acstiGn  cducativa en los  que, en  peneral, 3¢ observanm muy hajos
niveles de tesponsabilidad por los resaltades de Ja accidn csgolar. Las
altas tasws e repoticion ¥ de desecidn y los hajos aiveles de lopro en
el aprendizaje no smeben pencrar reacciencs apropiaday desde o) puale

de vista de la administracidn  educakiva.

Asi pues, ¢s qusible concluir gue desde ol punw de vista e Ta
demanda, ¢l problema de la wniversalizacién de s educacidén  primaria

gs. oo gran medida, un problema de calidad de la cducacifo. Bs decar,

ATE Uy andliss mas detalluds  sebre los obetdculos  MHendos a0 1a demanda de

ecucicidn puede  ensomiprse oee Op it Qerfrtie ded PP od 240 1990 p 15 v ss,
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¢l Togear un ingreso opuriuno v la reduccidn de Ts desercidn prematuera
extd asociade oon Ineentivas  apeopiados v ogon una adecwada scluccadm
de  (éenmicas  pedagdgicas ¥ experiencias  cducaciomales  awractivas, Esto
implica investigar mds sobre tas  caracteristicas de Ta dJemanda ¥ 1os
diverses faclores  incluidos las  £élnicos, socicecomdmices v cullurales-
que la afectan, e identificar v evaluar las téonivas ¥y experiencias

cXitosas,

[[- Alfabetizucidr, FPonaffabenzecion y  Eduvcacidn e Adufres.

Durante les nltimas anos de la década, en casi todos los paises de la
regitn se desarrollan campafas o programas de alfabetizacién a3 escala
nacional o local, como  expresign de  la priotidad  dada a0 Ja
abfabetizacion de los jovenes ¥ aduhos. Consecuentemente, e produce
ana  reduccién de  lax dasas  de analfabetismo  absoluwe ¥ una

disminucion del nimern de personas  analfabetlas.

L1 avance cn la Tucha contra el analfabedismo, congentra este
problema e sicte paises de la regidn. Aun, cuando lambién  existen
problemas graves en ¢l nivel de alfabetisemo en la poblacién  indigena
de wlros ewatro ¥ entre Jus habitantes mayures de 40 anos de ¢sw toda
la Tegidn, £1 avance ©5 ImpHrtanie. “De d4.3 millones e amalfaleros
absolitus extiwados en J980 para Amédvica Letine y ol Cavibe, ye lugre
pechoeir s mimmern o 425 miflores oen 19900 ol wrxkle flempg o gque e
alfabetize of total de fox 68,8 millones de fobitantes ol gwe gumemta

la poblacién adulia durante ese perindn™ 70 {Viase cwadro o L]

3176 rnanda os paizes Ao A Tegien poopnaen, on diciembre de 1979 llevar a ala
1 Proyerto Prinvipal de Rdozaciim, o 443 millones nnallabeias aheolulos
cepicacntan el 21% de bon 213 millenes she babitantes {de guince adei 3 mAs) e
1a tegito, Por woira parle,  las  esfimacinaes  del  total  de oanalfahelos. para ese
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AMERICA LATINA Y EL CARIBE:
ESTIMACION DEL NUMERD DF ANALFARETODS
ABSOEUTOS DE 15 ARNOS Y MAS, 1980, 19490, 2000

{Cifray expresadas o milfones

b iy ' h Tofwiten Fral Jihtedl
Poblgrian jpral L N ddd 5 510z
- e f o 14 afes ) 14310 1615 176 7
- Pz 13 rndiv aifox (B FAR=R 2871 KL
Analfedetos

« D 1 g rnidx ados 44.3 424 S
Alfabetizedor en of peelads Ga.2 g

Tasa de analfabotsnw (%) 201 143 S

FLENKTE:

Curdras 33 ¥ 34; CELADE, Boletin demogréfico Afe XXM, N* 46, Jolke 1990,

{a) Lm estisscibin & realizt con wn estudio de cehorie bagads eo 185 cilras de los
wililinos senaos de poblacién dispunildes. Para la snbregiin ded Caribe anghifone
£ uditiuyieron en o A60 2000 lag cifvas de 1985; esta subregion incluye:
Barbados, Belice, Duminica, Granada, Guayana, Islaa Virgenes Ertdiicas,
Jamaica, Moniverral, San Oriardbal ¥ Nieves. Santa Lucia, San Vicente v Lis
Granadinas ¥, Triwidad ¥ Tobaga.

(b ELCaribe angléfome se incluyd wtilecwods (2 rdaclén por prupos de odad de
Amériea Lating, ’

Carescfrr 8.

periodo,  son  compArAbles wa goe  estin hasadas  un pruyrceiones e las vensne Je
poblacifn de Lk aios 80 de acoerdo & metednlogias demopraficas  estimdarcs.  Las
cElimacinnes  waciongbes son  ann mds  oplimisias, yao que consideran gue otias 3
millomes e wdolws son o alfahetizades  mediants  campabas de allahetuacicn o
cduzacien basica de adoltes, Yers @p. CH: Siaacdn Rdwsarfva e AL 199 po LD
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"A pesar de todes estes avarees, ¥ anporiends  guee $e Mamrenga
pendlencia Ristdriva de ellpy, pare of ofe 2008 rile 5o lagrarfa redwucir
ef proMema a 393 mifleres de enelfeberns: o5 decir, ol 1R ode o
poblaeidn o 1Y wAus ¥y omnfs, poere séle ak terele df efos anaffalberos
rendrign  menos de 4 afos. B oorrey palabras sl el A% de las TIT
wflones  d¢  poblacién  merer e 44 afox  ie auroclasificaria comde
araffabets en cve ofo, gumgee of 2% de 1o poblacidn de 44y mey
aitas e powsfderarla aralfobere. Eno fodo caxn prla estimaciin seglere
gue o oreghin aleberla incrementor swy esfaerzox poare Iograr gue et
ancdfabelivime absofuie baje de MR garey del fin el siplo o comcenirar

shy esfuerzer en alfaberizar a los grupes mdy jévemes™ T

Para conoseguir este objetivo, s8 NAacc ROCcsatio Proparat proycolos
espocinles para reducir el problema en los sicle paises que tendoin, al
Foa]l e esle  sipglo, porcentajes  cercanes o superiores  ab  15%  de
analfabelismo ahspluto:  Brasil, Ropablica Dominicana, Eb Salvador,
Guateanala, Haadoras, Nicaragua y Haiti. Del mismo modo, s justifica
el desarrolie de proyecwos  especlfices para pehblacioncs  indipenas e
paiscs come PBolivea, Eemddor, (Guatemala, Mdéxico y P"erd, guec centinidan
con  altos indices de analfabetisme, particularmente  er |os  csiralos
fememinos  imligenas.  Dichos  proyoctos tienen coma objctive
gscolarizar  a ke poblacedn  rueal ¢ el oirecer  oportunidades  de
aifabetizacidn  de  adulies, FI disponcr  de  infarmacidn mds  precisa
{ccnsas de poblacifn e la década de Tns MY sobre los zrupos que
quedzn al margen de 1o esoodarizacién y  de la alfabetizacian  permie

un mejor disefo de ostos proyectost TR,

37T ldern

37 Mhidens: Ancae cstadEBstico:  cuadio 33



Sin ninguna  duda, el mayor  avance  en I lucha contea el
anulfabetisme  absolule se produce en la poblacién Joven, ya gque la
mitad e Lo analbfabelas  absolutos tiencn mils de 40 afes, Bxle exsia
asoviado @] incrementa en las lasas de aceese A la esenela primarna,
comentados  antcrierments, y 2 la seleccibn de programas  eds
cheientes  de  alfgheltizacitém  de  adultos, §o gque permite  explicar la
reduceidn de las tasas de analfabetismo en los prupos mas  joveoes e
la  pohlacién. Al misme  empo, [@ seperacidn  del  analfabenismae
ahsoluto  en  las  pencraciones jhvenes implica, tambign, la superacian
de la tradicional discriminacidn de la mujer en [a cducacidn primariu.
No parecen existir ahora diferencias significativas en la mayoria  de  los
paises en los  piveles deo amaifabetisme  abselute  cntre hombres  y
mujeras de menos de 30 afios. Tas diferencias, sin cmbargo, persisien
particularmente  en  cicrtas  poblaciones  indigenas y  rurales ¥ oen dos
grupos ¢ edad mas  avanzados'7? BEn iodo caso, el andlisin de la
siluacion edocativa de la mujer o estuding, resniones ¥ publicaciencs
regionalys  Airve  para mantencr ol interés  en 2ste ICmMaA, ¥ parad
PTORD LT elementos de preparacein integral {alfabetizacidn,
capacitagidn en  salud, produccidn spricels v artesanal), que ayedon a

la mpjer a enfremiar y superar su tradicional  marginacitn,

Ts importantc  «destacac también, los esfucrzos que se  hacen  pard
gtender a2 las  analfabetos  indipenas de acuerde a nuevos eoflagues,
privilepiande la  ensciianza-aprendizaje en sus lonpgwas malernas v la
produccian  de médules de  aveaprendizaje,  cartillas ¥ lexws  que

loman  en  cuenia  SUus  caraclerisiicas  cultwrales. Sin cmbargoe.  muchas

T UNESCONOREALC: "Oportmnidades e Educacido  para la Mujer™s v Dpo i
Ferlerin el PP 0 240 15900 p.o 51y &5
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veced falla ua cofogque  global gue considers ambién, las esiralegias
mids adlecuadas para o ongedanza de Ja lecio-escritura en el idioma
nficial -gque muochos oo eenoeed-, v para R0 enscdanyd oral oa fin de
garantizar  la  reansfercacia, a la lenpgua  obhcial, de  las  habilidades
adguicidlas eo la Téngaa materna. Bo muchos cases, fa ressiencia de los
elodtes  indigemas 4 allabelizarse oo S0 propia lecged  deniva de no
percibic on claridad lag ventapae de iniciat el apeondizaje de la leclura
vouscritura en pun oidioma gué e goea de reconocimiento  social, cuando
el medic cn gue viven hage imperiosa la adguisicidn de 1la Tengua

oficial para satisfacer necesidades v hacee wvaler  derechos

Las  evaluaciones  roalizadas  sebre experiencias nacioaales de
altabetizacidn  pormilen  apreciar que s¢ prodoce un cambio de
enfoque, con  respecte b analfgbebtsmo ¥y oa lot programas  de
alfabetizacidn vy educacidn de adultes. Tfectivamueole, parcce  existic en
esle periodo una mayor conciencia de gue ol analfuhetisma cnnsiluye
un fendniens Asociddo Ccon la pobroza, com SISIEMAS sociales
desarliculades en so muiticuloralidad v ocon ) fracase de la accitn de
Iy esewela  basica  repular. Este rcconpctmiento permile sedapitar
enfoques mis realislas, que reconocen la resl ¥y compleja  magnitugd el
problema, asi come ¢ papel condicionante gque desempefia ol cumlexto
sociveeopdmicn por ¢l yue alraviesan los  paises. Al misma tiempo, la
importancia histdrica que le cupo a la alfahetizacion  comicnza 2  ser
desplazada por 'a necesidad de erear sistemas antegrades de  edocacian
de adultes. 51 bien la educacion de adulins se presencad, tedavia, como
un  conjunto de  servicios  dispersos,  Gon escasa ardiculacion entre
g E TE larmales ¥ no furmales, guberamenlales ¥ no
puhernamentales, existe mayor concienciy  de enfrentar el desafic  de
b ereacion de un sistema  imlegrade  que  sansfugs  los  requerimientos
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tanto  de la  fronsformacidén  predwctiva comoe de la equidad  sooial,

organizados em  torme @  una  propucsta de oducacian bdsica

renovadal®0,

Andliavctisie Fuagional v Teesallabeirasia

Las  progreses en la eliminacién el analfabetisme  absoluta
peetiten cogceatcar  esfuerzos vy recursos cn ¢l problema el
analfahensma  Tuncienal. Con rospecio 4 este probloma, |a siluagion ¥
las perspectivas  futuras son de una  sipnificativa  gravedad,  Resnlig
dificil medic con  precisidn el analfabetismo  funcional. pero una aduea
aproximagda e la magnitud del problema se obliene por medio e bos
datos  sobre  escolaridad  primaria iacompleta, “Ew el coaresrn e
Americe Faging v ef Caribe, donde s sistemas de medicion de colided
v las evideaciay ecerca de repericiom ¥ desercidn indican gee cuisie
LHa  coneentractdn e careacios  alrededor del aprendizafe de deeto-
eRCFITUTG,  este  Iadicador  riear mayer  validez gquwe e gIros
conrexrox 8l Desde cste puntg de vista, la informacidn de los  censay
de poblacién de 1930 indica gue practicamente un 80% de la poblacian
mayor de 15 afios no completa su escuela primaria. Este  porcentaju se
manticne cn cerca del S0% parn [a poblacidn mis joven [15-1% anhos),
En consecuencia, sc trala de  wna siluacidn  de  enorme  gravedad, gewe

demands esfoeczos considerables a carte  plasd 32

FED wor [budemac g 19y sk

I8 Thidem.; . 22

3% Aol pHrecen  ectar mey proscoted las recomwndasienes e la cparia

Cenferencia  nternacional sobre  Edweacidn  Jde Adwlos, celebraska en Paris oo
1985, Ve Op. Cilg Conferencia Geoeral; 9335,
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Bl accesa casi universal a la  edocacién  primaniy,  como Apuntamod,
cantribeye w supecat el analfabelbse  absoluto, pere la superacion el
analfabetismo  Ffuneional depende, principalmente de la  calidad dv la
educacién gque se ofrece.  Aforfunadamente parcce, que e los paises
de la rcpidm  aumenta la  conciencia  de gue a guperacian el
atalfabetismo  funcioaal  estd  asociada a4 que  la escucla  cumga
cficazimente con su labor alfabeiizadora, ¥y gque se tompan Jas barceras

creadas por coadigos linglisucos tesiringidos a las élies del pais.

Todos estos csfuerzos y avances s levan a cabo a pesar de fahar,
toduvia, un compromiso  nacional mas  amplio  pars  erradicar el
analfabelisme  absolutn  y  funcienal. TIn compromise de ese lipe s
debe expresar em un enfoque ¥ ouna participacién  interscctorial oen o que
sc valorice la ulilizawidn [recuente de  los  mensajes cseriles ¥, si e
posible, s¢ inlegre comeo parte de las  estrabegias globales para  superar
la pobroen., L1 avanzar en el esfuerze de la alfabctizacion  parece
regueric. @& Ja vista  de  fos  reswltados,  decididas actuagiones o un
triple  fremte:  Por wn ladw, ampliar  las  definicionss  csicechas  de
educacién. comue und primera aproximacién a  csguemas do edecacitn
permancetc; por  otre,  intcgrar en la tarea 2 otraa ISt EuG IS,
ministerios ¥ sectores  socinles,  finalmente,  emplear  lécmigay  de
canrdingeion e actividades diversificadas con mélnples  instituciones.
St bien no os tzrea Tacil, los paises de la rogidn realizan  pumernsos

csfuerzos  con este  lema  duerants  wdo el periodo*Bd Moo obstante. el

523 Fy este seotilo, podonos  apootar gque se lleva A cabn unm inve el gazin
regimmal  sobre  posiwlfabetizacion ¥ tratajn  producdive, eon el maren del Proypesino
Prmcipal  de Educaciom, para evalvar  bas caracteristicas de 76 programas
mEhtecienales en onee patses. Yer: 5. SOPMELKES: Postalfebercgocids frebage
e Americe  Larind; Centro de Fstwdes  Edecabvos: ORBALCS Samiage  dv Ohike:
IMET.

Por oira parte,  tambafn  we  asome  que P2 aMfabotizacifn ¥ ke educacien e
Rdultos oo s de  responsabilidad  exclosive e lax dependencias  adoaiaistralivas
creadas  para ese fin e Tos omemdtecass e eilocacidn  ni de  Iws  nrganidacicoes
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conceple  de  educacidn  hasica de  adultos, que implica un pPTOCEsD
autbnome  de aprendizaje, re ha sido asumido 4l finalizac la Jécada en
plenitud e&n varios paises de la region, donde todavia se la reduce a la
escuela  primaria ¥ a2 la educacién  clementzl,  Este  comceplo  es
reiteradn,  posteriormente, en la  Conferencian  de  Jomnen  de 1590,
donde ios paises acuerdan procurar que sus  ciudadanos LeREAT  3CCEesa
2 la lectura.  escritura y  cdleule  y  desarrollen  aptitudes ¥
COMGCIMiLntos  esenciales  parz la vida. D esta forma  sc o inlenta
canlribenir & difuadir la idea de que la necesidad centcal, na es  sGlo
altabetizar, sine ofvecer  oportunidades  de  cducacién  basica asocizdas
con |a mejora de la calidad de vida, la cquidad ¥ la pacticipacién social
del conjunie de 13 poblacidén?®s Sin embargo, se obscrva que muchos
adultos "we foprar  consolidar aprendizajes autdhemos  guwe  puedan xer

transferides o mroy comicxios figeramenre Jdifersntes el imicial™ b3,

Mo se cuemty von informacidm  suficienle como  pats  caracterizar i
educacidn  basica de adultos a4 nivel regional, pero es posible scfialar
avances  signibicativos en la alima década®36 Entre ellos se  pucde
mencionar el desarrollo de modalidades de  alfabetizacidén ¥  post-

alfzbetiracidn asociadas con ¢l desarrollo rural y los servicios en  zonds

dedicades a exos obgetives, sino del  sistems  wluzalive enw so conjumte vy wns
COMCEE 00 Ampliada el ety ¥ las OFEHOIERCIIILES A Ear] [ La
caractericacaio  de la sllebaizacidn como  katea wecional se ve impadsada por la
proclanacion por far Maciowes  Unidas v Ja UNESCO en 1090 Jel  Ado
loteroavional  de 1a Alfabelizaciin. En 1o meayeres e los pakees oe lu regide  so

tousliiuyen  comités W urgamsmes  Daciomales  pArR ol ALA ¥ nuoie Cerkas
uTFAMEHCImEs oo puberpamentules  crean propramag cipecidles o comités  coa
la  wmismup  fioAkidad.  Wer:  Conferencia  Geperal,  Recofuciones: 246 Eennoido;

LMESCO: Parls; L9B7: . I6-27,
14 Op. C Posralfaberizucidr 19R7.

85 N, ELICHIRY: Alfwbriizacién ek #l primer  eicle pxcobrn, UKESCOMOREALC:
Saplimgo de Cliler 19%1; p, 35

FEL as ciperiensing de Argenting, Brasil, Costa Rico, Cuha, Mizize, Micaragua «
Poerk,  Aparecear  alescrilas eh! REDALF,  Alrernarives S Alfrlretazurin;
LNEFCOMREALC,  Santiago  de Chile; 1989, Ver wilemfs;"Analfaberivmo ¥
Alfebecizaci®a™ Mesa Redonda; UNESCOMDREALC: Santiapn dv Chile:19990.
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urbamas; la  cducacife para la mojer, on cspecia pata la salwdd; 13
generacion de redes de gooperacidn de cducacidn popular de  adultos: ¥
la educavidn de los hijes en escuelus  rorales  diernas,  Ea algunos
paises, x¢ trala de respunder mejor u las  nocesidades de [os usnarios
tomandks  en cuenta  tas peculiares  condiciones  cullurales (edddigos
linginsticas). En otras, s¢ toma cancicnoin de  la presencia WAYOriLaria
de pivenes cn los ceniros de educagcidn bisica de sdultos, per i guc se
intenty  identificar  lus  puntos  gomuncs v las  diferencias  emire  la
cducacidn  bdsica divena ¥y la cducacidn  basics de  adulws. Pero, 1a
myyoria de los paiscs gue aplican  encueslas e evaluacion  de  sue
programas  de  alfabetizacidon  wo estin satisfechos  con  los  resultados.
Las autoridades competentes son  conscienles e gque los objetivos de
citas experigngias sdde  se alcanzam en furma  limitada, y  reconocen
problemas de calidad on los  progrzmas. Bno oesta matecia cl problema
del retorne  al  analfabetisme s menciona con suma  frecucncia y los
factores principales de este retorno son faclores  contextuales, que S0
encuentran  durante ¥ dlespuds  del  peoceso alfabelizader, como  la
carencia de programas de  postalfabetizacidm  que  garanticem en forma

sislemdlica  la continuidad del aprendizaje.

Par sy parte, la  cdocacidn  de adullos  constiluye, dwrante el
periodo, una de las medalidades mas  vubnerables por las  condiciones
del contexto  socipeconomica. En ella sy ohserva  uma  relacitin directa
entre  sipansiom  de la oferta ¥ ampliacién  de  sus  abjetives
democratizacian  del  sistema sacial.  Sin embarpga, cigrios  cambios  de
gobicrno rambién  prodocen  discontinuidades en o sus estrociuras
oeganizalivas,  Con sus cormelates negativas oen la calidad de w
enienanzid, Los obsticulis gue s¢ presentan en s cducacion de  adulios
y tn la alfabetizacién, son clasificades por los responsables  en cince
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prupas’®T Une de ¢llos lo comstiluye la  persistencin  del fraeaso en g
elsedianya  bdsica repular, (Mro se expresa por ol gran  valumen  dy
demandy  potencial de oportunidades de  educacian por parte de Lo
anatfabetos absolutos vy funcionales que no accedem g7 prograimas e
allebetizacién. Us tercere, e relaciona <on los prablemas  de  calidadd
wherentes a los progeamas ¥, en particular, por una  aferta  inadecuads
frente 8 las  cacacweristicas  coltwrales, lingidisticas v de género de las
poblaciones  atendidas, asi come la carenciz de rcoourses, la deliciente
formacion  del persomal ¥ la ausengia  de accisnes de investigaciéin ¥
evilugeidn  con fines  de  apoyne,  En cuarto dugar,  destacan  las
limitaciones  del  contexto  sociopolitico ¥ cultural que no Tavorege
ciertas experiencias eduvcanivas, «debide al ingreso  poge sigmificativa  de
medidas  sistematicas  adopladas  por  cierlos  pafses, para mantener ¥
continuar  los  aprendizajes  de los  adultos. Finzlmente, cesulia 0t
seflalar.  Jos  problemas  que  1ienen  los  wsearios  para acceder ¥
permanecet  en los peogramas  debide al  desempleo, a las demandas
laborales ¥ 4 problemax  de  otrz  waturalesa que  responden 2 la

condicifo de marginalidad de dichas  adolias,

In ro sentide  olservamos que 13 formulacién de  las gbietivos  de
los  programas oo parecc  apoyarse  en diagnésticos  precisos de
sigcion. nioen la consulla 2 los adulles, Se advieste o predominie de
los  programas  ¢on objetivos  ucitatcralmente  cducalivos  sobre  lax
actividades de aira naturaleza, ¥ ync son  inkeremtes al irabajo, a [a
salud, 2 la vivienda, En educacion hisica, la mayork de los paises sblo
brinda formacidn de nivel primario, sin oficolacidén ocopacional. Par sy
parte, en alfabetizacidn  predominan los  programas  orientades  por

principios de 1a cducacidn funcional. S6lo un wrcio de los  programas

FET Wae Op. Gl Bofedn del BP0 1990 oo 20k
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evaluadas  asocia  sus objetivos a2 los e la educacion  popular?SE
Ademas, cn gran parle de los  programas. la dimensién  intercultural
del heche educalive we v considerada en forma intepral. Por esto, los
contenidos ne suelen tomar en cuenta los elementos de la cuitera local,
empleands Ja dengua ofigial aungue &xta difiera de la lenpua  malerna,
i.a alfabctizacién  en |y lengua  maderna, como ya indicames, siguy
consituyendo al final de la década un problema we reswelio, Tsbie sy
debe a o difteull que ofrecen idiomas o dialectos con  gramcticas
incipientes, a la gme sc osuma la deseonfanza de los propios indigenas
que demuestran on interés on tener un acceso inmediato ¥ directo a la
lengua  oficizl, concebida  come  pasaperte  para  aspirar a MAayuTLs

grados de edvcacidn, de supervivencia y de preslipip secial.

Las condiciomes del personal docemrte, v en parlicular su  imestablg
situacion laboral vy baja calificacién  acadfmica, sen  también  ohsticulos
muy  sertds para la alfabetizacitn v cducacion de  adulles. [n o varios
paises los prafesorcs sen valumiarios ¥ o forman pacte  del persanal
docente  regutar,  Bsta  temdencia  se  agudiza en el cave  de la
alfabetizaciom. Par otre lade, [a calificacion  académica presenta um  allo
grado  de  wamacidn  entre Tos  paises, siendy el clemente  comin  Ja
auvsenciz ¢ especiatizacidn cn cducteide de sdultos. Awo asi.  varios
paises remlizan  acciones importantes para la profesiemalizacidn de los
daceates de adultos a través de  planes de  titulacidén, de)  disefio  de

alternativas  de  formacidn  diversificads para persenai veluntario y dc

1B% Su desarrolln oma ovestigacidn  anbre educAacion  bEsica  de aduloes en 13

paises, 3¢ leva o cabeo, poromedio de iesidociones nacivmales e Bracil, Culuiohia,
Foassior, Perk, Veoeeoels v Cooguay. Con I coeperacitnl de CREFAL, f&  comgpledu
gl refudin oo Cusla Riwa, El Salvador, Guatemala. Homdwras, Méziea, Wicaragua ¥
Panami. TUNMESCOWNOERTLALC: Sanciags e Chile: (992,

433



praciicas manovadoras de  formacidm?? También, cn la mayoria de  bos
paises, los recursds pars finamciar la alfabetizacion y la educacidn doe
wultos  som muy  escasos, ¥y provienen, en  alto grado, de  Tuentes
piblicas. Lsty situdeion se agudiza en el campr de la  alfabeizacian,
Fante asi, que la casi totalidad de los recursos se dedica s syeldos deel

personal.

Fata finglizar, pademos deducic de tode la anterier, que ol discurso
cn  materig  de alfabetizacién vy educacién  de  adultes. al  finolizar  1a
deéteada, muestra sintanas che saturacicn, pargue persiste IE]
contradiceidn  entre dos cnunciadns tedricos v su apltcacion  por  medio
de  programas  especificos. En otros  cases, el volentarismo ¥ ool
activismo, siempre  jnstificades por la urgencia de la aecidn, ne  son
acompafiados por andiizis, davestipacién v evalwacién de  resubados, e
ahi, que cn el ambite de fa educacién de adultos, uno de bos retos mas
importantes sea el disefic y poestz en warcha de sistomas  nacionales
que comprendan programas de alfabetizacidn v servicios de  educacién
Bisica ¥ capacitactén,  whilizande  recursos  lanio publicas  coma
privados, v aplicando estralegizs tendientes a2 satisfacer lzs principales
neccsidades  bisicas de aprendizaje de jdvenes ¥ adaltos, 0 resumen,
come lo establece para ¢l futerns ¢ Comilt  Istergubernasienin] del
Proyecte Principal e su rewnidn de Quite  en 1991, ¢n maleria  de
alfabetizacidn y educacion de jévemes y 2dullos "se  deben defimir v
apficer estrategias  macfonales gue cviten lo  waparicidn de  enclaves  de

graffoberismo™ 390 Para ello hay que tener en cucata la magnited  roal

89 En ovecte centide, cahe destacar el papel  sue alerante a0 décwda, some en i

aferiores, tiene 1o CREFAL, que, al Noslizar 1z década, renweva o] Comvenin  com
ln UNESCO. Wer: fwonferencia Gueoeral. Resoluchimes; 2757 Beunion: LINESCO: Farix;
I9R9; p. 82,

IO kg Coarte Reauidn  del  Comety Kegignnl  tmierpuberitariantel  ded Progeciy
Principal,  Informe  Figal- UNESCO: ok, 1991 4o 7.
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del problema, identificande 3 los grupos de analfabetos gue pac sy
sexn, edud ¥ su vinculacian al trabajo preductive, o al desarrolic  swcial,
afrezcan mejores  posibilidades  de éxito. 8¢  recomienda, adoemas,
concertar Bak acciones v los diverses o seglores ¢ instiluciones
vinculadas con el problema v con sus soluciomes. ¥ levar a cabo  las

investigaciones  perlineofes ® !

IL- Miveles ¥ Factores de fo Calidud v Eficiencia de oy Sisteruy

Fduvarivos.

La ecalidad de la educacidn parece ser, en la mayer jpane do o los
paises de la regidn, la variable de wjuste  frenee & Il gseaser  de
recurses, s alli, cn consecuencia, dandle se idennifican las més  serias
limitacionas ¢n ¢l logro de las abjettvos del Prayeclo Principal. Dus
resudrados  sintetizan ¢l impaewy e la escaser de recursos  sobre  este
aspectd de ls educactén bisica. Por una parte, el deterioro global de los
niveles de calidad, ¥ por owa, el deterioro progresive de la calidad ue
ofrecen  los  distintos  dmbitas  del sistema educative, Bl detoriern
progresivo o5 2l reselowle  de  1a ereciente  desipuzldad o enlre s
caepacidad  del  sector  pithlice, ¥y Ta del  secwr  privado v Tos
establecimicntos  ubicadas  en  distintas  localidades  para  atendee L
demands  educativa. Al respecto,  los  resultados  a  gue  Uegan  los
vistemas de mediciom e calidad en lax pafses que dispanen e ¢llos,

ndican  difercncias del S0% o mis, en s piveles de fxile aleanzado

91 En amdlisis  det  apalfabctisme en el wmarco dl Provecter  Principut  pucde
woerse ofl Awmgeln UARBALLERD CORTES. Fonliy LOPEZ GONTALET: TAproximacion at
Aonalfabotismu en Ammfrice Latina v ¢l Carthe™; enc Aesiz X Cungrega Macioual  de
Pedagagia; Tweo H6 Anava: Salaoanca; 1992 p 1357-1365.
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por la poblacidn en edad  cscolar que  asisie 2 diferentes  tipos  de

establecimientoy 17,

For oira parte, los analisis sobre factores gue determinan 13 calidad
de los procesas vy los resultados cducatives, suelen poner  énfasis en la
trmportancia  de  aspectos  tales coma: Joy apemtes pducalives:  los
curriculos  eon términes  dc objelives,  comenidos  y  méodass Lo
materiales v recurses  diddcticns: |z organizacidn  ecscolar v la
evaluacidn ¥ desarralle el saber pedagéeico. El SUpUCELD  sobre el cual
5¢ apoya  esta  dislincidn, es gue las  nifios  asisten A la escoela  en
condicinnres  minimas e aprovechamicnte de la  oferta  escalar,  Por
debajn e este minime, la  silugeibn oy as catrategias  cambian
cualitativamente. A pesar  de  estd cxisten, aungque  oisladamonte,
clettas  vxperiencias que obtienes rusultados  positivas?®d Ohservamaos,
que 3 medida que avanza la décadw, en la tolalidad dc los pafses de la
region, ef problema de la calidad Je¢ I educaci6n pasa a constitir un
problema central en sus politicas y  csirategias e accidn. Iemos visto
toma en un pasade  reciente, los  pafses no  intentan  cefarmas  que
comprometlan  globalmente a  los  sistemas  cducatives pero. oo la
mayociz,  se  procurs  favorecer el desarrolle de  propramas e

innovaciones destinadas a rmejorar la calidad de la educacién® T,

132 wver @l docuneentn e trubajo"Avenoey,  Limitacienes,  Dhxvdcalos v DevefTor

Cuaria Eeuniin de] LComite Regivnal Ioterpubcroansendal el Fropesln
Fringipal; ED-91/PROMRDLACH: UKESCOMOREALD; Santiagpe e Chile: [991.

A9 Para dlustrar esie Aspreio,  cwwveene qegerdar La Escuela Hoevas de Colomleg,
A9 Op. Cit, Sttt Edeeariva en AL UNESCOMORERALL: 054,
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Frrmavubn » Capacitaion dc Profcsioniles Y Apcnics Elucativos,

Moo pueden ncgarse  las avances quce desde 1957 se registran en
cuanty al nidmero de maesires formades v capacitados. Perp los  paises
rechaocen  que  para  ogjorar la calidad de la educacidn, ticnem que
ckevar ¢l nivel de sas agentes educativos v ofrecer = lus  docentes ¥
administradores  oportunidades  efectivas  Jde capacilacidan  profesional.
Coovivne dostacar, que algenos paises logran. finalmente, gque loda su
persanal  docente tempa un titwlo de macsico. %1 Dbien no es posihle
elevar  sustancialmenie lz  calidad de los programas oe formacitn  de
marstros, los paises realizen esfuerzos  parn  reocpanizar  los Proscamasy
de capacitacidne  docente. A pesar de todes  estos  esfuerzos, nu o se
comslata wn ncremento en Ios niveles de readimiente  académice de
los alumnos, par o que se perfita come wn drea prioritaria de  accidm

parta €l f[wturo,

Das lercigs de los maestros de 1o regidn liceen  titulo  profesional?? 5,
La falla e maestros tilolados se concentra en el &rcn rural, domly ¢s
prabablc quc sc depliyue ¢  porcentaje  promedic  de  maesiras  sin
liduled dle Ja regidn. los oxfuerzos de farmar profosorcs en servicio para
regnlarizar  su sitoacidn, se ven frustrados porgque una  wer  titwlados
fenelem A migrar a las zonas urbanas por no exislic  mecanismos  para
ajustar los salarios 2 los niveles del mercado de emplea. Varios paises,
inician  diagnésticos  sobre la siteacitm  del docente en la socicdad, a

veces, con la colsberacidn  de  los  sindicates de  educwdores, vy se

95 e QP G ¥edageide Eduearva de AL 19920 po 23y caadlie 08 25 del At
Estadisrica.
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comignrzan  a  fomeatar  medidas  para swperar  las deficiencias

doteciadas,

Far wiri parte, en  varios paises es  posible detectar  nucvamenle
nd  ereciente atencidn & la  foermacidn  de  los  administradores ¥
Planificadoeres  educacionales.  Se  desarrollan diversos  programas  de
crlrenamicato, algunes  muy  inaovadores,  tante cn el mivel  centeal
coma en el Jocall B dnfasis mayor se punc cn el persanal que. en las
mveles  descontralizades, o8 responsable  de  canducir | acciames
ehpecifieas  directarmente  relacionadas com los objetives referides a la
eicolarizacidn y a la alfabetizacidn. Se trata de accivmes de capacitaciam
estinadas a  preparar personal a carge de  lareas  dg rdministracidn,
supervisién ¥ planificacién  de programas  de  cducacidn Trdnica,

cducacidn de adultas ¥ alfabetizacign®®F,

Después  de estc breve andlisis de los avances y  situacidn de la
profesiéon dvcente, podemos  indicar que, cefectivamente, ExIshe
consenso  en reconocer ol papel  central  de oy educadorcs en g
cxplicacitn de los procesos y resuliades educatives. A partic e cste
consenso, s planlea la necesilad de revisar ¢l rol  asigoade a  los
docentes en los proceses pedagdgicos ¥ en la  responsabilidad [ar  sus
resultados. Sestener Ja necesidad de replantewr ¢l rol de los docenies,
implica  whicar el prodema on las  bases  institucionales  del  sistema
educativa, ¥y no sdte en las  deficiencias de  su  capacitacidn, En la
mayofia de los paises esx posible reconucer quc el real asignado a los
ducentes mintmiza su responsabilidad por  los  resuflados, limitande  su
funcidn & meras  gestores de  mediosn v de tdenkcas.  transmisares e

canacimicntos  preduterminazdos,  sin requerit fa comprensién de o

96 ypdem,; g 44-95.
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procesns  de  apremdizaje  de sus  alumows,  Forwalecer ol carfcler
profesionzl del wrabujo de los docenies, constituye la Extratcgia a larpo
pazg, misz relevamte para olacgar mayores oiveles de awlonomiz  en

las decisiones, y do responsabilidad de los reseltados.

Parece tamhbifn existiv consenso en cuanto a que la idoneidad de
los  docenles sc  cncuentra  directamente ligada a la calidad de los
centros de farmacidn ¥ & las opertunidades de perfeccionamiento a1 las
cuates  tienen acceso  durgnte sy ejercigic  laboral. Tas criticas 2 los
Acluales sistemas de formacién  se  centram, por regla  general, vo el
descanecimienio  de Tos problemas de ia experiencia  doceate, en la
transmigign de conocimientos que na permiten reerear la prictica y en
la  superposicion de  ¢onocimientos $in compeensidn interdisciplinaria
de Ins progesos edurativos. Lags  criticas apuntan igualments, al hecho
de  que la formacitm  de los  docentes  repeoduce  los  wvicios de  la
enseiignza escolar, lo que impide a jos maestras estar en  condiciones
de mosirar interés por mejorar el frabajo  uea  vezr que tngreszn o oal
sistema. La  limilada idonetdad de los formadoros de  docentes y las
mydfalidades  de  foarmacidn, parccen  ser  razones  adicianales para
sesicner que se vive, al conrrario que en el pasado, ue momente de

€risis en los centros de formacion de docentes? 97

LR Op. Cit; Docomente de talaje: Avances,  fémmilacioues.: 1%91; p,23,

En pumecdsa  remnicocs  regionules  sobre ol probiema de 1i formoacién de
magsires  5¢ aprecia, que en la mayorin de lat paises  se Jdebpde  sobie el
mejorar 14 calulad de lz forwacian, Son miMiples los centros de formacién e
B¢ encucatran  en  reestrocturagpdn., ¥ noweroses  Ias inoveRcionor que  Limnaen
fugar en s gepe, Parces gue ol dehale s¢ centra tante en ol givel en o! coal La
formacitie dehe ser adguirids, came en las  cmodalidades que debe  coulemplar. Paor
Wfkd  prarte,  plguned  paises st inclinan  por mantener b3 oescucla nocoal  oen el
mivel  melie. otros por monlensrls ¥ extender sus stos de cestudia. Algmnos
dectles lw wlevacidn de la Fermacidn de wsestros a navel superior. (Al parecer  1n
forisacion  de  docentes en R ondvessidid  pone meds acemin  en  bas dis¢iplioas.
wienbras aue 18 Feemaciin oo escuclas mormales Lo hace en | cnsenanda  de  ecas
disciplimas). En & cegifm exisie una  amplin  gama e pesibilidades gque  pueden
ST tomudas o0 clenta cemo  expetiencms  gcumulacdas,  para gque  las  decisiones
tean  cm o definitiva,  acordes con lus peersidades v ceracteristicas oe  cpda paks.
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En resumen, la mejors de las condiciones de emples y de trabajo de
los  docentes,  constiluye  wun desafle para  ingremcntar  lodis  las
medidas  destimadas &l sector docente en Tos paises de la region. Pur
otra  parle,  Gonviene  Tecomocer  quié la participacidn de las
organizacianes  premyales  liene  una  imporlangia fendameatal cn
cuanta a la calidad de la educzeide. En efecio. dichas organizaciones se
plantean 5l problema,  expresamln %11 voluntad de oflwir

posilivamente  on 58 mejora™ T

Tiempe v Rocorae [otimsdos a! Aprondizzje.

El crecimiento de la  oferta no  debe,  necesariamente, afoctar Ia
calided. va que se logra woa reduccién  del odmers de alumnos  por
macsiee,  en parte  debide a4 ur incrementoe de s participacken
privada?® En efecte, "¢l promedio  de 29 alpmnos POV WAESTr

ohyervado cn (950 hujo o 26 en 198Y. Eslg reduccidn del  miwmere  de

Cmere il Tor fendmedns  aque =+ .n]:-n-:i.'.'in on 18 mayoria de los paises, ¢5 la
FU{'IIF"#IF-C-i-*f'EI guw Lo el abeterpore del  ctatos cacaal, ceasnicn W nod ooy de
fos  glacentes «h Ja seleccion oe Ins persones  gue  aegresan oa la cRererd ohed
magisterss. Bl alte  gefecofupe de desecceencs doramle le formaciin y o cotre  los
vpresbidos de |a carrora e pedagopia para trebajar co wdwecacién, corroboera dw
condicién  de  careerad e conseln de mechos g we pueden ontrar on olea
LACTerA e ceayuor  ifalus o prestigio  sorial.

9% Tdean.

399 En Chile se pomlace ol oo Awoeenla eo la pericaprsidn del seenwec pravido,
gue solw cesde o] 20% en 1980 hasta ol 3B% eo 19RO For ol packe, wbentras oen
LR lar Bopaises gque ticneo on promedice e 3% 0 mhs  Rlumnos g peafesnr fep
n el ode A0 paises pars Tos cwales se coenmin cop dates), en 19RS solo Ty 4
paies LR EEAE condiciones ‘Rl Salwagdor, Huonduras, Hatli ¥ Raprthlica
Drwnioicana).  BL odmero  de aluenses por docente en o] scetor privutl, ST
relagian,  al  elel poblico. s sewyer e ospcte LA sHuacen caolaa lcgeramente
snancy mg fomphran sepacadamcente £ frea arbana o con la rural. lLstog dajec
puesken consultacie on 1o wbee Opo Ot Le Fiteaeidn Edveeativa en AL 1992, po 458
¥oem los cundros 21, 23, X7, 2R el Anexa Extadistico.
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alumaay  par  mgestre, en el momento e gHe (0 Crisly ecendmicdg
reduve  severariente  fos  recnrses  destinades o« la edicaricn,  Implica
wRa maror  dismivucidn  de  les selarios de  los maestros™00 Fa
reduccidn, come  ya  indicamos, puede tener un impacle  cn  Ermings
el tiempes otal que los maestros  estén dispuestos a dedicar @ sy

trabajo ¥ a la intensidad de su esfuerzo.

For otra parte, parece existir acuerdo sobre la convenicncia de gue
el rol del alumno  sea active, parlicipative. consiructor ¥ coRsciente de
sus  aprendizzjes ¥y conocimiemios. Ahora bien. favorecer g mejora de
la calidad de la edwcacién promaviendo g participacién  activa  del
alumng en el progeso de ensenanza-aprendigaje, debe complementarse
con la npcesidad de  asegurar  condiciones adecuadas de  alimentacian.
vivienda,  veslimenta ¥ transporte,  eoire otres, a3 los  alumnos
desfavorecidos.  Cstas  medidas  pueden  constituic un estimulo muy
imporiante parg ls permanencia de los wlumnos de escasos recursos en

etcuelas ubicadas cn los sectores margioalcs,

En materia de curriculo se observa que los paises cOAGEniTan  sus
mayores  esfucrzos  de  innovacide  en  rosolver  jos problémas de
aprendizaje  de  las  diferenies  diseiplinas, En técminos generales,  se
puede absérvar gque en cierios paises do la regidn existe Ea tendeneia a
dar una mayor fexibilidad a lox curriculos, o gue vequicre  de  los
decenles una mayor setonomia y creatividad. De esto ne desprende  la
necesidad de favorecer pollticas ¢urriculares gque permitan  una tAyOT
parlicipacion de los docenies ¢n  cualquier tenfativa e lograr  una
mayur  flexibilidad, pertinescia.  diversificacion ¥ evalpacidn. En  esle

sentidda, e recomienda la generacionm de curriculos ahierros, flexibles v

00 jgem.
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diversificados,  que  compatibilicen  los  contenides  universales ¥
CAmUNEs  para tode el pais.  con  comenidos  regicnalivades  que

respondan a  una mayor  perlinencia celiwrald?!l,
1

Le geslion de Ja edecaciém a  nivel  institucional puedle  gonerar
progresns gue influyan en la calidad de lz edwcacion. La  acumulacién
de estructutas  administrativas  con  mueliplicidad de  funciomes en  ef
nivel central v cn la cospide del sistema de los mecanismos de toma
de decisiones acerca del conjunlo del sistemz  educative, la  estiuclurs
legal ¥ wribwtaria, ¥ las politicas de gestiin de los recursos humanos e
la administracién pallica en pgeneral, v e los  sistemas cducativos  on
particular, constituyen  algunos de bos factores priecipales que tienden
hacia wna  pgestdén  mds  rigida.  Asi, el resultzdo  histdrico  de  eseq
evabucidn  es, enlonces,  un sislema en el cual Ly estruclura vl
functonamicnte  impiden ol desarralln e dos  componcntes nccesarios
parg mejorar la calidad de la educacibn: por uma parte la definicitn de
rexponsabilidades por los resultadns de ko accidn  educativa, T M olTaL
¢l desarrollo de los cstimulos pecesarios  para pengrar ¥y gencralivar  Jas

IMNoOvAConEs.

Fn este sentide, las restricviomes impueslas por la orisis ecandmica.
¥ las demandas de los pracesos de demovratizacidn, estimulan, ©n la
mayoria de  dos  palses. ¢ desarrollo e un vasle  procese  de
recatructaracitn  del Lstade, y de rteformulacidn del papel gque a date le
cabe en la csfora secial en general, v en la educaliva on particular.
mecamismo & Iravés del cual se intenla implementar este process es la

desconcentracidn vy Ja descentralizaciom e los distintos  componenies ¥

%1 tp Cws Cunrts Rramdn  del  Cominé firgiongl 1991 . 24, [(Recomuendacian
relativa p les Planes Waciensles e Accitnl.
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modalidades  de  la  gestidn  estatal. Mediznte cslas  expericocias.  se
busca  legrar  uma  articulacidn de  compelencizs ¥ atribeciones

diferente cn cadz pafs- entre los miveles ventral, regional ¥ lacal. T.as
experiencias  durante [l década  reflgjan  gue, baje osta orieniacidno
general, s¢ inicia una meltiplicidad de procesos diversos en ol CAmpo
de [a  administeacion  curricular  para  hacer  maAs  Televanlés  los
calenidos  educalivos v, &n lo goe respecta a la financiacién oo Mg
educacién, para generar una  mayer movilizacion de  recursos. Fs  de
nedar que, por su matwralerz, Ja implementacidn  de  cstos  procesos
genera wna secie e nwevas siteaciones ¥ de dJindmicas  inesperadas,
Por estas  razeacs  s¢ considera  preciso acoampanar  los procesos  de
desconcentracidn vy de  descentralizacion Capn Mmecamisnas de:

investigacidn,  capucitacidn, evalvacidn y  sepuimiente  permagentcs.

Los procesas de reforma del Fstado conllevan, nocesariamente,  ung
transformaciém  importante en los roles, estilosn vy pricticas de sl
deb sistema, en ¢l sentide  de  gsepurar en el plance  central, (e uoa
parte, la  capacidad para detlerminar las orientaciones pedecales de
politica, de scguimiento ¥y de evalwaeidn educativa y para, desarrollygr
les hecynismos necesarivs o fin de asegurar su labor de compensacido;
por atra, ascguezr, en los miveles adminesteativos  locales, 12 capacidad
¥ los  niveles de  autonemia  necesarios  parz  mejorar ol servicio
educative, En  esta  perspectiva se  imician  ung  serie  de EXPLricnCLas
significativas  en distintas dccss para la mejora de Ja calidad  de la
educacidan. Sabre la base de experiencias puenfuales  desarcolladas  en
décadas  pasadas,  varios  paises  de  la regidm deciden  disedar

fnstcumentos ¥ sistemas  permarcnies deonformacidn, a4 fin de recoger
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¥y Bemerar, dales rtelovanies para derectar vy diagnosticar los piveles  de

cabdad del servigio cducatived?2,

En el campo de la planificaciom s¢ mueestra necesario  incursienar  en
nocvas  cofoques  que permitan soperar las  limitaciones  de  las
pricticas traslicionales, Por una parte, se pone especial Interés en la
experinentacidn con aquellos modelos caracterizados por la
Manificacifin  estratégics, que  permilen  onfrentar mayores  niveles  de
incertidumhbre ¥y facilitan la  articulacidn con atres contextes culturales
Y econdmicos, D manera mis  novedoesa, la  atcncidm tliende @
orienmarse  también,  hacia  enfoques  sitmaciomales que  permiten
incarparar  las  variables  politicas o la  planifcacién.  Por o,  se
desacrollan mUMLErosas cxperiencias de planificacidn Laval y
pariicipativa, gue ponen de  relieve las  carcncias ¥y necesidades  de

refurzar ¥y extender la microplanificacidn y vl mapa edvcativiet®3,

En sintesis, eomo observamos, aomocosas acclones Dhuescan elevar Ja
calidad de la cdueacidn ¥y reduocic da repeticidn, la desercién  {tcmporal
¥ pormanented y el fracase  escolar,  Pero debertos cxuminar o sus
impactos en térmings de eguidad y coficicnciz, lamlo  del sistema comoe
def resto de 1a sociedad. Por ajemple, estas accianes  distlan mucho  de
haberse pgeneralizade como  prictica colidiana v, oo la medida  que
afectan  a  grupos reducidos de  Ja poblacidm, W vecos pueden
incrementar lay desigualdades. Por otra parte, hay consense con que el
deteriorg sucioecondmicn oeasionade JHaT ks crisis nfluyg

negativamenic  en los oiveles do metivacidn  de  Pos  profesores.  Sin

402 Op. Cit. Sirwacidn  Fdusativa A, L. 1992 [p. AT
SO biden,; p. S
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embarge, también existc algin prado de desperdicie en €l uso e los

fecursas  dispodilles que pueden ser mojor  aprovechadaos.

Aspecios Pasitivas ¥ Negativos  del Dewarrolle de Lo Fducacinn.

Los Informes presentados por los palses « las  distintas Reunioncs
del  Comité Repionat  Intergubernamenial  del Proyecte  Principal  de
Lducacidn, realizadas en 19482, 34, 36, y en 1989, ponen en evidencia
las  coinciduncias  de  las  politicas  educativgs  nacionales  con  los
objetivos  especificos  del Proycclo  Principal. Fn efecto, e¢r  dichos
informes se sefala que ales objctives Fforman parte de  su lcpislacion
vigente wio quec son consustanciales a las Planes de Edocacidn que  se
trazarl a ¢orto ¥y mediane plaza, De ella se deduce, que la reafirmacion
de estos wbjetives, en un contexte muy diferenie del que existe cwando
son formulados,  constiluve  wnd  evidenle  muestrn de sy caricler
estructural, Tal como o expresara ya ¢ [ Plan Regiomal d¢ Acciém
aprebade  en la Segunds Reunidn  del  Comité, “lox  objeriver  ded
Proyecie  Principal  constituyen  prioridades  gue  no debicran  ser
dfecidos  por fei actugles  restricciomrey  financferay. Ly posihilidadey
de Qerzar on fa o constowecin de o seciedades meds Justus, Iregracdox oy
Ry cupiaees de we gxfuerze colective para dinamizar el Prekcevis e
desareofle  surfaecondmice, sucinpolftico ¥ secivenitural  dependen,  en
groa nedida, de o superackin e las carencies y lo sarisfeccion Jde fas
wecesideder  educarivas  Mdvices e e peblacién,  gwe &l Provecre

Principal se prepomt  ateader™ 24,

049 0p Cirs f1 Rewnicn del  Comité ; 1957 p. AT
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el misme mode, parcce existic unanimidad en considerar que la
educacin  estd imbricada con wn contexte politico, econdmico, social ¥
cuftural, cuyas variables deben  ser consideradas si se desea  superar
las carencias  educativas, La democratizacidn del 2ecesa a ln educacian
de  los  sectores  esfavorecides v s permanencia en ¢l Rislema
eidueytive,  aparecen  come necesidades  cenwrales que deben ser
satisfechas a corle plaro. En este sennide,  los  Informes subrayan,
wdumdas, log efectos nepatives de la crisls ccondmica ¥y consideran  al
Proyccto Principal como un instrumento eficaz, en la medida on quis  ba
glecucidn de las ageiones educativas se comjuga cae la voluntad politica
nacional ¥ en que  comiemzan 3 funcienar  lax mecanismos  de

cooperacitm  téenica  harizontal.

Ll esfuerzo realtzade, v los resultades  logrados, son  represenlalivos
de la walunizd politica de dps  Estados  Miembros, los  cuales, en las
condiviones  adversas  an que  s& encuentrin,  s& GCETCan,  aungue d
eilmas  diferentes, al  cumplimicrte  de  las  metas propuestas e sus
cespeclives Planes Nacionales de Aceifm. Asi por ejemplo, la alencidn
inc sc opone en mwgorar la calidad de la educacidn, ey mayoer, en
general, en los paises ¢on altas tasas de  cscolarizacidn, pero  1ambién
estin los casos de aquelles que realizan esfuerzos esire las  aspectos
cualitatives ¥ cuandimativas, ade  en  condiciones de parida  bastante

desfavorables em cuznto a la cobertura  oducativa.

Ento que respocta a la expansién de la alfabaiizacién ¥ educacidn
de  adultes, 1z imporiancia  doe las  acceomés emprendidas esti
Intimammente ligada 2 1la voluntad politica, awngue resulta  dificil  medi
el esfuerze realizade a través del simple establecimiento de  relaciones
unilineales  entre  recursex ccondmicos  dispenibles.  necesidades  que
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deben ser atendidas y  resoitados obtenidos, Mo obstunie wo pademos

afirmar gque las resulades sean sleotadorcs cara al  Futuro.

En resumen, al tralar e establecer um estade de la siwacidn en el
periodo  abscrvamuos  que Iy informes  macionales  ponen  de o relicwe
dlgunes problemas gue proviencn de la Fase de  planificacion, & pesar
de  Ios  umperlamtes esfuerzos  de diagndstice,  de wlentificacitdn de
recursos ¥y bjaceln e objetives ¥ ometas, cealizados  en cumplimiento
de las  Recomnendagiones de [a Comisidén Totergubernamental,  Asi,  con
coanta  al  dugndstico cducative,  se constaran deficieneias  on los
instrumentas  de medicidn, tante de s variables  fradicionales de ipo
cuanlikativa, ¢amp gon respecic A las  exigengias Je evaluacidn de los
aspeclos cuxlitatives, Los informes,  wdemds,  permifen  aprecizr  una
relacion  insatisfactoria  emtre  los  avances e Ta investigacion oy la
alopeidn e decisiones  de  polilica educativa,  Ello se  traduce  eo
asipnaciaon  de  prieridades  que no siempre se  corrcsponde con las
necestdades mAs urgentes; en Superposicidn de gccioncs, por  carenciax
en  la  articulacién  indersectorial v interdisciplinaria y  oentre loy
clementos  cusnlitativos ¥y los cualetativay;  ca wtilizackén de enfogques
incficaces, sobre todo en &l campo de la alfabetizacion ¥ la  educacian
de adultos, y en sislemas de  distribucién  de recursos  fimancieres v
humanos gue no siempre canducen s uRa mejora de la eficiensin ¥
eficacia. En este misino sentido. wmbién se enfatiza la  evaluacién  de
programas y pooayedlas enovadercs, o cual  impide, eno Clerlos  ©asos,
adoptar  decisiones  sobre  su pgencralizaciém o transfercneia 2 otros

ambitos.

Estas carcncias  corresponden, en cierta formz, a un coajuate de
aspectos  propios  de  la planifcacidn  tradicional. Pero,  ademds,  os
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preciso  apregar 4 ellas  las  dificoitades  que genera  la adopeidn  de
catilos  participatives  de  planificacids  que, en  algunos  cases,  son
consideragas  comne una respuesta adecvada  w o probilemas
educalives tradicionales. Tlesde este punto de vista, hay que  sedalar
dos tipos  nueves de  expericneias  cen  significative  impacto selire I
Planificacién ¥y administracidn  cducativa, Por un lade, la  crecicnle
descentealizacion  de  la administracién  educativa, que genera  nuevos
procesos de toma de decisiones y exige wna cedefinicidn de  funciomcs
yue, LN varios casos, ain no ostd  suficicntemente  ¢ensolidada.  Par  «f
oteg. ¥ en €l marco de procesas ¢ democrativacitn politica, se esmsayan
frmulas  de  conselta nacienal  sobre  las paliticas  cducalivas, cuyos

resuitados  adn wo estin toralmente definidos 05

Do este modo, toda revisidn de los Manes Nacionzles de  Accion
debe  realizarse, en el futuro, partiendo  de los  problemas téenica-
politicas que  se  presentan en su puesta con priclica, ¥ lenicnds g
cuenta 14 necesaria  respocsta de loy  desafioes gue  plantea la crisis
regivoal. Fnooeste sentide, lodes los paises comsideran que la primera
preveadadt -tante en el dwlhte nacional comn cn ¢l de la couperacion
hovizpnial- B2 constitwye la mcjorz de Ja calidad y la equidad oo ia
eclucacidn.  En definitiva, tanto  los  Informes  Nacionales coma  las
conclusioncs de las Reunivnes del Comité  Regional, permiten  apreciar
un alto grade de consenso en  terno o les  objetives el Proyecto
Frincipal v en wrno a las dificultades de lograrlos en el marco de la
crisis  ccondmica ¥y la consecuente escascr  de  recwesos. Desde  este
punte de visia, la reflexién v la prevcwpacion al  Goalizar 1a década,

girae ateededor  de la bfsgueds  de  estrategias mds  adecuadas  para

A5 i ejumplns podemos citae el Congresn Pedagdgicn, oo Arpentior; noel “Dia
0, on Brasil.
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dleanzar los objelives en un canlexto de  escaser dC  reCUrans y de

demandas  sociales  crecientes.

3. EL PROYECTO PRINCIPAL CORI0 ESTRATEGIA nr COUPERACION AL

DESARROLL .

Curacteristiras. Fresupuestns. Evaluaihn.

Desde la Confereacia Je México de 1979, som muchas Jas farmas en
que las oprganizaciones rtegionales e internacionales coopersn con  los
paises cn  actividades dc  promeciém,  expansidn ¥y muoora de la
educaciim, La aportacién proporcionada por la UNESCD tante desde su
Sede, como desde fas umidades que vperan con la regide, e juips coma
Salisfagtorio. ¥ la  tendencia propeesiva dle fa Orgamizacién  hacia  una
mayor descentralizacion de las operacioncs, e aceplada e forma Mmuy

positiva por los Estades Miembros de la regidn,

Es, precisamcole, en lz Conferemcia de Méxica donde se ratifica by
recesidad y el valor e la cooperaciGn internacional gue bajo muliiples
formas se hace presente en Ja repidn ¥, donde, al pasar revima a los
problemas que  subsisten, se  proponcn  nuevas  cnfogques ¥ nmcvas
practicas que deben comducir % uma mayer  cficiencia, a2 una  mis
ampia diversidad ¥, sobhre todo, a2 unz  mejor  adecuacidn  de  la

cooperacion 4 las necesidades vy condiciones propias de tas snbrepionas
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Y de b paises, En esta Cenferencia  se  sefalan algunas  condiciones ¥
caracierislicas  de la  cooperagién  téomica  que  pucden  coniribuir A
hacerla mis uwcordante con las necesidades de los paises, a2 la ver gque
mas eficaz, Eo oprimer lepar, a2 finales de oy solenfa, Ios paises  de
América Latina  y el Caribe, alcanzan s suficiente  capacidad vy
matdurez, en lo que s¢ refiere a dispawmihilidad dc recursos humanas
para ¢l desarrollo de la cducacién en sus diforentos  aspeclos,  Tadas
vilas circunstancias, s¢ recamienda gque lu UNESCO, para los prayectos
en los respectivos paises, recurrd con  mayar  frocuencia fgue  hasta el
momento, 4 las servicies  de cspecialistas nacionales, com ¢l fin de
fortalecer la  cooperacién  horizontal, de  reducit  los  cosios. y de
conlribuir A evitar [a fuga de cerchres ¥ asepurar la gontinuidad ¥
cxtensidn  de los  esfuerzos wna  ver  finalizados  los  proyoctos.  En
segundo  lugar, 4 cooperacidn Lécmica ¥y financiera, e dice, ttene, por
un  tado, que  estar  consagrada ] apayo  de  accivnes  realmente
inmovaderay cn el campo de la educacidn vy, por otea, cvitar ¢l intento
de  lransplantar moedelas  que, lcins de  correspender & las
pecaliaridades y  necesidades  de Jos respectives  paises.  pueden

comtribuit & reforzar las siteaciones de dependencia,

Fsta actitud de afirmacidn de lo nacional vy regional, se imscrla con
los esfucrzos de la UNTSCO en favor del establecimicnto de u;n noeve
orden  econdmicg  eternacional,  al  expresar gque,  Cdada gee  day
diftcitiades 3 problemas de  desarrolle de o regidn 30 origiran  eR
parie  eft suvacignes  mmndialer, oo ogque se neeesitg, anie ledn, ex pste
Hueve erbiden en gqur las refaciomes coere los paises Y fa cooperacidn se

effadlezoan sebre la base del eespero de lo gqurenomia ngeionaf,  fo
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Fusticla y  fa o solidaridud  catre oy pelies™0% & este rospecto, so
cupresa gque la brecha eotre los palses desarrollados v aqufltes cn vias
de desarrollo sc amplia, ¥ que es poco Jo guc en tE&rmings  reales
reciben Cstos de parte de aquéllos. Porque on definitiva, los paises de
la repibn deben  ahamlonar 1z posiciim  mendicante s la que  la
cooperaciébn financierd se realiza a cuentapgatas, vy decidirse a cooperar
entre si, ¥y a  maliplicar  se esfuerza propio.,  Es  Esla, sepan la
Crganizackdn, B dnica  estrategia mientras 1y wspicacidn do un npevo

arden  ccondmico intermagional no se comgply,

En este sernido, la Conferenciz e México va en 1979 considera
guc la aportaciim de la UNENCO a Ta instauracién de un nueve orden
ccondmice inlernacianal Trendrd  perticnfermenie fa roree de coniribuir
0 promever ey Bases  ciemdficey ¥ tecnobdgicas  gue permitan a  coadao
pale  urifizar  mejer SNS pecwrsos mariveles:  exiender oy griemlar o
educacidn  a fim de que la poblaciin de cada pafs exté cn medida de
IoMar  mefor o oen KK mate an progio desarrolle; promever  las
CriuRicaeiones ¥ fos Fisiemas de  inforsacidn; favareeer,  medialre of
desereetle de fay cienciax sociafes, fa reflexian de codn secicdad  solire
s mbime ¥y ayudarle @ secer o mejor  paride  de oy instermiemios e
camlvio sin perder sw o pregic idestidad ™97 Fyoen oeste contexto, domaly
podemos  constatar que se refuerzam las  propucstas  sobre SO PETILGN
herizonial, que en la década anicrior tienem un caticter incipieste, v la
validez del principie e autodcterminacion e dos  paises, que  expresa
que el ebjetive fundamental  de  ioda cooperacidn intereacional,

regional v sulwegional cs, en Oltima  instancin, o  desarrolla de las

A8 O Git Cunfercniiz Geocral. Resolocinmes; 227 Bewnitn; 1983, Resalusifno
170 soher Muevn Orden  Ecouwdmice  Paiconnciopal.  Resobwcidn 1020 relntiva al
Deceonry  Mumclial R el Dwaarralbe Culioral.

0T op. Qi Cowfereocia Regicoal, £90Y; o 27
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capacadades cnddgenas  de  cada  pais.  Be  destaca igualmente,  1n
impoclancic ¥y la necesidad ¢y aplicar, en lo gue o la cooperacidm en o
campu  de 1o educacidn we  retiere,  Ilos nuevos  enfogues  de  la
couperdcidn  téonica etlre paises en desarrolla, sugiricnde a2 la T'NDSCO
la promacidn de peoyeclos oricntados en exle sentido 'horizantzl’ Je ia
coaperacibn.  Lsto  ganstituye  wra  modalidad  que  permile  establecer
ung comunicaciin y  tomentar,  mds gque hastz el moementy,  unRi
couperacién  mis amplia y  efective  entre  los  paises, para que  éstos
pucdan  crear, adquinr, adaptar, trassleric y  compartir  canneimicntos

¥ expecienciay en beneficio propio.

Er el mismo  documento, se  expresa  la necesidad o oquec la
cooperacidn s¢ realice en el marce y oer ¢l espiritn de Bes esfucrzos de
integracifim de los paises de Awmcrica Lanina y el Cardbe, al existir, a
esle retpecto. ¥ oo el campo de br o wdwencidn oy la culwera, ups giortz
experiencia  intepracienista, particalacmente al pivel  sobregional.  En
conseenencid, [z coatribucian  de  a cooaperacidn  inlernaciong! Y en
rarticular de la UNESCO, a lu amplizeion ¥ el fuetalecimiento cn gl
Mwiere,  «c [los  programas  desarcollados por los erianismoy de
inkcgracidon  en el campo de  la educkoidn, Uene  umax  imporiancis
definitiva. En cuamlo o la iotegracidon e pemeral, a pesar de gue  los
pajscs en desarrollo s encuenitan ipcomunicados ¥ desintepgrados, on
la region, el peocese extd  on sus  primeros  pases v |as  frustranees
expeficicis en favor de una intcgracidn glolal y el éxite relative  de
los egfucrzas e inlegracién sebregiomal, sugieren la convenienciz de ir

avanzando en fsta a fin de propresar bacin agudéilas o8,

105 pulwmus recordar, R vsle dospects, Ml recomendzodn de la Conderencia she
Ministros  rewhirwla eo Caraballodn  (Woeneenela, 1971 en el seolide de e la
UWESCD “orfeare A coucepoidn ) o reahipocidn e SUE progeimay ed Amérien
Larena ¢ en la repidn del Caribe en wra  parspectivg gue Ienga  sodma mela fiel
b fafeprocide regienal™, tooperando “eor  eatideder  rnbregiodaler cemiinidax
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A partir de la acepracidn de las ideas que preceden, la Conferencin
sefizla las Nneas principales de o folura cooperacién y  algunas  vies
para  llevarlas w la  pedctics, tante sabre la base de  orzanismoes ¥
programas existcotes, como dc otros gue  puedan  estabicccrsc,  Asi pur
gjemplo, importia avanzar ¢n la aplicacidn  del conceple de  cooperacidn
técnica  enire paises e desarrolle,  realizande  inventatios  de oy
recursas  dispenibles  cn cada pais, mejorande los  mecanismos de
mulug  informacidén ¢ inclese  paniends  en marcha  tnleiativas e
conpuracidn  con paises on desarralls e otras paces  del  muade, [T
ejempla,  mediante ¢l imlercambie  de  becarios. La regidn, a posar el
contingn dxedo de profesionales  compatentes, dispone de  buenas
especialistas  cuys  labor 2 escaly  nacional puede  ser  estimuladu ¥
proservada alreciéndoles HEE apurtunidades de intercambiar
expericneias e incluso de contribuir A I ejecucion de proyestos en
otros  paises ¢n dezarrello. De aki Ja parlicular  importancia  que  se
acuerda dar ¢n adelante, a las acciones de  cooperacién  intermacional,
regional y  subregional que tienen por objeln  promover ¥ sisfemalizar
el imercambie  de  informacién.  de  experiencias  innovadoras vy de

especialistas cntre los prisey de la regitnt 09,

La regién, pucs, parece preparada en los inicios de L «écada, para
merementar fas aclividades de  couperscidn subregional  y  reglonal,

movilizande a teavds ce ellas, los recursos  nacionales dizponibles. Re

prer maises de WM murma dreR geoswrificer pmides e el propiriie e reatizar
cNfUerzas  HaNedratos  en Javer e M oedwcacidn, fa ciencra v bz caftsee . T
iy Conferencia; 1971 @ 23,

0% En cite senlide se imvita o Ia LWESCO, & aleosifigar 515 Aeceobes de
COOpLTAcIiil  wun el propdsibe,  aespicindese. en la medida de o posible, e el
Acuerdo e Faldr  Flanca  {Argentina), al gqiee  |lepan oo vapliemibre  de 1973
varios  pakses e A orepidn. El datercamilue de  docomentecidn emtre palscs el
Caribe ¥ b reduccion de los ohsedealos de orden lingiidstice  ¢n csts  sulwepide
00 wffuer®aos e tAuhicn  deben  erprendorse.
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espery  gue  ules  proyectes,  pucdan  contribuir, en adelante, a  ta
integeacitin . de  la regidn, dandy  ademis  contintidad 4 algunos
csfuerzos que ya  dieron sus Trutes en el pasade. En  lal sentide, la
Confecencia muestra su imterfs por Ly cstrategie, va aplicada on otras
regioales, del mundo con la ayuwda de lg UUNESCO, de estallecer rodes de

bnnovacion  cducativa  pars el desarrallet !

Fmalmenie. la actividad de ls UNBSCO zélo se  concibe. scedn la
prapia {rrgamizacion, en el marce de una cooperacion mis amplia, en
un  cemplejo  interapencial  quée  debe  ineluir las  instituciones  dal
Sistema dle Naciones Unidaus, las fuemies de  financiacién, pere  tambitn,
lax organizaciones regionales  gubernamentales y no  gubcrnamentales.
De wl mancra, que sean los propios Eslados, los gue mijan sus prafaos
destings, ¥ ¢l papel de la UNESCO, ef de mera calulizador de 1o tarex a

realizar om osus direas d¢ competencia.

Las caracteristicas de 1w cooperacidn hasta ahora mencionadas, o
permitcn identificac alpunos  conceptos  de  basc  que  ofichtan  lus

planicamicntos vy [as propuestas sobre la cooperacién oo el maren del

H® A este gesportu, L Secretaein de la UNESCO presemta wn o decLaneata

mictmande dr los  resoleado: de ur estodio prolimiosr relajevn 2 Ja BN Rl Ao
de uma red deooesle lipn oen Awfrica Latina. Lax opiniones  sebre o] pacticolar
pucden  sintctizaese asic a)  serin 2onvenients apresuter A puesta én wacchn e
un  mecRoismce e Cred”  para favorecer vl lewergambio de infonnacian
Ancumendacion  cdocativae, o #scpla regional %, e ser posible, on ber  wccifin
conderiedn  cof sislenuws sinulatie  existenles emo obras paries  del padn; By oen ol
fulwro  immcdiate, o UXEICD ¢ los Estadus  Mientboos  deben csfocssrsg par
constderar  lags  redes  subregionales ya  existentes en Aoedirica  Latina ¥ el Caribe
que  eondcihuyen 2 los mnovaciones edocarivax; ec el case del provects RED que
fpera cir Awmdrics Lenleal. del CARNEID yme estd dende sus priowerss pasos oo ol
Caribe v de la Secretaria del Conveniv Aendrds Bello. gque coceding el mlercambie
on mmaleria de  wlducacion endre los paises aodines; ol en ol anscetse de Jos  afion
B debe  estallecerse en s sogido, uma red e ailcance  repiomal  para el fooweaes
de  Tan wpovacients cducativaa  com wistas oul o desacrollu. D esta forma, s
Conferencen snlicita & l2 UNESCO que, by acperde ook lax Fregtes e finamciacido
sprapiadas, tolahore a8 Togen de esie obpetvo, En: Op. O Conferencin Minisooo:
L3, @ 27-28.
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Proyecto Pringipal en la Mécada de los ochema. Tisios conceplay,  que
fesumimos 3 continuacién, constituyen g base de up consenso  entre
log distintos pafses en cuanto 2 los principlos ¥ cmileries de pucsta ¢ n
pravtica e la  cooperacion  subregienal, regional ¢ internacionsl en

apays  al Proyooto.

Eu primer lugae, ¢l Proyceto Principsl es coocchbido, ante e, como
una aeliculaceén  de  usfuerzos nacionales, subregionales ¥ repgtongles,
cemplementados  por  regursos  de cooperacin téonica ¥ financicra
internacignal.  Este subraya el cardcter horieomtal de la cooperacién.
adernds  de  alirmae, qoe sy base natural  estd canstituida por  los
esfuerzos macionales tendicntes a loprar les chjetivos del Proyects, En
eife  sentide,  se  insiste  en  repetidas eporlunidades a o largo et
periods, en la importancia de los principies de sehersniz nacions ¥
aogestion, lox cuales debaa constiteic [a base du cualquier acciim ey
cooperacifn  subregional, regienmal ¢ inlerpacineal  emprendida en o
marce  del  Proyecto Principal. TFsto implica, que hay que  ascgurar |z
permanenie coherencia o, por lo menes, 1a ausencia de conlradicgiancs,
enire  los  ohjetivos  del  Prayeclo v las  polilicas, planes v ubpelivos
nacionales.  Esto  sipnifica la intcoduccién o la intensificacidén en  la
Manificacién ¥ Ja  ejecucién de Jas actividades  del  Proyecte,  de
Irocesas  participativas ¥y autogcstionaries, gque  permitanm referzar o oasi,

¢l cardcter astdctona gme se pretende del mismo.

Con hase en oy principios amlerivres, la estrategia de cooperacidn
que  se  presenta en este perloda,  es decir, la artigulacidn entre
czfuerzos naciongles, subreprsnales ¢ internacionales, pueds
carictericarse  oomo  un procese deo inteccambiv permanente  entre

oferta y demarda de  coopuracidn dentro del  cual. la SO0 Peraidin
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téenica hurizontal descmpefiz un papel  determinante.  Sin amhargo, en
CEC procese se debe  evitat la multiplicacitn de actividades v la
descoordinacidn  en les  niveles  subrcpional  y  regiomal, A no
perjudicar la  eficiencia v ¢l impacta del Proyecla a nivel nacignal, A
ege  clecle, la planificacidn de  las  actividades e coopefacidn  so
pretendye  que  camduzca A  wna  serie de acciomes  cuidadesamconte
programadas  en el tiempe, vy estructuradas  cn funcidén  de  lay
necesidades nacianales vy de los objetives del Provecta,  Fara wscgurar
ke anmerior, se considera  indispensable  dispaner  ¢¢  iafermaciancs aue
permilan  establecer un  perfi! estadistico en cada oais, que pormitan
descobir con  profundidad la sitwacién en el wmomcnte de parlida del
Proyccto  Principal. Al mismo  ticmpo, se coosidera [z imporiancia de
cstudiar bus procesos nacionales de toma  de  decisibn en  wmaleria de
cooperacitn  internacional  con el fin de asegurar  woa concertacion
permangnte  entre las  inslancias de  qoerdimacién  regional oy
subregionzl del Troyeclo y los &rpanos responsables de las  decisiones
al mivel naciemal, Dicha comcertacion v la existencia de wn sistema  de
informacidn, constituyen, segin la UNESCQ. las  necesarias garsnijas
para  planmificar ¥ organizar de  manera  estructurada el intercambi

eatre oferta y  demands de cooperacitint !,

Tajo estas premisas vy principios, en la Reunidn  de  Santa Lucia,
celebrada e julio de 1982, se sicntam [as bases y lay  curacteristicas de
la  cooperacién  horizontal e  imlernacional  demlto  del marco del

Proyccta  Principal!®  Los porticipantes en la misma atribuyen una

Y11 ap. Cil; Beamdn  Comird, 1952 p- 1R,

1T Sobee la bese B los Planes  Kacionsles e Accrdn Y obfoes degamenios
voviades & la Secrelarin de la UNMRSCD anies de la Reammdn de Sanda Lugha, Hyuflla
prepara el dwcumente CPriceidades,  metas v ssiratepias de accidn pnrn la
primera  Tase e ejrcucidn  del  Proyecto  Principal®, ED S2/PROMEDT AL/ vy Add,
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Fungidén ¥ un wvalor singular a la  cooperacion  bworizontal, al  entender
que €sla atiende mejor a las realidades cconamicas, culiurales,  sociiles
v financieras de los paises de la regidn ¥ opermine, al mismo  tempe,
maximizar l: ntilizgcién de laos servicies y capacidades  disponibles  con
Jos  propios  paises,  Asl, este  lipn  de  cooperasidn,  adquiere MAYOT
relevancia justo ¢n ¢l momento  ¢n que  las  fucnles  iradicionales  de

financiacidm  tienden a reducir sus  wportacioncs

El contemida de [os Planes Nacionales de Accidn ponc cn evidencia,
que en muches palses existem rggursos humanas y téenicos  dispooibles
para  brindar  inmediata  copperacidén  a  paises  gue lo o soliciten. Al
TESpECHY  cnoconlramos, programas ¢ instiluciones  con experiencia gue
jirestan importantes  seérvigios o las  Aceas  priorilarias para ¢l
desarrolle del Froyeels  Principal.  Farticelarmenie  toman  relevancia,
mstilaciones  focmedoras  de  cducadares, centros dedicados  al  estadio
sistematice  del  curriculn ¥ de 1a tecowlogin  cducative, asi come
aceiones de distinta saturaleza para la alfabetizacidn y la educacidon oo
adeltost’ Toda esta tarea. adquiere espucial importancia en  relacidn
con Iz ofganizacidm de la cooperacidn horizoamial, com los  mccanismos
de integracion cepionat  y  subregional  existenics, y  con  determinados
contres aaciendivy can vocacidn eegional, asi como proyectos  win redes
en el campo  de  la innevacido.  informacitn y  documcatacidn

educagiva* 4,

stUe dme Ja Parle |1 se reficre tanee 2 la cooperacedn e bipe horienoal o come 8 la
internacional.
A3 para una aformacion eo deldle de IS instituciones ¥opropramas & los e

lavemos  refercncin pocde werse: Op. Citg Bernign  del  Comipd: 1952 r. 21-25,

14 Non interesa destacar sl pier 80 impertancia o pata el Qotwre desaceodle de
lo gooperAcion oo ¢l oeeen sfel Proyecto, las modalidades  de accidn pof wbilizar
en fuvor de IR coopergcidn hongental,  Se sitan,  las srguiciles: g ideotiftcacidi,
el fonmalesimicemio ¥ la courdipaciin de redes de  dafarmacidm ¢ infercanihios Wal
extstenies Al aivel ecgiooal v swbremional, asi o comn i formezicn de oo
winculadas a la sccign kel Troyecto Principal; el imtercemben de cspecialistas ep
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Las accwnes de diferente indole que  propercionan  los  orgacismos
de caracter internacional v ¢l papel positive que pucden asumir pard
esticmular ¥ materializar iniciativas de cooperacidn  horizontal surgidas
en el marco del Proyects Principal, s¢ reconacen como imprescindibles,
En eswe sentido, le corcesponde a la UNESCO un importamte papc)
pramator Y calabizador  de esi cooperacidn,  Aunque,  Ias  upinioacs
solee ¢l papel que la Organizacidn juega en la realizacidn del Proyecia
Principal, van desde lay que indican que dehe participar cada vex que
sy requerida para una accidn, hasta las que conciben su papel como
“erganisme rector del Provecra™ DI en cealidad, el papel asignacde a ia
UNESCO, es el de conperar con los palses. por medie de apuyos de tipo
wécnico-metodeligicn, on  funcion  de las  necesidades  expresadas paor
cada wne  de  ellos  y  de las  estrateging establecidas para ol

cumplimienta de jos objetivos del Proyecto Principal en cada  pais,

Foo dllime, en las prioridades, metas ¥y estratepias  de  copperacidn
o el marca del Proyecta  Pringipal, e¢n lo que x¢ refiere 8 Ia
programaciom de las acclones futuras del Droyecte y, en particular, las
refalivas A da cooperacion  horieonial, s¢ muestrd  comeo preocuapacion

prigedacia, desde el principio, la conveniemcia de agrupar a los paises

Arexs  proeritarias,  1a formedlacion de provector  counperntivos  de  cRpAciacidn e
prersenal esprrializada, Lales gy 115 planificacores ¥ Rdminmisiradores,
espacialestas oo owreicwln v leonnlogia wdocativa, focmadores v educadores rara
ta edlovacion formal ¥ wa fonnali el establecinicnte  de  proyectos  conjomios e
IMvEELigRgivm sucen-astusariva, :0 pariicnlac, Ins relazionrdos il |
comeckmicnto  de reabidaskes  sdfucalivas co geupes dde poblacién de mayoe prelirera
asi vome en fueesn del cbisefio  de alteroativas e mecadn para sarisfacerlas;  a
preparacisn ¥ 2l amlercamthic de pretotipur  coreicalares 7 de marernales
idacicos  pata pencesns edegntives  de tipe foooal ¥y e fermal. Enn o nsderns -
T6-27.

1Y Pude ulmeoersy  ntormAcidn mas cspecifica al reepeete i ! Thidem:  p. 2K 3
TR,
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no w4l gn funcidn de problemas derivados de wng o similar situacion
socio-geoprifica  -grupos  lingdisticos,  origen  cultural,  proximidad
eapacial-,  sino  tamlvién, por  olas  consideraciumnes ¢ factores
compartidas  mas especificos, tales coma  priotidades, objotivas, meias
¥ estralegias camunes vy mecesidades  similares  de  recursoy  exteriios
para atcpder las priondades y  les tipps  do provectos  cspecificos  de
acgidn  previstes en los  Planes  Nacivnales. Asi, podomos  idennficar
distintas  modalidades  de  cooeperacién,  correspondicntes  a  cualro
¢ritenios  de agrupamicnto de paiscs: la cooperzcibn Nilateral emire  dos
paiscs mediante wn convenio fuemal o sin &) canperacidn  cntre  geupos
de  paises  vom  problemas o enfogues  comunes, sea por  Factoces
geogrificos o fisicos, sea por afisidades de olra  Dadole: ¢ooperacitén  a
nivel de las subregiones reconocidas en América Latina y ¢l Carilie y
gque s¢ canaliza 4 iravés de organismos intergubernamentales  {CRC,
SECAB); cueoperacion de aleance rogional*!®,  todas  inscriadas en e

marco del Proyecto  Drincipal.

Alecanlsmos  de  Cooperacidn 3 Coordinscifn.

Los  Mecunismos  de  ldlegeacién Megional, Subecgional v In Prowacicn v I

{laoperncidn Horizoustial.

1% podemos eitac el Iz brindads par b Proyecin “Desarrelle ¥ Fducacidn en
Amdrice Larae y et Caribe™ en el guer csnpersn o] PRNUD, 1z CEPAL ¥ 1a TKESCO.
Otra cpeoaplo s el de los cooterd repeopales ospecislizudes  pomo TREFAL,
CONLSCAl., NHCLE ¥y CINTERFLAN.  Fslas  modalidades  de  cnnperncidn eeldn
aficataday ¥ sopervisades  por el Comité Regional  Dacrgoheroancotal el
Proavects  Pringipal,
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En  las  Reuniones  Repionalcs Interpubernamentales Gue
promucven ¥y Jdan marca @ booaceién  del  Pravecio Principal (Méxicw,
(huita, Santa Lucka), se sobrays da importancia que para cl logro eficar
de los objetivos del mismp, tiene fa promocién v apove 3 las  acciones
de cooperacitn havizontal, ¥ la utilizacién para ¢llo de los orgasismos
reptonales  y  subregionales  ya  exisfentes ©n Amdrica Latina v el

Caribe*'®. S& subraya, también. la  impactancia gque Ja cooperacitn

17 Enoeste gentidu, la Y1 Bewnado de Miniscros oo Fduczagin e Centroamécica,

reafizada em Pdoamd eo uelehre de 1981, adopta  aea pesoluciin  especifica  golbo
la pacticipacedn  de I Coordivadern Educativa  Centronmeericans §CEC),  comno
chemenln  de  enlace 5 oapayn v nivel subregional e las agciones  del  Proveclo
Frincipal. A ofceto <de  dejerminac Tas  acciaocs subcegivneales  gupe o, TEC  realize
em o este matewn, la UNBSUO colebora en Ll cealizacion Je nn Semindriv
Controatcricanda, efe; tuadln tambidn N Paatuind =n T e | 2 T.03
paflicipanles, a parbir afe la expesicncia de la region en cooperacién horisumtal,
adquicida & teaves  del Proyecto red de sistemeas  ecducanvaos para el dezasrclla Jle
Centfoantérica, proponen wna sefic de  orceslsciones vy reflegiooes  Gtiles  paea la
Ofgamaracitin ¥ peesla en marcha de aceiupes e asistencia  entre  paises.
lgualmenre &0 programen  upa  secie de acciones sebregiconles dentro dal
conteste del  BProvects Priocipal. A realizar por el CFEC,  Estas  accivuaes  son
agropadas  ow  reunigmnes  Mionichs.  actividades  de apoyn A experiencias  cuncrelas
de loi paises, sspding e invesligacinmes,  difesién ¥y poblicacién  p conperacpdn
técwica  herizuoinl,

Dontrn e e misma cstrategia  oe promociin de  la coopesacidn Borecentsl o
través cle las  estrozioras subregiomales  va exidlenles, 1n UMESCO coopecs  con  la
Svcrelaria Ejezmin g Perinancnte del Comvendn “Apdrde Belin® pars la reolizacian
e Hogotd, en 1981, de  ua “Sewminzriv-alior pAra le Gbplomentacién e
actividades e oz palses del Convonin Andrdés Belle on ol oeen del Froveclo
Fringipal dde LBducazién® com basc en vl exfmen de Do objetives el Proyects, e
s Plames  Wacwonales  de Aceifin presendndes por Jos Eglados Meeanbros  de Ia
Feginn Aundina ¢y de lags Conclwsivnes vy Recomendaciooncs Jde lo Reowitm e Swnla
Lewin, Se propomen, una serie e Poivrectos  especifico:  acticoladosx a2 rravés e las
sgnientes  lioras de eccidi: a)  promesion, en coordimacifoe cen lp UNESOD. dr
wnr red  subregional  dre ergawizacidn oy divolgaceda e anlermaczian oy de
materiales  geferentes 4 lex tres ohjtives del provectn; h) mpoyar.  en
coordinagidn  con la Oegavigesidon, IR produceidn waciunal y regicosl  de
materiales diddcticus, daade pricendwd a oz ghjetivas ¥ & ks pohlaciones  mcta  del
proyecto; o) facililar, ea colaboraciin cont la UWRSCO, o] iwlerepmbic  de  Teourses
humanes ¥ de  experiencias nacionales  em el cfpirin de coopereeidn  eéemica
hocizeontal cndre paises, eowndo en cuenth las oferiss v demandar de asikraaktia
propuciies por Jos paises en sus planes  naceonales e oageion,

Bor s parte. la OREALD, 8 teavds de wx aflicipas solweegiomale: [ava
Centeoemdrica ¥ para dos  paises  Amdinos.  colabora gt oo I CEC 3 la SECATE
cwiwr v ey opaises de las dos  subrepiones,  en IRy mecioncs  del Pruypecir
Brimcipal. Twramte la fase A plemaficacean  del  provecte ¢19B1-1982%, Lo OREAIL
calabure gon v mayeriz de los Estmlos  Miewbews e [ oregién en la eleborodn
de sms plines  nacwneles de pceidn ¥ conpora gon vanias  insiteciones  oen Ta
arganesrciin oy varias  rewniones  akaciomales,  regicoales ¢y swhecpinnales, i
Liemen goms objetivey comidn  y  Baswer, el de promesver  an process de refkexan
alrededor de oo principales temas  relacionados com e probleodtica  edocative
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hofizantal tiene ya en la cegedn como apoyo a les esfuerzas nacionales
cn mateeia de desarrolle  edwcativo, cubiural, <ientifico ¥ 1ecmoldgico.
Con el fin v dar conlinuidad y peofundidad a estas acciones, ung  de
las  funciomes  asignadas  al Comité Regional [atergubernamental  cs,
COmo ya mencionamos, la de formular wn Plan Regional de Accidn  del
Proyecin Pringipal. Diche Plan debe definir das actividades regionales o
subregiansles  necesarias es apoyo de las  acciones  nacionales
promover Ja  cooperacifin téenica  horizomial  entee lus paiscs ¥y enice
pruppes de paises de a repidn v de Ias subregiones; ¥ debe  también
facilitar la cooperacién [linaociera y técnica de Tstades Micmbros de la
LNESUO no pertenecientes 4 la regidn y de inslitaciones v oTganismos
subregtonales, regionales ¢ internacionales.  Asi, en  funcidn  de  las
ofertzs y demandas de cooperacién horizontal, v de las necesidades y
privridades do coeoperacidn internacionzl, sefaladas <o modo general
a liwlo indicativa ¢n los Planes Nacionales y Subregionales de  Accidn

r cada paist'® ¢l Comité Regional Intergubernamental, counido  gn
po P E

que enfrentan ot paises en el marco del Proyecos, Este pccién e complemenia
cen wnz iotensa diserihecafin danto Je Tos decowmertes e drabajo preparados para
Tas  rewpioncs,  come e les resultados ¥ reemneodasiones de lag mieoma.
Posicriormente, al vmirar ¢l Proyecte eon la prismesa etapn (198319861 dr sw faue
de  gjecucido, oTienla sy resuTios humanos ¥ financieros  para responder oo omas
eficazoiente  posible o s coracleristicas  del  plan regeonal de apoyo &l Meeagana: .
En este  seotide. les actividades de apoyo cubeen  las cigmcntes  prandes  areas e
accime.  a)  prommgion oy colaboracidn bfemica v financeera on Lo resliwacinm  ely
(Rilerce  nacionsles  parn progeamar le pucsis en marchi, b seguimicnto ¥ la
evaluncito de laz pgipeidades previstas e los plames  nacionales  de oagcedn; B}
dealizacin e estuding  sobre bemdbicas  rebevantes  del  Proyecta  Principal; <)
conlentacicn  del  procese de reflexidn srhre temis  relevanies  al  provesto;  d)
respuander o las solicdwdes de asistencia Mcopick que los o paises e o TRE1GD
eequecran pare P puesta en marcha de osos plames  pacionsles e acoiine ed
malensalicar  Tas  asciones  diwigidas & 1a consceucien  de ayoda financicra
canltalateral v bilateral  gue permila apoyar accieacs  packomales  puntwsles
deotre dedl marzo del Peoyecto Brincepal.

Los distintas Actividades de eslos organismos  ssbhrepionales  asi o come s de la
OREALT, eo el warco el Peoyects  Principal,  pucden  ewconirarse  on Tus
Holetiger del Provecte PrHAcipal de Edacacion en America Laping ¥ el Taribe, ya
mencionaded.

1% Parn la fosrmolacion  del  Plin Begicoal, ]l Coonré  ezamios  les  elemcstos
rRpurlados desde wna  perspective eubregional pur o Reunion  Extraordinacia e
MMioisare:  de Fldocacion y Culloen de [os  Paiscs Miomhpos de 1a CECC (Panama,
agoster de  L9¥8d), por el Tafler Sobregional Je  teprescotaotes  de los Paises el
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Méxica  en 1BE84, aprueba  las  oricntacioncs, Ja esiructura ¥ oz
elementos de un Plan Regiaral de Accitn quo debe  gJecotsrse, en uns

primera fase, durante el pericdo 1985-193321Y

Bstc  Pian  de Cooperacidn  Regional, con  cardcter horizontal,  se
inspira ¥ %¢ orienta en ¢l propésilo de  dar TERpUestA,  concrecidn v
vperatividad 2 la solicited  formulzda 2 los palses ¢ la rcgidm nor a
Dwclaracifin de Méxien, en ¢l seatide e upe arcign  solidaria de los
puchblos de Amértca Lation y ¢l Caribe e¢n faver del desarrolle de |a
cducacion ¢n ¢l mares del Provecle Pringipai, Bs considerado eomo
instrementy  fundamental ¥y  como uoa  do las  vias para  imgnlsar,
dinamizar ¥ estimular  las  potencialidades de  1a TeRidn,  aswmiengo
calectivamente  los desafios que prescnia o educecidn ¥ conceclando

et esfecrzos  para afrontarlos.

Ea oyt porspectiva, la cooperacion  horigootal entrc pobternos e
Instiinciones  de  los  paises de la regién en  sus  variados  campuos,
modalidades ¥ mecunismos, ¥ apoyada técnica vy financicramente e
GTEARiSMOs  de  covperacion  subrepional. regional ¢ internacional, ey,
<reemos, la mativacién principal ¥ el cfe del Plan Regivnal de  Accidn,
tanle en sy comecpeibén como en sy aplicacidm. Con este  propdsile, s
propone  fomyntar ¥ asegoracs ay ¢l apravechamicnto  plena el
petenciab  de las  inslituciones,  prupos v programas nacionales,
regiomales ¥ subregiomales.  asi como  de  los  programas,  de las

Istiluciones ¥ orgacismes  internacionales v de  las  redes  existentes

Carihe de habla inelesa (Harhadns, agosto 19840 ¥ por ol decumenn preparado
aim el mesmo prepdsitn per la Secretaria Tjecutive  Peemancale del  Convenio
Andrés Belle (Sepleeanhre  [982],

I ver Primera  Rewnide  del Comind Brgpaonnt  frterpubersamental Acl Proveers
Frincipal en o Exfern de g Educacidn sr Awmérica  Laring ¥ el Turbe,  Informe
Ferunl;  Mdxive:  3-9 e Noviembre  de 1954, LSESCD;  Parlsy 1985, [T -
(LT MDIT ).
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con  wistax a4 lograr  les  objetives  del Provecte Principal; by la
latensificacidn ¥ sistemalizacién de los inlercambios de informacidn y
de recursps humanos, que Faveorczean el conocimicnto de  las  diversas
experiencis  nacionales  vingwladas  con el Prayecta, asi como  los
prociwes galectives de examen  de las mencionadas  experiencias  puca
el disenie de estrategias origatadss a sy forlalccimiento,  cxtemsidn v
adecuacidn, teniende un cueata  las  peculiaridades  propias de wna
determipada realidad; <) [ intensificacitn  Je  programas v ooachividades
de  cooperacién téenica  hortizontal ¢ la aplicacidn a eswe  cfecto de
necanismos ¥ de procedimicntos  apropiados;  d) la produceitn, a
recaleccion ¥ la difusidn de informacioncs, gue permitan 3 los Estados
Micmbrog ¥ al Comité una adecoads toma de  decisiones para  da
claboracidn de vslrategias e  instrumenios de accién en fungidn de  las
situaciones  cambiantes. ) la  olilivacién  racienal v coordinadz de
recursos ¥ acciunes de diferentes wrganismas  de  cooperacidn  \éemica
financiera gubernamentafes o ne gobernamentales gue opcran ca la
regibn, con Areds  vinceladas eom ¢l desarrello de 1o cducacién, en el
conlextn de los planes, programas vy proyectos aaciemales de accidn oo
el marca del Proyecto Principal; ) la promocion vy fortalecimientn  du
redes  educativas  especializadias @ nivel nacienal, anjculadas oo regdes

subtcgianales © intercocecladas en o dimensido regjenald 20,

Ih: estos objetivos e desprende que el Plun Regional estd lamado 2
servir - de marce  de  refercncia y  de instoumento de un o proceso
dindmico  y abierwn  de  identificacién, ¢oncentacién vy efecucion  de
acciones  de  cooperacidng cotre §os  paises mismos, entee cllos v los

organismos  de  cooperacién  subrepiongl, regional e imlernacional, ]

I .
120 Parn oua wningmacidn mds extensa al  resproto véase Op. il Frimers

fAeunidn 193¢, . 7820
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enlre ¢stos Oltimes, ©oOR vislas a4 articular ¥ a complementar sus
céursgs  en  apoya  de  las accienes  nacionales,  subregionales v
regianales del Proyecto Principal.  Este  instrumento pormile eslablecer
tres  grandes  wias  para egjecular cficazments las acciones de
coaperacidr. I primer  lugar, establece wna  serie  de programas  de
aceilin en los campos considerados come prioritarios. Bn sepgundo lugar,
OTEENiza  una  seric de redes  cegiomales con el Ba dec ejecutar
coordinadamente  las  actividades del Irovecte. Puc dltimo, pregrama
un  sistema  regional de informacifm para scguir ko cjecuecién  tanto  del

Plan Regional, como de los Planes MNacionales.

Par su parte, los campas de accidn vy los programas pricritarias  del
Flan, al basursc en el examen de los Planes Macionales, en los  infocrmes
nacionales  sobre avances y limitaciomes del esfuerze on la  aplicacidn
del  Proyecte, asl oome  en 13 profundizacion  del  andlisis  de o
prablemas  a resolver para ohtener oz objetives, permite al  Comild
Inlergubernamental  determinar  cuatre  campos  Je o accién  prioritarios

comy 5 correspondienles  progranas:

FPROGRAMA [ capacitecidn ¥ perfeceionamients de pervamal clave v de
efecte muliiplicadar. Tste  progrema se orienta, 4 fravés de  visilas  Jde
cstudio, curses intensives ¥ talleres de cardcter regional y  subregional.
al ertrenamienty  d¢ grupes  de  cspecialisias sensibilizadas com  la
profemarica  del  Proyecio  Drincipal v ¢apaccs de penerar v llevar a
cabn  procesos similares  de  formacién 3 cscala  nacienal  en sus
respeclivas paises.  En este progamu s prioriza la capacitacién  y
perfeccipnamienta  de  personal responsable de la formacidn  inicial v
ke formacidn  de  persomal docente de s poblacioney menos
favorecidas;  responsables <l Ja capacitaciém  de  educaderes  para
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programas  de  alfabelizacién, postalfabctizacién vy educacidn Eenearal
basica de adubos, capacitackdn v perfecciomamionts  de personal
respansable de Ja  placifcacion, administracidn ¥ supecvisidn  de g

educucidn y formacién de investipadoces de ta educacién.

L PROGRAMA AL inmevgciones o lus ESIFEIERIAS ¥ e fuy PrOCENos
educetivos. Fstd  destingdo 2 promover la Concepcion, realizacifn ¢
intercambic  de experiencias  innovadoras ea  cuanto 2 modalidades
alternativas para satisfacer las necesidades  bisicas de  cducacién, ¢n
particular  de mnidas, jévenes y  adultas de  os Brupns de poblacién
menas favorecidos, lanto en la orpanizacidn ¥ prestaciin de  servicios
educativas, como gn el coatenide v los  métodos ¢ instrumemtos
didicticos  wtilizados  en  los  procesos e enseftanza-aprendizaje,  El
programa da princdad al desareolle e iatercambio de caperiencias en
Cuairn  aspectos fundamentales: renovacibn de la educacién  primaria y
hasten a wravés e innovaciones en las modalidades e cscolarizacidn,
¢ las  estrocturas, comenidos y métodos, en la  finascincidn ¥ €n los
sistemas de  administracidng,  articulacidn de las  acciones e
alfabctizacidn vy de educaridn de adultos con la vida def trabajn v con
proyectos de desarrollo nacivpal y comunitario, introducicnds  formas
nu  escolarizadas;  inmovacipnes  gque  faverezcan  Ju articulacidn ¥
complementacion  de  lai modalidades ecscolares vy no  escolares para
quienes  abandonen prematuramente ¢l sistema  escolar adaplacién de
laz orientaciones ¥y notmas nacionxles sobre el proceso educativo en su
Organizacidn,  sus  contenides, sus  métedes vy procedimicntos  de
evaluacion a las  condiciones  amhbientales, socioecondmicas ¥
secigculurales de los diversos grupos de  poblacisn, en particular los

de zonas rurales vy urbano-marginales.



PROGRAMA - NI ddfracsirucriras fTeices ¥ mareneles  didéoricos,
Chrienlady 3  promaver  un ezfuerso cooperative  de los  paises e
América Latina y el Caribc en la selucidn  del  serie  problema L
plantean. de un lade, las necesidades on materia e constreccioncs
vacalares ¥ materinles  didaeticos  cuantitativa ¥y cualitativamenie
salficicntes ¥, v oiro, la eriticn  cseasce  de oy Tecursos paTa
satistacerlas.  Dentro del  programa sc presta  atencibn  preferenle; 4l
desarrollo ¥ al  intercambia  de  cxperiencias  enire  institucivnes W
Programas nacienales &1 cuanto a ML € aprovechamignia,
acondicionamivalo, TiAntecimivnta ¥ equipamiento de lagales
cscolires y no cscolares ¥ a4 los  proyecles  dle  auloconstruccitn v
cquipamienie  ¢on  participacidn  comuaitaria, materiales  auldclonos ¥
lecnolagias  lacales; al Tomena v desarrelle de indesirias  educativas
que permilan 3 los paises  ser  autesuficientes oo la praduccidn de

instrumentns  Jdidieticos  Tundamcontales.

PROGRAMA 1V frvesrigucitin socfoeducarivie. Sc propoge  fomentar  un
esfuerzy  mancomunado  de los pajses de Ja repidn para la realizocidn
de las ipvestigaclones megesarias para orieniar ¥y fusdamentar en ellus
las  esteategias de accign  del  Proyeciws  Principal, estimulando a este
elecio, |a cooperacién cptre  las  universidades ¥ lax  instituciones de
Inyestigacidn ¥ formacidn. Ll prograima de inyestigacion
sociocducativa, se concentrz en la abtencién de wn conocimients  mas
completo y més preciso del gue ahora se dispone sobre 13 SiwaciGn oy
fas  neccsidades  educativas  de  fas  poblaciones meta  del  Proyecto
rincipal,  sobre  la mancra como se combinzn los factores

sociecontmicos ¥ sociocullvrales con  las  propizmente  educacionales:
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ast como tambide, sobre investigaciones cvaluativas de  experlencias o
imwwvaciones.  Eno esta perspectiva, lus  esfucrzos  cooperatives  doe
investigacidén & nivel  regional y  subregional  se  congentran en o]
exiudio de Jos fendmenos que determinan  Jas altas lasas de  desercidm,
repelicién ¥ fracase, tanto en la educacion cscolar coma  extraescolar,
de las cirewnstuncias y  srupes de poblacidn en que clle tiene LAY LT
ingidencia, asi como cn el disenn o estrategias pracn la soluctém  del

problemad?2l,

El Plan Regional de Accidn el Proyeeto Priscipal cstablece también
como une de los  mecanismes  principales  de  gjecucion  de  todos  esos
programas, wn sistema de redes  subregionales v regionates  integreacas
por instituciones ¥ proyectus  nieiomales  que  desarrollan actividades
en funGign de loz objetivas del Proyecto. Toda elte sin perjuicio de las
acciones  do cooperacidn  hoerizontal que lox Fstados  Miembros de Ia
regidn oslimen convenienles ¥y acuerden realizar en gl plane  Inlaterzl.
ni de otras actividades de catdcler subeegiomal o ropional. Estas  redes
tenen por  funcidn  sistemalizar la cooperacién  hortzontal e asunios
sustantives  del  Provecte  como  los  intereambios  de  iaformaciéin ¥
capericncias y la concrecidn de las oferias ¥ demandas de  couwperacion.
El sistema de redes estd  constituide por  instituciones gue tiencn la
capacidad  de asumit  la respowsabilidad  de  ejecwrtar actividades
cspecificas e carfcter regional o swbregional, que permite gque los
paises  de Amdrica  Latina  y el Caribe que ejecutan  programas  y
prayeclis pucden ahora vincularse ¢on los objetivos vy prioridades del

Provecto Principal, damdo a ofros  pajses, v rcecibiendo de  ellas, los

431 an caracteristicas e Jas  dhisiimios progiamtas  agwwresen oon cetalle en:
[iclequ: p. 29-33.
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beneficios de sus  cxpericncias vy, en algdn prade y  forma, de osas
recursns homancs  y  matcriales,

[3e acoerdn con ¢l Flan Eegional, en ¢l establecimienio y  desarcollo
de  las  redes  de  cooperacitn,  corresponds a4 Bes misieos  Datadas
Miembros de lu repidn ol papel v la responsabilidad  principal,
integrande  lax  respectivas  instiluciones ¥ proyectos  nacianales
rartcijranies en los Planes Macionales Je Accidm del Proyecte  Pringipal
y ofreciéndoles el apoyo necesario para ¢l adecuado desarcolla v eficas
cumplimivnin de sus funciones especificas. A 1z UNESCO le courresponde
cpoperar ¢n ¢l establecimienta  de las redes desde  una perspectiva
Lecnmicn-metadoldgica,  Asl, reapomliends @ las  Recomendagiongs  doi
Comid Regional, la UNESCQO, a dravés de sw Oficina Regional de
Educgcin {OREALC)Y, realiza  ang intensa labor de comsulins com
sabiernoy ¢ institucienes gque culming con el estalblecimiento de e

redes Tundamentales.

I. Red Kepional e Forwaridn,  Perfeccionamiemie v Cupacitacitén e
Educadorey. Tiene por Mnalidad fomentar v favorecer la mejora de la
calidad y cficiencia de la cdecacidn cn iz regidn medianme ¢l desarrollo
dc ProgTamas ienaviadores rcferidos a La capacilacifn,

perfeccionamiento ¥y farmacidn de educadores.

If. Ked Regional de Copecitecidn de Personal v de Aporyes  Especifices
el dos Propramas de Alfabetizacidn y  Fdueacitdn de Adwlftox. Su
lMaalidad s cenira oo la capacitacitn e promotores vy educadores
prafa  programas  de allaberticacion vy cducacién  geseral  basica de
adultes, incluida la formacitn de quienes cjercen la fumcidn  edecativa

e adultos por medio de los medios de comuntcacion  soeial,
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ML Red Regloral para lo Capacitacidn, ta Imnovicion ¥ la lmvestigecion
e oy Campas e fo Pleatficecidn v la Adminiveracion de g Educacion
Buxfca ¥ de lov Programaos de Alfahetizacidn, Su Gn ox la capacitacedm  y
el perfeccionamicnto  del poersonal que tienc la responsibilidad  de  |a
plantficacida, administraciém v supervisidn de la educacitn, con fnfasis
en  quienes asumen esta funcidén en los  miveles  provincial v loeal,
incluidos 1oy responsables de la programacidn ¥ peslidm de accioowes  de
cduecacion hisica y de ulfabetizacion, postalfabetizacidn y  cducacion de

aduwbros? I

For  dltimo, otra e las  caraclerfsticas  fundamesiales del  Plan
Regional, ¢s ¢l Sistema Regional de Informacién del Prowveclo Principal
(STRT).  FI Flan  Repional,  contempla &l establecimientn
funcienamiente  de wn zistema  d¢ informacion que  facifite o
sepuimienta de su ejecucitn, asi como |4 de los planes, programas ¥
proyectas que 2 nivel pacionzl emprenda cadz uwna <o los Estados
Miembros, 2 la wver gque aporte  elementos para  apreciar los  esTucreoos
nagonzles ¥y el cumplimiento de las metas del  Proyecio Principal. T
relacidn  con sus tarcas especlficas, sc pretende gue ol SiR1 recaopile,
procese y difunda todas las informaciones gue faciliten @ cada uno, y a
lodos Ios figrados Miembros, asi como al Comité Regional, la viside de
como  avanrx el Proyectn  TPrincipal a4 nivel  nacional, regonal v
subregional ven €] fin de dispener de  antecedenies  vélidos  para  las

decisiones guc  vaya adoptande,

421 Parp un conowimicet mis  dedallade de cadn wng o estac eedes ¢ de cpila une
e Tpe entidades  ague ks omtegran, puede  verse; UNESCOUOREALD: Holetim  del
Frovecto Principal  de Bdacocidn o T URBSOOMEAL LT, Erntiago de Chile; 1935
- 812
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Lo este marco, el Sistema  Regional de  Informaciénm  s¢ estruciura
sobre la basc de algusos  prandes  eomponcetcs o suhsistomas e
informacidm, que cubren aspectos come o relative al desarrolle de los
Plancs, programas y proyectes nacionales de accidn v también ol Man
Regiomul «e Accién; la covperacidn técnica horizontal y la inlernacional:
3 Jovestipacién v lus  inoovaciones educacionales  vincaladas 4 Jos
objeuvos  y o priofidades  del Proyvecto  Principal, las estadisticas  para
conoger  conloxtot  y  problemas secipeducatives, v la informacidn
decumental  biblioprifica  relacionada  con las  Areas e acclon  del
Provectn Principal. lguoalmente es funcion del SIRD &) anilisis de dapes
tendientes a destugar las pollticas de educacién que adeptan los palses
en lo rcefergnte @ administracién,  planificacitn vy progrzmacida.
Ademas, intenty  cvatuar el impacio  gue  las  acctones  emprendidas
puedan praducit en ol sectar cdweacional v, en peneral.  interrclacionar
12 informacidn  cducackonal con 1o del  sistemda  ceondmico S THE
global. yu gue los reamMados del  Proyects  Principal no  depienden
exclusivamente det desarrelle de los Planes Nacionales de Accifn, sino
rambién de un conjunte de actividades oxternns s I3 educacidn con las

gue  s¢ epcucnird  mumamente  vineoladed©3

#2% En In que se sefiere al sivlemn opercional, el SIRT estd constitbidue P Hres

tipos de ceniros: Une de cllus es el Centre Coocdimnder Regicvoal, que Tucions e
la OREATL v es el cncargudu ofe  gonsolidar la infosacian ol mivel cegivwal oy gl
electuar Tus wndlisis  motedelégions que  Tacilitan la evalunzidn de la omrcha el
Froyecte Prineapal. Ts mmobién responsable de revectic 2 los palaes de L reciso
la informacidn  peoducich  wna ez comsalidada,  preseninds o [oroos c L arada
¥y woompagAda  de oaus orespectiver andlisis e resultedos.  con 1o Fenalitad  de
relrcalimentar & lod  propees  cislemas  nacicawales y confribuir a la evalupicedn  de
s avamces cn ol chesacrolle de los Plener NMagiopades  de Accido.  Otrus centros
consinuyenics del STRD som lac Unidades  Operatives Sacivnales, fus s

responsAbles  sle recolocine ¥y prepsrar jnfarneaeidn celativa 0 campos
determinndes,  ya  scan datos  sobre la o siluacifn de los peagramas del Proveclo
Prinzipal CUhIBILE, tembadn. I:1 crrsfarcidn de T ras Lo e s anallrec s
decumecndales. Par  dltime,  coustiteyen el SIRIT Las Unidedes  Opeeativas

Jubregicnales, e son 1AE gQue reeibew lp informacidn  de Yo pentos  pacionabe.
que  conforman la sabregidn,  para despeds  de proceswda reairla al Centro
Coordiordor Hepicpal,

Para smstewanizor esta diversidal de detos, relaviooes v vapables § opara 3levar
A cab las actividades operaciooales, se definen los  téomines  del Sittetns oo Bease
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También nos parece accesario resaltar el awmento e las  acciones
de cooperacién  bilateral gon respecto al pericde anterior, Es asi como
pufses de la region qec cuentan com una mayor capacidad colabeoran en
¢l desarrollo de programas priorilarios de otres Estados Micmbros. e
I3 misma mancts, agquellos que suseriben  acucedos  cspecificos con  la
LNESCO para apoyar fas actividades de cooperacidn ratifican, a travis
dc suz Jaferimes  nacionales,  dichy  dispesicifdn (Roasil, Costa Rica,

México v Broundoryt 24,

La ppecucion y los reselMados de csle Plan Regional de Aceifm estdn
medializadax fundzmentalmenie, pot el esfluerzo dgf conjunto de las
Estades Miembros de la zegibn v por la cooperscifn  horizontal Uy
pueda establecerse entre elles. Sin embarge, la cooperacién técmica
finamgiers cxlerna estd llamueds 4 cumplir ce  papel  fundamental e
apaye ¥y complementy  de lox psfuerzos de la prepia region, En et
sertich, c] Conmité Regional Intergulternamental cansidera
rmprescindible b lzbar de los  organismos  subregionales, regionales ¢
inlerndcionales que operan en la regién cn el campo de j1 educacion o
estccchamente  relacionades  con clla, para que €0 5us  prageamasx
proyectos  comcedan una  importancia  cada ver  mayor  a acciongs
vinculadas con los campos ¥ programas  priorilarios  gue establece  estc
Plan  de  Accién, Dol mismo modo, solicha a la UNESCO  gue  siga
degsempetiandn ¢l papel  catalitice  que  los  Estadaes  Miembras  de ba

regidn le confieren, Este es, un papel e movilizacion de Ia  cooperacian

a  caelcoe compensndcs BAsicom,  a saber: Ioformackdn Bxpecifica e los Planes
Miciopales  de Accidn (SPMAY, Infenpacidn Complementaria  del Sectar  Educative
(R, Ddermacitn  Cootplémemtarian  Bcondmico-Social  {SIEC),  y  Sistema  do
Tufermasidn Bibliogrifica (518, LAs caracterialicas elen las actividades
eperacinnles el SiR] pueden wverse en - Op. S Bolerin Aol Provecia Prinsipal;
wi T, [PES; p. 13 y ss,

424 Jhydem r 17
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horizoatal eatre los paises y do lx cooperacitn subregional, repional e
internacional, ¢n apoyo de los csfuerzos nacionales para ol logre de los
objetives del Provector eb papet de conceder ung alta prioridad en  sus
acctenes  en  materia de edecacién &l Prayecto, orientandn y
concenlrands  actividades ¥ recurses  en funcidn de los  campos
prioriarios determinados en ¢l Plan Repional, v ¢ papel de desarroltar
uaa  accibn  de exploracedn  Jo fueates  de  finangiacién  de  prayectos
eipecificos ¥y de concoclaciin para  la  mowilizacién  de  recursos,  asi
comg e promocidn de  lx cooperacidén  lorizanial  con el mismo

propdsito.

Ney parece convenientg, después de conocer de forma muy  generat
las cAarscleristicas  del Plan Regional e Cooperacidn, imwciar 7
contineacidn un anilisis del balance que desde dentro, desde {a  propia
Crganizacidn v desde ¢l Comité Repiomal, se realiza a la aphicacion g

gjecucion  del  mismo,

Asi, por opjemplos en la evolucidn  del sistema de Rodes Repionzles
de  cooperacidom, ¢ Comité  Repgiomal  Ieiccepubernamental cr 5o 11
Reunidn??® después do analizades  los  resultzdos  oenidus  hasta 2]
momente, destaca cuatro aspecios a los cuales debe  clarse  una aspecial
alengién en ¢f futero. En peimer Jugar, la ampliacifn progresiva del

niimere de Hslados Miembreay, con instituciones integradus o las redes.

2% La Il Reunido  del  Comits Regional  Totergobecnamenial  del Proyeato
Prencipal de  Educacidn oo Awdrica batina v el Canibe, se coleben on Bagotdh ol
24 a1 W de marze e 1%ET. Tos fweron los clementos  impertantes e la
Eevomrndacién de la Reumadn: e uma parte, la otcosificaciim de e esfucrzos
destinados A& cevertir b3 lteodencia de disminoeidn  del gasts ¢ imvorsioncs
paklicer  pare  chjetivos seiales, ¥ de otro, o oecesidad  de gque las polificas e
educAcidn  adopten  coawe esirdegin ol ohjebive sle ignaldad Ay oporunidades -
tanter de accens come e permerencia - de odles, jévenes ¥ oadules. Ver: Segoade
Frwwice  del  Comité Regiongd!  Iniergabermumentel  del Proyeols Primcagpal e
Edncacidn en América Lalima v of Carlbe. Informe fpaly Bugoth:  24-7R oy mureo
de 1WA TNESTO; Paris; 1987, p 32
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En  segundo  lugar, asegurar que la  coordinzcidn  esté g cargn  de
orgamsmos con sufivicole capacidad dv convecatoria. Bo tercer lugar,
garantizar  ¢n el mayor prado posible 14 coherencia  rembtica v la
coordingcién  opefativa cntre  las  iostitwciones ¥ los  programas,
evilanido duplicacigngs de esfuerzgs 3 garanlizando la
complementacidon v acumulacién  de resultados, de Farms que s [legue
a disponer de uma masz critica de  expericncias  inmovadoras a nivel
nacienal, subregional y regional de impacto decisive en ¢l logro de los
abjetivos  del  Proyecte  Principal, Ln o cuarto  lugar.  se  considera
conveniente  Sepndir avanzande em la distribucifn adecuada de las
responsabilidades, 1areas y  recursns de las  redes Jara gl desarcoilo  de
los  proyectas gue  promuevan  las  instituciones que  las  intezran, de
acuerdo  com Jas  necesidades establecidas por Ius paiscs  participactes,
En  consecucncia,  problemas  concretos ¥ basices  como el de  la
repeticiin ¥y da desercidm escolates: el desarrolle de materiales
diddcticos  de bajo coste: 1o adecwacidn de la oferla educativa a las
eocesidades y  caracteristicas de las poblacianes en situacién  marginal;
fa acricelacitn de [a educacidn formal v ono furmal ¥y entre educacién vy
el lrabajo: 1a participacidn comunitaria ¥ odros, se constituyen cn ejes
comunes  de la accian  cooperativa de das redes en ¢l Sepunde Plan

Regional que comicara a programarse a partic de [9ET*06

Desde el punte de wvista de la covperacitn interpacional en ol margn
del Proyccle Priscipal v después de analizar los resultados ohienidos,
el Comité formuls algunas consideraciones gonerales, convencides de

la  nccesidad, 1antas  veces  ceiterada. Tde mug  mavor coordingeion v

320 Ibidem.: p. 6.
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cocerfacidi de sus arefeney, faare of sivel necional come  regiene]™ T
Em las circunslancias  financieras por  las  gue  atraviesan  taoke  los
orgarismos de copperacidn internacional, regional y  suhregional, como
los propios patses de América Latina, eswr ¢ al (nalizar la década de

los ochenta, md sdle rocomendalrle, sing imperative.

Tadas  es3tas cuestiones  sobrc  la problemitica  observade en 1n
ejececidn del Proyecte desde la perspectiva de la couperacion  repional
¢ mierpagianal, se  ponen de  manifiests en la Sexta  Canferencia
Bepianal  ¢de  Ministros de  TRdocacide  ¢clebrada inmediatamentc
despuis de la T Rewnién  del Comitd2% En ella se ratilican las
propuestas el mismo ¥y se aprueba wna Declaracida Finul  (Meglatacidn
de  Bugsld), en la que se manifresta la firme ¢ homogéresn  voluntad
pelitca que cxiste en la regibn alrededor de los objetivos del Provecto
Frincipal.  La  Conferencia opta per una  estrategia  cegional para el
fwlurg, basada en  unmas  limeas  de aceidn  que Fundamentalmente
prefundicen en la dccidn regional conjunta; en la aplicucibn del avance
cigntifice ¥y tecnolégice a las prieridades del desacrolla integraly y en el
enfrentamicnto de la extrema pobreza, refocrande todas Yas formas  de
cducackdn, especialmente la cducacidn ne formal, para parantizar a los
seclorcs marginados s incerporacidn al  desarrslle nacional.  Ln
consccuencia, fa Conferencia “iavire a los Fstados  Miembros pore  yue

contribuyarn ol logru de Ioy obferivas del Froverio Principal  meidigmre

127 Fn: UNESCINQREALD: Baferin el Frovecte Principal dr Educacice; pt 12
UNWESCOWMOREALCT Santiagn de Chils, abrid 1987, p. 15,

FEE v gl cespeslo ol docoments: Seard Ceafergrcia Kepioral e Memesrires e
Fducdiiin ¥ Minidrer FEncargador de I Planificecion  Ecendmica de ler BExrados
Mierahrees dr Américe Levina ¥ #f Coribe. [afoeme: Fisal. Bogoeri; 30 e marzo. 4
sl alwil cle LORT; UWESCO: Paris: L9AT.
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la ennttnmidod v el forralecimienio de la covperacidn  harizomtel  como
[

wedin de fortalecer los procesos de integraciin repionad "2

Smolwda, I sieacion econdmica y Ly evolucién socio polilica de  Llos
paisey om Iy década de [os  ochemia, aodifica el cardeter de  la
coapietacidén internacional. Los desalios del Provecto  Principal som un
compramisa  que  debe  ser  asumide  prioritaciamente  por Ios  paises,
donde  la  cooperacién  iolernacional  sblo  puede  jugar wn papel  de
apoyo. 3in embargo, es preciso  destacar goe, on oud momente  de crisis
come el que se  abraviesa,  los  recursos  nacionales  anm escasng y
frecuentemente  deben  concentrarse  on algunas  cuestinones  cracizles
come los salarios de los docemtes. Fnoocstas condiciones, la cooperacidn
fimanciera intecnaciamal se oricats A apovar aiciativas naciangles  bajo
claros  principios  de  smtonomia  y  con objetivax e desarrolio
dutosoestenido. Ta misma pucde jugar, en cierlos cases, oe papel Ul e
incluso  signifieative  en  ciertas  aclivigades  claves  cspocialmente
vinculadas a b calidad de da enscfanza {capacitacitdn  doceate, métodos
diversilicados,  evaluacién de calidad,  iovesligacicn, innovaciones,
eguipamients, £, [Desde  este punlo  de  wista,  parccc  nNecesarid
sehalar 1a necesidad de que en el Fuoturw, vl Plan Kepional de Accién
del  Prayecta  Principal otorpee mayor  prieridad 3 las  actividades
destinaday a incrementar la  cooperacide  infernacioral en torno 2 los
nbjetivas  del Provecto  Principal vy a Tortalecer los mecanismas  de
Goaperacidn  inlernacional, caordimando  los  csfucrzos en  este  campa,

lanto cnire las ageacias cemw cotre ellas v les autoridades nacionales,

D¢ otra parte, la emisis coondmica por la gue  atraviesa |la regidn

provoca la necesidad Je concentrar aran parle de los reoutsos oy de las

29 [hidens: p. S8-5%.
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Enérgias en la selucidn de problemas covenlurgles. Las silwacienys de
eMteTpencia lanto en ¢l plane econémico como eon el tagigl, apgravadas
en  algunos cases por desastres  maturales  sin precedentes,  obligan 2
postergar  la reflesidn y  las  decisiones  relativas  a programas e
medians ¥y large  plare.  Lsta  tendencia, en un mamenlo histdrico
caracterizade  por el acelerade cambio cientifico-técnica, adgquiere  yna
importancia - considerable.  Las  personas que  getualmenty acceden 2]
sistema  pducative  serdn los obreres, Jlos técnicos, Ios arlesanas,  los
profesiamales, los  docentes v los ciudadanos  del glgle X! [n  gsie
sentidn, =i hien es preciso recondcer g importancia de  las  situaciones
coyunturalcs, parece  mecesario  pamer  énfasis en la pocesidad de
olorgar wn  cardcter igualmente urgente a las  reflexioncs ¥ decisinnes
de mediano y  largo  plaso, Las  acciones  det Froyecto  Frincipal de
Educacién en América Latina y el Caribe deben articular, cn el lfuturo,
logs planes ¥ agciones destiradas a resolver situaciones  de emetpencia,
com  actividades ¥y decisionss  igualmente  urgentes  orientadas a4
garantizar resvltados  adecuados a  Jos refquenimientas de mediang v
barga plazn 51 quierem alcanzarse los objetivos propuestes para el afo

20040,

[gualmente, en este contexto de crisis, se manifiesta La necesidad  de
la importancia de definir  estrategias de desarrollo  con  criterios  da
equidad. Las experiencias reciontes, lante en el plane  regional  come
int¢rnacional, poncn  de  manifiesto  lx  impoertancia que ricnen los
faclores  humgnos  en  las  esteategias de  desarrallad?® [Dicha

impartancia $¢ define a través de varias dimensioncs. En primer  lugar,

30 Erbe mueve voncepte  de lesareclls  comaenzh 2 defenderse por Ja UNESCO
rincipiod  de Ja decads. En 1983, s¢ apreeba wna resoiuodo  cclativa al | Deceain
Mundial para el Desaraolla  Cullural, «n  la que  apeecen  coneepMs como o
“dimensidn humang del dessreolle” o el “desaerolle  duradera”. Yer; Conforedcia
General, Resnluciomes: 23t Reynidn: UNESCO; Paris: 1983 (Resolucian 1120

476



a través de los oljetiveos del desascolin. [esde cste punto de vista, s
reconoce que el desarrolte secial sdle pene sentido si logra resolver los
prablemas de la poblacuwin y  emegporar so cabidad de vida, En segundo
lugar, 8¢ récondce gue mochas  esiratepias ham fracasadoe PoT
desconocer la relevancia e 14 dimepsion cultural  del  desarrella, cs
decir, la pertnencia eolre las propuestas de la cstrztegia v los valores,
las pautas y la idessinerasiy de la poablacién llamada o ser  protagoenisla
de dicha estrategia. Bno tercer lugar. e reconocimieate de que, en el
fulura, es cada vez mis decisive, el papel de 1z informacidn, el saber v
la  imteligeecia, en las aetividades sociales y  productivas generadoras

e desarroilo, toma  también  imporiancia.

Todas estzs cuesliones no pasan per alto en la Tercera Reunidn del
Comité Regional, celebrada cn Guatemala en 1982 Ape en gue [oaliza
el periodo de  vigenciz de  las  odiendacioncs, la eslroclura oy las
glementas del Primer Flan  Reponal de Accidn aprohado oo L0344,
ano en el gue se aprueban  Jas  areemlaciones,  da estructora v los
glementos  del Sepunde Plan Repional de Accidn pars ¢l periode 1900
[995. Pere antes de entear cn ¢l andlisis de lay caracteristicas de o este
IT Plan, la experiencia de la aplicacidn de la primera fase  del PMan
Regional permite Sefialar alvumes  aspectos vy oresallades  relevantes que

deben tenerse en cugnta 3§ gjecncian de la sepwnda fasc,

I ejecuctdn e b primerd fasc del Plan Repional  permitc  apreciar
Ya vomplepdad ¥y €] carfcter csirugtural de los  problemas educativos ¥
Ia imposibilidad de entrentar s solucidén  con  cstrategias  sectoriales
aisladas. Particularmente en lo gue se refiere o la  sitwacitn de  las
pobiactones-meta definidas como  priceitarias en &l Provecto  Prircipal
{sectorcs  en  situacidn  de  polwera exteesna,  macpinales  urhanos,
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poblacidn  rural,  peblacitn indipena, i), las  carencias  educativis
estin  Telacionadas  con  carcncias  similares  en sus  condiciones  de
e¢mpleo,  nuetricion,  saled v wivienda. Em  este sentide, numerosas
acciones llevadas a2 cabo en el pasadu no logram el éxite  deseable
debide,  precisamenty, al cardcter  parcial de ses  enfogues. Eoo un
contexte de erisas pomo el actual, es  precise  tomar  debidemente ©n
cuenta que el clectn de las  acciemes  cducalivas  se  newraliza con
muchos  caxas, por el deteriora de las  condiciones materiales de  vida
de la poblacidn, que impide a las familias -particularmeniec a las de
BECASDS  TRCUTIANS-  BAranlizar la permanenciz de  los alumnogs on o

escuela vy aprovechar sabisfacloriamente la oferta educativa.

"L aplicacidn del [ Plan Regional  tambidn rosfivma gue los
efjetiviy  del  Proyecrs  Principal sur objetives  de cokesidn maeiong!
dentrg del maree de polldices sociples gue resperen la existedcia de fas
diferentes  idenridades  cultwralex vy gue  lMeven a4 wee  integracidn
repfonal y subregional. Fx decir, objetfves gue promievan ef consense
de toda la sociedad en cude wno de foy palves de le repide v oen g

FORiGn come el felp™ 0

Par olea pacle, la gjecuctdn de la primera Ffase del Plan Regional,
permile  avanzar  significafivamente en la creacidn de  los  mocanismas
fundaemiales  de  aplicacion  del Proyecia  Pringipal, ya que sc  hace
NECesariy  asCgurar su continoidad vy sy arligulacién con los prosramas
de i UUNESCO, con los programas de olcos organismos de cooperacion vy

con los programas y acciomes  navionales. Las  praves  circunstancias

A Ega es unA ale Bz iclamy ELNEREE pur el Caomits Regicnal
Interpuhernamental  del Trovectu Principal en osne I Rewnidn. Ve al  reapeciu:
Trrrern fesniagn e CesnmelE Rl Interpubernamenral  del Prayeclio
Friacipel de  Eduveciéa #n Aménica Laviee v pof Carite. Informe Final,  Guatemala;
26-30 de jonio de T0E9; UNLSCCL Paris; 1990; po 5.
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secigeconbmicas por las que  aleaviesa la regidn. donde  sobresalen la
crigis  de Ja deuda  extersa, uwo sistems desigwal  de intercambios
comercizles ¥y wn  empobrecimients  generalizade de los  paises, puede
vonducir a un compromisn  acreversible de los objetives ¥y metas  del
Proyocto  lUrincipal hasta el ado 2000, Tste  requicre  multiplicar  los
csfuerzos de solidaridad v cooperacidn hacia vy enire Jos paises de la
regidn.  Ademis,  después  4le cxaminar ¢l contenide de  las  recientes
declaraciones de  reuniones  regionales vy subregionales, como el
Compromise de Acapules, la Declaracidén  de Uroguay, Reuwniones eel
Mecanismo  Permanénie  de Consslta vy Coneettacidn  Politica, del Grupo
de los Ocho, -gue wrientgn su accidn hacia la concertacidn  polilica, la
segaridad  latinoamericanra,  la democracia, el desarealls ¥ H
integracuim tepronal- o el documento de paz v demacracia en el Iseme,
canocido  también como  Esguipulazs LU, se  reconsce  "eo fmparecacio
crectal gue {fenen jodas  estes  gocioNes, quc f2 rjecwlch enooel o prdviege
eNcane,  perd goerantizer ol enmplimienen de los olferivor del Provecin
Principal™*?  Adcmds no  pecde desperdiciarse “le oporienided  gue
brinefer 1o proclamacidn  def afe fE99 comw ofe feicragolonsd e fa
Affabetizacidn para  movilizer recuries ¥ oremovar  esfratepios e lachi
contre el anelfabetisma, o fo impuerrencie del Namamients  de la
NESCO, el Dicef, o PNUD v of Bunco Meadial para que se oelebre  ung

Cenferencia Mundial sobre wducocidn  para fodos™ 33,

Corn uwaas  estas guestiones a bz vista, e Comité  Regional
Interguberoantenial  ¢n su tereera Reunidn  elabora las orientaciones,
la  eseructura ¥ los clementos del [T IMan  Regional de  Accida  del

Praoyecino Principal de Cdecackdn en América Latina y el Caribe, para su

431 laclam,; ™ 27,

3% e,
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giecocitn en el periodo 1990-1995, Este  scgundo  Tlan Hegronal
manliene las melas del primero, ¥ s& propone  aloanzar medas  coma
majorar la calidad de los  programas  de  alfabenzacidn y  educaaiin
bisica, teniendo como  referencia el cardcter  sociocultoral e dichos
programas;  idenlificar  y  movilizar  nuevos  Iecurses  matcriales ¥
finuncieras oriemiades 2 consepuir los objetives  del Proyecte TPrncepal,
tanie A mivel nacienal camo regional; y capitalizar los aconicgimiesios
conmemoratives del Ade Intlernzcional de 1a Alfabetizacidn con visias
w Fortalecer la acgidn allabuelizadora en el wanscurso de sy gjecucidn,
Teniendo  en coenta la vipencia de estas orienlaciencs, las  csiructuras
¥ los clememos  de este 1T Plan Regional de  Accién  del  Froveow
Principal, a2 1V Reunidn del Comité aprueha una serie de  orienlaciones
para la claboracidn, aclualizacitin y ejecucidn de los Mlanes Nacionales
y del 11 Plan Regional. con ¢l prapdsite de apoyar la aplicacién de [os

Plancs Nacionales cn la perspectiva de Ta tramsformacion  educaliva.

Nos parcce importanic expeomer o continuacidn  las lineas de  accidn
futera del DProvecto ya gque, como  sabemos, la vipencia del mismo
condinfia hasta el afo 2000, IdeotiBeamos asi, los siguieates campos de

accibn  prioritariost

Politicas, planificacién ¥ gestidn; espacios educativos. B objetive ey
fortalecer la capacidad  nacioenal v regional  de arhcwlacidn de Tos
procesas  edacativos con las ceformas de la administracién  peperal el
Estado en ooy nuevns  cantextos dc descentralizacian y

desconcenitacidn, e paclicipasiin y  de  intersectorialidad. pata | gque

4 yen VUNESCOMIBRALL: Crearie Reunicn ded Corird Repiaual
fmerpaberaegmenial  del proyecte Priacipal de Edaceclvn pera Amdrics Lofiae v
¢l Carige, Infarmee Fieal Cheite, 12-25 de abird] de 1991, UNESCOC Paris; 199010 0 27
34,
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s¢ recomienda estimular ol apoyoe de la comunidad nterpacional en la
pestacidn de prandes consensos cducatives nacionales, subregionales y
rogionaleos; experinentar ¥ desarrollar nueyas modeios de
planificacién y pestidn flexiblcs: apeyar v aplicar plancs:  cducatives de
emergenciz:  estimular  la  creacidn  de  estructuras  adminisirativas
flexibles; promover el desarrollc de  muevas récnicas  de pestidn
financiera; pronaver  polllicas edocalivas  asociadas al  desarrolle local,
apovar, en las pecipectivas de las  peoyecciones  del Ano  Internacional

de la Alfabetizacitn, esiratagias de  alfabeticacion.

Formacein,  capacitacidn, perfeccinnamivnlo ¥ actuaticacion de
personal by pdocacido. Con miras 2 desaccallar la capacidad  de  dieho
persomal para L oremgeaciin de Ins procesos educativos, se recomienda:
HAexihilizar los corricolax de formaciom micial  y  capacitacidn  docente]
Nevar a cabo actividades de (ormucidn  de formadaces en el maccn  de
las redes; estimulac THE Formacian pedaghpica calee log

gdmimistrzdores,

Experimentacidn y evaluacidém dc  nucvas opciones  pedagdpicas. Se
tratz  del  desarrolle de propramas  de  alfabetizacidn, e aducacion
basica parz nifies, J6venes v adultes v de cdueacidn no formal oo
informal,  %&  recomicnda: estimular ¥ difundir EXPETICTICIAS
innovaderas en  los campos de la  [ecto-eseritwra, I3 ciencia ¥y la
tegnologia; promover la formacidn de los padres de familia  dentre de
los  proceses de educaciom de  adulws:  flexibilizar  y  articular  la
estroctuta ¥ desarolla de programas destinadeos  a satisfacer  las
necosidades  bésicas e aprendiraje;  estimular nUevas estratopias
tendienies a superar las cdesiguwaldades en ¢ accesn a la educacidn  de

jovenes ¥ miujeres.
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Cistemas de informacifm o investigacién. Para forialecer 14 capagidad
nacional ¥ rtegional a fin de cecuperar antecedentes que puedan  scr
integrados en lx produceidn de indicadores pertinenies, se recomicnea:
clabarar indicadares  hoamolopables  y  confiables que permilan  amralizar
Ins  distintas  silvackones; accese,  permanencia,  repelicldn de los
alomnos, eficacia de  los  sistemas  educativas,  desipnaldades oo la
alencidn a  grupos Y TCglones, eavlimular la realizacion de
investipaciones v de  intercambio de experiencias;  activar y  potenciar
el papel de laz  universidades en el desarrolle de  investigaciones

educalivas ceferidas a las prioridades del Praoyecto Frmeipal

Industrias  pedagdgicas y  politicas  editonales, BEn etle campo se
recomienda:  cealizar  inventarios de  las  industras  pedapbgicay de la
Tepidn y buscar mecanismos de  cooperacidn;  Incentivar el Inlercambin
de  aaderial imepreso;  favorecer el desarrells de publiwcacimes

destinadas w1 intercambiao de experiencias.

Catimular ¢l desarrells de ks Redes de Cooperacién,  FPara  petencrar
la capacidad «le las Bedes de Cooperacién horizontal [RETLATD. REDALL,
PICPEMCE v CARNCITH, asi como el sistema SIHI y de REDIC. o
funcitm  de  la trapsformacion educativa y del  nuevo cstila e
educacion, s reggmienda: mrvilizar CESUE $0 instttucionales.
nacionales, regionales o de otra nmaluraleza, para que las redes pucdan
descmpefiar el papel diramizador gue se les asigna e el logro de los
oletivos  del Proyecto  Principal; fortabeccr uma  articulacidn  reciproca
crire  indas  las redes ¥ el sistema de informacidn;  premgver el
iptereambic  de  especialislas entre  los  distintos  paises  para Favoerecer
la cooperacidn horizontal en [os  procesos do renovacidn, fomentar la
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conformacidn  de  grupos  regionales ¥ subregiomales  entre  quienes

¢stén llevande a cabo provectos afines de iomovacion,

Todux  estos  mecanismos  de  coordinacion, oo pueden  jepar
plenamente  su papel  de  articulacidm v estimulo oo los  esfuerros
nacienales gque se eamargan en el Proyecte Principal, 51 no se realizan
gsfucreny  decididos para movilizar recursos  financieras proveniconles
de los organismos de  cooperacidn  téenica ¥ ficancicrs regionales &
internacionales ¥ 4 los Estados Micmbros de fuers de la regldn  que
estén  dispuestos  x  aportarlast?S, D ahl  gque, en cbanw 3 la
coupetacion técnica y finsnciera en apoys de los propramas vy acciones
del Plan Repional el Comité, “recansciends gque ol marce de accida v o
Recluracion de fa Conferencia Mundial sobre Educacidn pare Todos, osf
vome los obferives del Prevecto  Principal, deben aurar en un e5fierio
permancrie ¥ corparride o fox Gobiernos de 1o region v ou las fuentes
de cooperavidn téemica ¥ firanclera como ef PNUD, e UNICEF, e Bauco
Mundial, el BID y fa UNESCO™IS antre olras, llame a  esrimular  todas
las intciabivas posibles ¢n materia de "apoye fingaciers ¥ técmica G
los argunismos imerngcionales pwedan aportor @ fos gobiernos, con of
fin de facilitgr le Educacidn para  Todos, en of mareo  del Prayecti

Prinecipal de Educaeidn™37,

Lus  limitaciones  de  recursos  ccombmicos, la presidnm poT
ingrementar  la eficienciz  interma v los  resultados  obtenidos  hasia

ahora mediante la cooperacifin horizontal, son  incentivos poderasns  de

3% Pueden  verse  gom detalle las  sglvidades  concremws de [as eedex v una
evAaluacidn de los resoltades del T Plan en: Sfmcien fdyeativa de Améoca Latira
¥ ool Carile; TNESCOMOREALC: Sanlinsn de Chiles L9842 P26,

43¢ Op. Cite: 1V Beunidn Coomté; 1%991; p- 15.

37 [dem.
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la accion conjunia ca Ja region, las tres cedes creadas poroel Proyecla
Principal para facilitar los intercamlios  hocoeonfales en capaceitdcidn e
imvestigacidn®*3® ¢ ol Sistema oo Informacidn Regioeal {SIRI), canalizan
durante ¢l  periedo  las  nuevas  demuandas v eferlas de o paiaes.
Hemos  obscrvade  una pran vaciedad  de imicialivas,  oficiales v
privadas, para ostrechar wingulos  de coopuracidn colre las solieroos
del drea, entre otpanismos no gubernamentales o entre ambos pos de
institociones., En resemen,  los paises  ofilizan lis MELAAN SIS
nacionales & inlernacionales.  especialmente Jas  oporiunidades  creadas
en el macrce del Proyecte [Primcipal, para defimir politicay y  eslratcgias
nacignales  consislentes con los tres objetivos del Proveclo, Al mismo
Liwmpa  reiteran su deseo de sepeir colaborande  rcgionalmeonte 3 pesar
the  las  considerables  restricciones acneradas por los  problemas  del

pago de la desda exierna v el precie de ses prodoctes de injercambi,

Ena Muevsn  0Orlentaceldn del Provecta  Principal.

Las opcwenes  estratégicas gque conforman el noeevo pstite de
desarrollo cduealive o relacidn a 1¢ econdmico, la social y lo  politico,
sealin el Comitd, ¥ gque revierlen vn la noeva arienlacidn que  pretende
darse  al  Proyecto  Pringipal,  podemaos rescmirlas de la sipuiente

mawneratds:

A5 wiRpLAl en planificacidn v administracidn.  REDALF  en  alfeheiszaciin v
eclmcacitn e adoleas v PECPREMCE en ooovacifin v formaciedn  de cdacaderes,

439 ideny, p. 21,
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_ La arirenfacidr caelitative emdre o educgeidn ¥ lar csirarepioy e
deverrodle. Par wna parte, s¢ teguicre gque da  educacién genere cn Jos
individuny COnOCimidntoy. actindes, valoTes ¥ compeiencias
vondugentes a e aproplacidn de  las  innovaciencs  tocnolépgicas. Es
previsno,  ademds,  intreducir la prospoctiva on el disefio de  politicas
ecducativas  que s¢ articulen  com  las  estrategins  de  desarrolle de
mediane ¥ largo plazo. Esle permite diferenciar entre las  respuesias 2
siluzciones de emergencis y lzs  necesarias  respucstas a larpa plao
quc  scan  garantia Jde contindidad de [as  actividades cducativas. TPar
otra  parte, se requiere articular la educacion a tas politicas sociales de
desarrollo  vigeates, que han de posibilitar woa  disleibucidn equitativa

de 1oz benclicios derivados del crecimiente  econdmicd.

_ Ef forrafecimiento  de  fa o dimension  demecrdrics v Rarricipallva come
eRirge i de o desareoffo edecarive. Desde ] punte de o wisla de a
equidad,  asegurgndns o aeceso a la ¢ducacihn formal vy ono formal oy
asipinande  prootitariamente Tax recoersos loancieces a la sakisfaccion e
las demandas de los  seciores monois Bavarecudos. Desde o ponio de
visla  poedapdoico,  promoviendoe celaciones,  comtgnides y o métodas gquue
gatanlicen  und  cducacidn dempeTiiica on SUs PIDOESOs Y Qo
corsiden  la vin  democrdtica, Desde ol punto de  wvista  polinica,
garantizanda  la  particapacihn activd e Lo aeentes  educativos  cn o 4
toma de decisioncs y  buscande amplios consensos nacionales en  torne
a la educacién como factor esencial y prieritarto con ¢l fin de que

pucda gozar de la mayor legitimidad posible.

Lo arddculacidr de woevel  glienges en toree g Ia edlicaeidn. Los
CONAGNSDS ¥ acuecdos  macionales  dehen  ¢oodecir al  desarcolle de
nucvas aliamcas denteg del Dstado v oentre los Bstados, gue teodan a2 la

4823



coordinacidn de  los  wrganismeos  oficlales  con las  instituciones de
cducacion  swperior, lus QNG, los grupos  organizados e cducacidam,
diversos actoves del sevtor privade y con la comunidad. Tales alianzas
han de incluir, entre gtras  coses, la Jormulacidn  de  politicas  de
comunicacidn que poogan los temas relacienades con la cducacidén al

zlcance de lodas tos segtores vy del pablico en gencral.

L medermizacidn  de fas modalidades  de plesificecidn v restion,
Vinculada a las progesps mis amplies de transfoomacion gdel  Estado.
tales come 1 desconcenttacién vy 1o descentralicacidne, vy oricntada
haciz  nwevss funciones  cstraldégicas en cwanty a  [q formulacion de
politicas  dle  desarrallo, Enirc eflas, se  debes  Jestacar  politicas  de
diseruniaacion  pasitiva ¥ politicas  de  sepuimicnia ¥y cvaluacidn  del
eendimiente  del proceso  educative, mediante la aplicacidén  de sistentas
de informacide ¥ diversas modulidades de  investigacidn  que  generen
la informaciém necesaria para  idemtifigar  problemas, para  adoptat
decisiones  fanto A pivel central como  local v para acrecentar  la

responsabilidad  individual e institecionsl  en ¢l marce de diehn

proceso, a8l como politicas de informacién  ransparentaes.

_ La resrientecicr del carrleple porg el meforgmienta de lo calidad de
fa  sefwcacidn Ideied, Transfitiende ol cje coeeicular basado en
disciplinas a4 otre sustentade en las  mecesidades  basicas ey
apendezape,  denvadas  de las  caracteristicas v orientaciones  de  cada
pais. Entre cllas sc consideran tanto las de carfcrer inslruomentasl, gque
dan accese A los codigos de 1o infermacidn, a su progesamicnto ¥ 3 54
expresidn,  Ccomo agquellas de caricter ético-transformadar,  rTeferidas a

la rclacidén comsipo mismeo, a la idenlidad cullurgl ¥ al medio ambicnte,
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_ Uwe nueve concepiielizacidn e o elfaberizecedr v de 1o edicacidn
Belsica de edwlios. Entendiendn la primera come purle comrsystancial  de
la cdocacién  hisica y, por tanly,  objslo e peliticas educativas
integrales  que  articulen la  alfabetizacidn e los jdvencs ¥ los adultos
con el acceso, la retencidn vy @l fxito éscelar ep ¢l sistcma farmal.
[ntegrande oo sélo la  problemiarica  Jel  analfabetismo  absolete,  sioo
tambign  la  del  analfabetisma fengional,  cstableciendo  prioridades v
focalizande  las  actividades  ¢n grupes  cspecifices,  entre ellos  las

mujeres y  Los jdvenes excloidos el sistema formal de educacidn.

_ tacorpuracida de uane dindmice en el sisrema edrcarivo. Medianie  ta
convérpencia  de omentaciencs de los agentes que  ea £l intervicnen,
Fortideciendy  las reles de la familia, 12 escuela, las  orcganizaciones
comunilarias ¥y los medios de  comunicacidn  social.  Dentre e estas
apentes  edecatives, debe  otorgarse  ospecial  atencidm  al  Tertalegimivnto
dee la Tancidn docenle por medio de la  captacidn  de  candidans:  con
aptitudes  destacadas, (2 formacidn v la  capacitacidm  permanenie;  del
mejaramients  de sus condiciones  laborales ¥ de trubajo  pedapdgics;
del  cstablecimiente  de  mecanismos  de  cstimula ¥y regongcimients
profesional,  Todo esto preteade  Toprar gue ] dogenle esté en
condiciones de desempefar un buen rel prafesional, de 1m]l maneral que
pueda responsabilizarse efectivamente de Ya satisfaccidén  de las
necesidades de  aprendizaje  de sux alummos, con miras a2 la
transformacibn de  Ja ¢s¢uela en un contre de desarrello cultural

CLIMNUNIEZT .

_ fu diversificacide de fhentes de fimanciamicrne del sivteme
cdlucative,  Las  estralegias para elle deben referirse & la caplacidn ¥

combinacién de diversas fuenies: estatales, privadas, e grpanismas po
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gubetnamentales, the 1y comunidad ¥ de los CIEANTMDS
internacionales de cooperacion  téonica v financicra,  Los  mecanismos
de ulilizacidn de  fondes  deben guardar  estrecha  relacidén com  las
politicas vy criterios de  gestidn  financiera de cada pais. La eseruciara
thel pasto debe tener en cucnta wna utilizaciém Gptima de los  recursos.
yuy  tienen  qué  wrigntarsc  priofitariamente hacia  la inversidén e
tnnovacién  educativa, Al tiempe que las proccsos de  Formulacidn oy
ejevucidn  presupueslaria ticnen que conlemplar wna estricta discipling
de  administracién  financiera basada en ¢ anilisis de los costos, las
tasas de tetormey ¥ I3 consccucion  de  tesvbtados.  Por dlumo,  debe
tendersc 4 una mgjor coordinzelsn oen el uwse oy destino de tos  Fandos
piblicos y de lu covperacitn  interazcional a fin  de compatibilizac  |os

obietives de los organismos cooperantes con las  politicas y  prigridades

nacianalesddd,

Las [lincas do  gccién  enunciadas  constituven una Dbase estratéeica a
patiir de [a cual se  pueden  actualizar lante  las  acciones  conccbidas
para ¢l logro de tos ohjetivas  del DProyecte Principal, come aguéllas
disefiiadas  para el  segwimiente  de la  Confercmeia Mundial  sobre
Educacidn para Todes*d® y la Cumbre Muadial para ba Infancia. En esta
perspectiva, el Comilé recomiendz a los Estados Miembros gque  definan
sus Planes Macioesales de Accrdn del Proyeeta Principal v sus PMlanes de
Educacitn para Todos  come  un o sBlo instraments,  en el coal  ose

consideren  lax  orcntaciones  sobre: gl nwevo  estilo de desarrello

P40 Ton Kneamiontos erlcAtégicas para o aclwabizacido v gjeoucidn de  los Pliones

Maviomales  de Acadn y ool 11 Plan Reginnab e Accitn, puceden vese cue todo
dutalle en: Qp Cite Cwares Reuwdda del Ceering 1991 po 21300

191 Aeclarpcidn Mundial sobre  Edwcosidm para Todor v Marcs e Acesdn parw
Antrsferer us o Necesidader Bisicas de Aprendizaje Conferstcie Mundinl  zabre
Fdwowcwin  pare Todos; 59 de Marzo e 1990, Jombeo; Teilandia:  WOREFA:  MNwan
York, 197,
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educanvye, la plamlgacian ¥ pestién de la educacidn en  materia e
educacién  de  jhvenes ¥ medultos; on el campo  de  las poacesos

cducativos v en el campo Jde Ly oooperscion tegional ¢ internaciopal  de

cara al ano 20

El Afodeln de  Tamifeeacian,

la realidad doe tos paises latincamcricanos on la déguda Jde les 80,
ner pirmite considerar la locha contes el subdesaceedlo desdles o) dngulo
exclustve  de los logros  econdmices.  Adn ¢uande i predwecidn  de
biegnes  materiales  pueda  ser considerada  como primardial  para
incrementar el bicnesiar de  todos, oo cabe conceldr ¢l crecimicnto
ccondmico gvanzando a costa deb desarcello euliers) vy cducative de las
grandes mayorias. En Tz Jocha para reducic las distancias que aislan a
numerpses  prupos  de  pablacidn de  les heneficios  del  progreso, los
csfuerzos en  educacidn deben arienfarse, en cspeogial, o satisfacer sus

necesidades bisicas de aprendizajetd®,

Pero, la creisis coondomica, la crisis educativa ¥ 1a misma crisis de la
planificacién social penen en evidencia, 3 finales de los ochenta, gque la
planificagidn cduciiiva o3 mAs  neccsariz que nunca Para  asegurarse
o maxama de eficecia,  la planificacion  edocativa  precisa  aricnlarse
hacia procesoes mfs plobales que €] mero acta educativa. La  fdlugagidn
ny es wuna fumcidn  aislada  del resto de  la seciedad;  constituye  un
componenic Jde un conjunta mas amplio. Bn oeste sentide ol planificader

de la cducacién mo puede desintercsarse -¢én el futuro- de tomas  tales

447 [dem,
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come los derechos del civdadanu, de las minorias Crmicas o de  atros
gropes  socialest) No  puede  tampoce  limitarse @ planificar  un
determinado nivel cducative, Dha e planificar en s inlegridad. Con
esa misma Optica, ha de planificar v la misma mancra una  educaeian
parz ¢l comporiamiente  demwecrftice  de  la ciudadinia  que  wna

cducacidn para 1y proicccidn del medio ambiente.

En  Américy  Latind  existy  suficicnie experiencia  sobre el costo
social y politico que generan [ox estilos dualistas de desarecllo, en los
que grandes  prupos de la sogicdad  estdn marginados  del  proceso
edocative, América Latina enfrentard los  desafios de un mundn ool
ver mas competitive séle en 1y medida en que lox modos de  desarrelle
ecambnico ¥ social  permitan acwalizar o pengial de  sus  grandes
mayorins, “La wielemcie pofftica disteee esfuerzo creative v productive
Fodebe prevenirse ne per fa vie rvepresiva, sing por o integracidn  de
redos @ yociedades  yue  estieulen ol esfuerzo v la crcarividad, o
SESORIEE COMRNCOY  gue CRPilan eXfosamente en of wercudo
mundial, o gque reguiere uma educaclén para la imtegracidn.  Implica
gque los proflemay  edicatives de chalguier  pufs  fatinoamericens  son

e desaflo pare of Fesio"™ 44

Hay preguntas importantes sobre cust cs ol fuwero  palitice gque los

paiscs gquivren  para si mismos. La profuedizacion de la demwcracin en

41 ver oen rste sentide: GUERIARAN, 1 M. “La plamificacesn  ciducotevy a2l
Fanwee™ vne Bodedft del Proyecro Preeapel de Edpcacidn, N9 2L UNESCOIMEEALC:
Fanliage de Chile, 1990; o Z¥-3% N1 aulor  tema pogicitn frente A [eF lemas
centrales  debatides por bos patticipanies en ©]l Cuosgresu Internoecuomal sohre
Plenihwreidn v Gestedo  del  Mesacralle de la Fducacida, celabrrads:  2n Mdzico  on
L300, bes  trakajos  de  este {Cnpgrese constituyen  uoe pailta impoolante para ol
stesarrelio de la educacidn en Tos prizimos  adoces.

4% Esth dden v desarrollade por BELMERS. F.ioea: CEdecazioe  pacn fedos  en
Amcrice  Latina on el sagln XX¥170 Seterin del Proyesie Preecipal fe Edvcacida WY
13 UNESCOMOREALC; Sanliage de Chile; 1990, p. 7-2T.
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América  Laltina  parege  requeriz iniciar discosiones que iocorpoten @
distintos  sectores socinles  (empresarios, iglesia, trabajadores,  partidos
politicos)  a  formalgr ¢scenarios futures,  Pero sobre toen, ¢S
tmpartante  que  este difilege  resisla lws  tentacionas populistas v
trascienda  una  perspectiva inmedialista para loprar  comcertacién
sobre opciongs realistas on ouna visidn del fulero del pais. Un liderazgo
cducativa  capar  debe  traducic estos  escenarios on lineas  wle accidn

para  impulsar  reformas  educativas

Lna de las proposiciones parz el future parece ser la movilizacion
de opuevos purticipantes en &) procese edecative. Por esv. una de las
dreds poincipales de reforma en o educacién cs la flexibilizacién do los
ministerios de cducacidn  para promover,  facilitar v caordinar  mayor
participacion  de nvevos grupos de ls socledad y cuevas imicistivazs en
la gostign  educadva*t®. B! desarrolle de nuevas  iniciativas  cducativas
en un momerls ©n que el Tstade licne menos recurses para coolribuir,
asi como las caracteristicis propias de los  escenarivs  que tesultan  de
la  ¢risis  ccondmica,  reguiergn mas  proyecles basados  en la
colaberacidn  entre  ministerios  de educacidén vy otray  orpanizacicnes

gubcrnamentales ¥  noe  gubermamcentales.

Estc nueve estile de planificacién, menos  unilaterat e impositivo,
requiere profundes cambios v desareollac noevas  destcezas  en  lo
ministerios  de  educaciébn, Bl énfasis  de  cllas  debe  cstar oen Iy

negociacion, el didlugn y el objetive de  unir  voluntades v estimular

4% por cicigl o, en matzee ol 199Q |1 Twvisidn cde Politicas de Ja UUNESCOY e n
cabo,  conjumtantente  von Ia Seorclarka  Jde Felooscidn  de BMosicesn, ol Congreses
Inderiacronal de Planaficpcadn ¥ Gestidn e |z Taiwcacidn  gue discote el papel o
la plamifwscidn en wn coneexto de ansierslad,  Pess un resimen e las
discsaanes el Cleopreso wERSE! Pleraificaciin v Fesirdn el Desgrrailo
Fefuceariva®™ lforoge Fmal: UWESCO:; FParix; | P,
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ua  parlicipacién de amplios  sectotes de la sociedad. Consostznocial a
éxle puevo estilo de perengia cdecativa, las melodologias de
Manificacién  deben  enfatizar las opciones 4 cansiderarse ¢n ol debale
¥ en R omegociacion de politleas  edocalivay anles gue  irtentlar
ientificar  solucianys  Gptimas.  Mas  que  modelos  de programacién
limcal que produzcan una funcidn Gptima de  asignacidn de  recursos,
seram necesarios  anélisis  de  sensitividad  que  explaren los  costos v
benelicios de  miliples cscenarios gque puvdin considerarsc  en la

solucidén de un problomatd €

Ex vconglusidn, pensamos que haena pacte de los efeclos de la crisis
en la edugacidn de América Latina proviencn no de la crisis misma.
sing e la teduccién  de  la capacidad  de  negociacide  del sector
eéducative y  de  eiertas  drcas dentro del mibsmo. Respranmler
¢fectivamente al  desafic  del futere  reguicee  fortalecer esa  capacidad
dc negociacién ¥y Lo concertacidn  politica -dentro v (uera del  secter
educativa, con apoyo interne ¥ externo- para que el horicoate de  largo
plazo vuelva a ser impectante vn by formulacién  de  polilicas  piblicas

sociales,

4. REPERCUSIONEE DEL PROYECTO PFRINCIPAL EN FLL DESARNONLLO DE

AMERICA  LATINA

L6 o, e Bofetin del Proyeces Frimeaprt 3 % 23, p 23, Bnooste seatide, Taolres
propome ol concepdo de malntaje  estralégice comee wnp opcidn de o andlisis  do
plitcea tlemihle ¥ own comdions  revisidén  como eesnltRdo de las brancecivaes v
negoclaciones entre los que  Gaoan la. decisiones v ofros grupos  cclevames e Iz
seyncaen de das mismas. Ear 50 TOURIT, "Magin wn pilotaje estratdpico de la
edncreifm™;  Ferspecrivas wal, 5 % LINESCO 1930, p, I75-236.
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Repervusiones  en el Desarrollo Socigecendmicn.

.z década 1980-1990 celming ¢on upa  serie du  dcontecimicntos
regionales ¢ inlernacionales qui  obligan a2 wew reflexidn QU
rascicnde tento el periodo temporal e los  aios  tcanscurridos  desde
que so o iniciara ¢l proyecto Priccipal, comeo ef  propio  anilisis  sectarial
de la edo¢acign, Para  ecomprender adecuvadamente  loz  fendmenas
cducacienales  y  discfiar  estrategias  adecwadas,  hoy  parece  mids
imprescindible guc nunea temer uma visién  pencral do los prohlemas

de 132 edwcacian,

En esty décadz, el desarratlo  educative eocxisle com Un refcoceso
experimeniplo  por la vasta mayoria de los pabies de Lz repidn en ¢l
ambity  ceopomice ¥ seeial.  Este puede  upreciatze  mejor con Ia
perspectiva de los logros gue se materwlizan en decenios  antecigres W,
rambién, cn los ados wchenta, en relacidn a oiros paises del mundg, on
particular  los  palses  industrializados de 1a OCDE y varios paises del
sudeste  asiitico. Es. en cste sentide, que la Comisidn Feondémica para
América Latina y ef Cartbe [CEPAL) cargcterize esta décads como una

‘década perdida’ y de ‘aprendizaje dulorese',

Entre  FOEQ vy [990 la ecrisis coondimica afecta w3 edwcacién
principalmicrite o través  de la reduccidn  del  gaste  piblico y  del

deterieeo e la calidad de vida e la poblacidn®?7, La reduccitn  duf

hl . - ..
47 Bn edncacion. come hemns viste oen pdgitas  anteriores,  la redoccion

prioneclin el paste phblien  se  eslima e o 1S, awmgue B¢ fegistran
prorccnlajes mayorss  en o algmoes pitises,  El o odederdioce e ba celidad de wida  afects,
mipecialments a  los setores com dngredes medios oy bages,  ecduciendn
facrtemente  su capacidacdl e consume. ¥y sws pesibdeolndes  de incorpuracian  al
mergagey e trabaje. Yoo Ope G Bolerln del Proyecto Priceipal, o 24; 1901
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gaslo  piblico en educacidn vy el doterioro de la capacidad  de  las
familias para asumir las costes do la educacido, [levam 4 conceatrar Jos
esfucrzos en ¢l mantenimiente de  la cobertura del sistema,
sacrificande o calidad de |l ofcria cscolar. B! halance de [a década,
aungue  existen  omporigntes  difercncias  catre  paises.  Indica que  fa
cobertura pudo ter mantenida, ¥ en algunos cases inghuso  ampliada, al
costo de  wn deterioro significativo en lazs gondicipnes  de  trabajo v
ampler  del  persoral  docemte, ¥ en los moglips v reocursos  que  se

clorgan 3 la edocueidn, incluyendo la infraestruciura cscolacs 3,

Fa  Meada  s¢  caracteriza came  uny década de  defeosa  del
desarrolle educalive ¥, al mismo tiempo, ¢omo wna apertura de nuévasy
pusiludades, Bl concepto de aperturs de posibilidades Race
referencia. 1anto a  tendeacias que  comicnzan @ eXpresarie, como i
candiciones  objetivas  que  pasililitan nwevas acciones. ET reconocer s
exislencia de cslas nuevas posibilidades no implica negar que la grisiy
sigue swendo un significative faclor de limite, EI problema de la deuwda
extetoii ¥ los bajos  indices de crecimienle  ccondmice,  par ejemplo,
continiian &l final de los achenta condicionande ol gaste  piblico cn
cducacion. Las politicas y estralepias educalivas  siguen  operando  con
palranes e grac awsteridad  fimanciera, Fero, en el gnismo gontexto, cs
posible  reconocer  gue  ya om0 5¢  concentran  les  enerpias oy las
propucstas  exclusivamvenie cp ¢l reclame de mavor  dispanibilidad  de

recursosti?

H4E By alicwder mAs cloctente do cte deterioro es la repeticitn escalar, e

afecta o purcepinjes  cercanos al 0K de dos alummes de la educacidn  primaria
cipecificamente  en los  primeros grados  de escolaridad.  porcensaje  gue sacle
duplicarae  en los pifios spue provicoen  de Eamilias dr Pajos  ingreses,  rurales  w
urhano-marpmalys, Emi Cp. City Srnercidn Edveative ea AL 1992

449 )4 eapeoencia de eslof aons oeesiea,  ogque los recursos  Dimansieros woe wna
voenclaciim mecesAria pero 0o suficieete  parn @l Jogro de ometas  edmcativas, v £ L,
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Alpwnos de los fagtorcs que en el comiexto regional e los afios

ochenta  influyen  positivamente en el desarrolle  educative pensamos

son los sipwientes:

Desde el punta de visla econdmice, de acwerde 2 decomentes de la
CRPALSY "s¢ confirmé  plemamense  fa necesidad  imposiereable  de
convegfe da aibmerrla e fa insercidn imernacional de o regitn, s¢ romd
Cemcie e, e fir i Al de AERleREF feny egiilibring
macraccondmicas e coree Moezo, vy de complementarlus con  polliicas
secrorigles e apove d o iransformacidn,  Se redoblaren Jos  esfieerzos
pov aprovecher mefor las porencialulades de la imegrocide  regional, ¥
ye foprd awperar, e un o grade lmporteme, falvos ditemas  referemics o
la refacida  indusiria-agricwirerg,  mercade  Imlcran-mercade  exierdc.
Esradp-apentes  privados ¥y plurificacién-mereado. ™! Esta  propuesta
de rromsfureraeidn  praductive  con equidad  precomizada par 1a CEPAL,
pene el accnte en les  objetives  de  competitividad  internacional v
equidad  en  wn condexio institucional  democritico.  pluralista v
participativo. Una estrategin basada en  estos principios pencrd  ouevas
¢ imporantes  exigencing o la educacidn, gque  se  desprenden  de  la
nocesidad de cemtar con un desarrollo de lux  capacidades  humanas,

tante en camlidad como en calidad?l

ROm cn cooleatus  ale gran esopsez de orecursos, o pneable Aplicar cilrabevias
cXitezas de bajo coelo,

150 CEPAIGKRSEE):  Edwcocidn v Conocrmienio:  weir e i [Fd el furimece 1
productiva rvon  rygaidad; Santiage e Clale; 1992,

950 Yhiden; p. 2415,

a - . . . .
133 L equidnd se oebiere 2 la oladees come  se o distriboyen,  catre  diferenies

gripess che wna sozivdAd. Los cosmes Y los beneficpes de upa doversidn. Coande se
ata de nversifn en cducacifio, lno oenestion ws 5 los costos v lus heneFigies oo
distriboyen ¢ mAocrA igual entre repiones, hombres ¥ wojeecs, v o5l clalerestrs
grupns  sncaales.  coofdmiacus o Blwicos fenen LpuAl oporfumidad de osczssn o2 | a
vlncaciim. Abora  bicn, debenwnd  establecer  oama distaneidn culie s Pesiciones
pesitivas ¥ normetivas al ocin de coalguer  discosido sobee cgmadid. e analadl
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Desde el punte de vista  politico W ¢ansolidacién de gobhiernos
democriticas ng  s6lo ¢rea mejores  condiciones para s vipencia  de
patranes pluralistas de  participacidn ¥ convivencia sing qoe. al mismo
tiempo,  planica demandas  imporianles  al  sisdema educativa.  Tales
exigencias  se¢  omentan  hacia  la renovacién  de  las  farmulas v
gsleategras destinadas a la formacidn del ciudadane en  socicdades mis
complejas, con  cxipencins  derivadas  de les  dmbitos  cldsicos de 1a
partiipacion civica y de los dmlvibes mis recientes. come &l cwidada
del medio ambicnte, la prevencifn de¢ enfermedsdes, la lucha conrea la

drogadiccitm, o las nuevas formas de discriminacidn social v racial.

FPor su pare, los procesos de  inlcpracidn repional  adquieren  an
renovado  vigor. Dichos processs tienen lugar en un <lima de  ausengia
dc conflictos entre paises y. cspecialmente en el Ambie  inteeno, de
una crecienle concienciz  de  la necesidad  de  llegar 2 selucivpes
pacificas y negociadas para el desarrolle de las  ecodomias  macipnales,
Ln este comtexto, surgen demandas de oucvo Llipo hacia M integracidn
cultural  y  educaliva, tanto en la base del sislema  camo en b onivel

SUPETLT.

b 5Ole se refiere 2 1w distmibocain o op IR repariicién de lox recorios entre  [os
individuos o grapes,  sino que 1Ambidgo  se vioewka a8 la weciim dde s,
Coalyuior  cdetecominacidon ke la equidad debe, par b cenos, baxarse en lor hechos
sobre chia se distribbeven los recorsos ¥ en os juicios aoemslives  sohre como 1a
gowciodad  ddebe  istoboic loe recwrsos. Estos juiceas  iferithn oen este aspecia
poripie  lax anciedades  difieren en sus principios filusAfecos v meorales.  [nelose
los aspectos asades en o realidad del  swdlisis de egoidad  ipvebrcraeio juicies o
vilores  solee cohmo deben srr difecenciades les grupns enlre quiencs Re
disirtbuivin  fos recwrens, Fso decir, ol anblisis e chmo se distribuyen las bieoes
nir pueds  Adelpniarse Al menos que se clasiligee v poblackdn ch prdpaod
mntzenowente:  exelwyentes, Las Bases de osta claseficacion paoedes ser el sexo, edad,
12 ¢lase socal, lor noiveles Jdo iverean oo e ceupaciéo, o cualqoier  oira variable
relevanie,
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Las  transformaciones ecomfimicas ¥ polilicas  s¢ acompadan  par
algonas  reansformaciones educativas.,  gque  sen el frute de la

cxperiencia  acumulada por ltos paises de Ja segidn. Entre ellas, pueden

mencienarse  las  sigulentes:

- El en marco de los proceses de reforma del Estade, sc generalizan  las
propuesias de  descentralizacidn de la administeacidn ¥ la pestidn dc
los sistemnay cducatives. Si bign. ¥ comao ya  senglamos, las  experiencias
¥y los resuliados son muy  dbverses ¥ tesulta premature adelantar
canclusiones, o5 cvidenle go¢ la desceatralizagidn constituye uwn  marce
com fucrtes poteacialidades para  inceativar la  panticipacitn de  nuevos
aciores, Ja adaptacién  curricular, 3 responsabilidud por los  resultagas
de los  procesos  cducativos v la eficicncia  administrativa. Al mismo
liempo.  estos  proceses  de descentralivacidn también pefmiten
reformular el rol el Fstado. tanto en los oiveles ceptralos como en los
niveles Jocales de la administracidn. Eo ¢! planu comiral se comienza
fortalecer la capacidud de evaluar resoltados v de  disefiar v epecntar
programas  eon vistas a la compensacian de  diferancias. Ee ¢l plano
lacal, das posibilidades de  articulacidn cmirc el trabajo de Ia escucls
con olras Instiucioncs que se ccupan de cducteidn, asi como con altos

seciores de la comunidad, son mis Faeiles de corcebir.

- La conciencia creciente acerga del wvalor de la edecacidn en las
cstrategias de desarrollo, impulsys proceses que, si hien son ipcipicntes,
permiten idenuficar aspectos em los cuales se concentran algunas  de
lag trapstormwiaciones en wr  fulure  inmedizw.  Dichas  transformaciones
s¢ centran  ¢n el fortalectmicnte ¥ renovacidn e la ensefanza de I
lecto-eserilury, ¥y de las ciencias y en ung  wilizacién mas  sistemilica

de  tecnolppias  de  informacidn, lante en {1 cnsefianza  eoma en ln
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gestivh  de lax sistemas  educarivas; ¢n lz  necesidad  de  abrit las
instituciones  escolares  al  mundo del trabajo v de la cultwrm; en el
FECON OS] Meienio dc la thiviee sidadl cultural SO factor de
enfigquecimientn de las  propuestas edocativas ¥y en la premocidn  de
mnovagiones pedagbgicas y de progesas e mcjora de la calidad de la

cducagitm como uno de los gjex centeales de las estratepias e accidn,

En simtesis, los paises de la regidn enfrentan el desafie oo dischar
cstrategias  que  permitan respander A las nuevas demandas v oa los
retes que  lo transformacedn  social plantea a la  ¢ducackdn, Dnfrentar
vilc  desatio  supene Joegrparar en la spends de  decisiones de  las
autoridades oducativas la dimensida del medians vy largo plaze. Desde
cste pumte de vesta, wew de |as ensefanzas mis imporiantes gque  deja
gsla década de cerisis, es la necesidad de reconpeer |a wrpencia de  las
deciziones a4 larpe  plaxzg. Estas  decisiones  comllevan.,  necesariamente,
algunos camlios como por cjemplo: La articulacifn cntre el Estzde y e
secler privads o ne pubcrmamenatal. A #sic respecto conviene  lener
clare  comwe  parantizar 1o jgualdad  de  oportunidades en el sistema
educlive =T una creciente parlicipacidn privada on la
respansabilidad por la  educacidn. EBa o gue respecla 2 la aperlury
hacia ¢ mundo del wabajo y a la  produccisn  ciealifieo-técmica ¥
vultaral, hay quc tener en coenta chme  romper el aislamienia del
sistema educativo freate al dinamismo productive, cientifice y  cultural
d¢ la  sociedad moderna. Bo ceanto 2 la coordinacién entre 1R
administracién ceatral ¥ la Jocal, o5 convenieate relexiomar  sobre  los
rolcs quc debe asumir cads wna, sobre los  mecanismos gue son  mas
cficaces  para  garanlizar la wnidad en la  diversidad, En lo gque se
relaciona con las politicas de financiamientn de la educacién valdria 1a

petha preguniarse céHme  paramtizar la afluencia de  recursos  cstables
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para  la implantacién de  politicas cducativas a large plazo;, sabre  los
mecanismos  de compemsacidn  mds  elicaces. o sobre cudles pueden  ser
lgn eslimules pars waa mayer  paelicipacion privada en la  fisanciacidn
de  la educacién, Por dlime, en maderin de upa  prefesienalizacian
cregiente del personal  doceate  deben  formularse  ciertos  inlecroganies
coma  las  esiralegias 2 dmpulsar para  la formacion  ndclal oy 4
capacilacidn  en  servicio, fMirowolay  para estimelar la creatividad, la

innovacidn y [3 mayar rexspansabilidad por los resultados.

Hepercusienes  er el Nesacealln Fducativg.

Mas  propomemys  destacar las carscteristicas més  sobreesaliendes  a
nueslra  quicw, del desarrolle cdecannive de la regifn en relacidn con ¢l
avance en ¢l cumplimicnto de los objetivas del Proyectn  Principal e
Fducacidn  fawngue, cvidenlemente, exisle una  mayor  variedad i el
andhisis s¢ realiza a2 nivel de los paises). Tralaremos de realizar  un
andlisis de cada una de ellas en refacidm eon los avances y limites  del
Proyectas., Las  dos  primeras caracterfsticas  a  [ay  que  bBacemos
referencia, se refacionan con factores de canlidad y son {undamentales
para completar la escolarizacin de loy  dvenes oy evitar asi o gue orerea
el nimere de analfabetos absolueos, (Bs por oeste gue en la mayoria de
los  pajgses el nadmera  de  analfabelos absoleios s¢ coacenira  abora,
comg Indicames, £n los preapos de mias de 40 anos de edad), Las res
Dlimas  caraclerislicys que  citarcmos. ticnem  maver influencia en  os
niveles e calidad e la cducackdn ¥ pormilen enfremtar oz nuevos
desafios gque plantca  la redeccion del  arnalfabetismo funcional.  En
cambio, los decretos gque eslablecen reformas en 1 cucricoly y  zran
parte de los cursos de perfeccionamiento o parecen  haber  peneradi

los  impacios esperados.

1499



En la que se refierc al gasto pihhice cn cducacidn, que cae  en
wrminos rcales on 30E ontre 1980 v 1985, sc recupers e parle o
los fltimos afos. Esta recuperacidm o3 mayor quoe ¢l aomente e ool
Producto  [oterior Bruro y. por ende, imphea que la tepidn decide  dar
una mayor prioridad relativa a la  cducacide®®® A] parecer. a la wver
que =& redwce la financiacidn pablica para la educacidm. se produce un
aumento del gasto privado, que lo estd sustiluvendo. Al menos asi o
csupiere Tranes of explosive crecimicnre del mereado privade en centros
v arademias coma ol JRerememio en fa proporcidn del imgreso e oy
hugaren urbaray ghe s¢ dediea o o educacidn™ % La erisis econdmica
de 2 década, ab redocir los ingresos de las Familias de onivel medio,
limila mn mayor  erecinienio del  sector  privado, 41 menes  de  las
eacuelay  que  wlo sobsitsten del page por los o servicos  que prostan.
Fero ese efecin gqueda compensado por ¢ ncremento gn el gasto de los
hogates wrbanos en cducacion gue sube desde ue 2.3% en 1973 a 314%
en  LB35.4a3

BEs tntcresante  destacar tambidn, que la gran magnitml que  alcam
la oferta de educacidn primara  s¢ debe @ante al gsfoerzn del secror
plblico, como al crecicnte  papel  descmpenade por ol privado o

resultade del  interéds  de fos  patscs  por utilzar mecanpsmos e

*33 Esto s reflya en el ipsremeoto eo el porcentaje el PIE dedicods oub o gasta
poblice  ¢n  cducciom desde wo 39% eo 1980 hasta wo 34F  vn 19FR%. Fsta
tradencia  pafeoc continoar hasta el final de la Adécpdm, o cono Yoo ygue w2 leprari
recuperar ol oivel todal de pastos de primcepios e la décadn doel RO Sin eohargao.
l pgaste pof hakitanie en 1989 =ipue por debajo del nivel de (980 v reprosentd ool
cquivalemts de la decimwa parte de lor cecwesos gque destman a cducaeion  [os
paiscy  iodstsicealacados. Yer  al  respector Ope Cib o Sitkacfdn Edweative en AfaL
o oo 47-48.

154 CLEPALISNESL I, Eduecida » (WL I L O T I e e Ju Jrerr].'r_,l'-r.'l.l‘rﬁdl."l'r.'l:u
j:rr.:a-r.l'rer.]’éw.l e .m:rmr.l'rml__' ﬂ:l.mi:l.gu cle Chieles 1099 P M15-4.
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mercada, Gran parie de la ofcrta de cducacidn en el sector rural y ol
urhano-marginal s¢ lopra con fondos piblicos, ya que esas familias no
ticacn  rocursos con gue  pagar una  cducacidm  privada. Uno do cada
siste alumnos de la cdwcacidn primaria, em la regidn, asistc a oscuclas
privadas, algunas de las cuales rociben subsidios con fondes  pliblicog,
mientres que en  otras  escuelas pdblicas se opera on convenios  com
iastiluciones privadas que seleccionan v nombran 4 los  directores i,
La participacién de nueves actores recibe un fuerte impulse a  firales
del  periede.  Asi, existe ahora  una  pgran variedad de  insiitucioncs
privadas, desde las  escuelas  wvinculadas a  organizaciones religiosas,
hasta  las  organizadas con fines de locrn, pede lodas  tianden  a

cacentrarse e el osector  oelans.

For oira parte. Lt descentralizacian es wna de las  caraceerisiicas
mis  sobrosalientes de Ja decada. Las paises realiean dcciones
ecspociabmente amportantes 2 parbic de la segunals o miatad de los ades 8 U
con ¢l Am deo  conscpuit mayoer  chciengia,  peoe. Comoe apuntamns,
todavia Ias experiencias som nRCipientes como para conaceor gl impact
final de las mismas. Casi doce paiscs  descentralizan,  al  final ke o
décads la  administracidm cduecativa, ya sca A aivel  provingial,
departamental, o municipal, Despuds de wvarias diécadas dec  considerar
la neocoesidad de  descentralizar, en los dltimos anos do la prescnte,
parece haberse iniciade el proceso. Asi observamos nucvias formas  de
capalizar  tecursos, modalidades  de  participacion  de Jos actoTes
interesades en Fa o educacion vy procedimieales  para canalizar Az
informatidn  ngcesiaeia paca la parlicipacedn en las  decisiones que 1a

afectan. T realizacidn Jde encoentras @ antercambos de expertos ¢

45'5'ﬂ]1. Cine, Sutyacivn Edaralive «n AL, 199 pat



investigadores  son otras moglalidwles de aslerds en coante a la

participacién sc  teficre.

En cwanto a la construccidn  de consensos  nzcinnales  en relacidn a
las cambios cducativas, observamoas b VATINE  prajias disafian
politicas  educacionales  basadas  en COnsensgs  nEcinonules fuc
parantices un apovo ostable al medele de educacidn que cada  sociedad
requicee.  Iislas  cxperienctas permiten, om diversas  pradoes, iniegrar las
npinianes de los diversos  partidos  politicos, reglomes,  seclores de Ta
administracidn  piblica,  organismes no gubcrpamentales, empresas,
universidades,  organizaciones  gremioales v comuemitatias ¥y de las
propias familias. La sislematizacién de cstas experiencias en el fulurcw,
puede  facilitar el desacrolle de mecanismes ¥ cstraleglas e

congertacidn  eolre Ios diversos seclores ¥ grupos.

Repercusiongs 4 la Caoperaciédn Internacionul,

En la propucsta cslratdgica ¢ue s& presenta al finalizar ia  década,
que invita a los gobiernos de la regidm a  reditedlar sus  politicas  do
educacion, la coopreracidn rtegienal ¢ inlgrmacional  adguiers una mayeor
coherencia ¥ consistencia en la medida que se muoliplican los campos

comunes de  accoin.

las  praceses de intepracidn  rcgional ¥ [as  diversas  instancias  do
cncuentro  apoyadax  por orpanizaciones como la UNESCO, la CUPAL v
otras, <rean condiciones para incentivar  la conformacidn il
encucntros. donde «1 debate sobre las Termas de afrontar los desafies
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de educacidn y desarrallo tienda 4 ser cada wor més  sistemdtico v
permanente,  En clecw, las  pollticas de  cooperacian requieren  1anto
obtener recursos  finangietos  que  permitan superar  las  resiricciones
internas ¢omo  estalecer redes de  intercambio v de cooperaciim  qu

les permitan nutrirse con las experiencias v leceioncs  goumuladas  cn

olrDs  puiscs.

Las organizaciones de cooperacidn Tequicren coordingr su aceidn  en
bos  paises de forma que se  utilicen  los  recurses  racienalmente ¥
cuborar  con cada pais  en  particular,  cansiderando su realidad,
demandas y tes ideales comunes promovidas par cllas. Estos  ideales
son percibidos como  esenciales para el desarrello de ecada  realidad ¥
de las relaciomes ¢nive naciomes. Fllos estin basados en la  soliduridad,
la cquidad, la wlerancia, la pax, cf raspatn a los derechos hemanos, la

libertad, y el progreso econdmico y social

La cooperacidn  horizantal  se  puede  imcrementar oo miltiples
formas y aspectos.  La  cooperacidn pais-pais;  instituctdn-inslitucidn:
comumidad-comunidad,  constituye wa campo  de  complemeniacién de
iniciativas  donde el Jsercambio de  expericncias ¥ personas, pueds
contribwir 4 dinamizar  a  todes los sistemas  educahivos Hue
mteragtuen,  La  deseripeién de  ienovaciores  adquicre,  entonces.
rspecial impertancia como clementn gue puede estimaular el interds en
realizar acclones de cooperacion  harizontal, Las Iineas  de COOPEracHin
deben ser miliples y diversos [os mecanismos paca desarrollaclas, T
ulilizacion de las redes eaislentes en la regidn constituve  una  basc

fundamental para redisedac Jas politicas de covperacidn regional.

L.
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Ern ¢l marce de aunar esfuerzos pama la mejora de la calidad de la
educacion  sobre  la base  de responder a0 las demandas
requertmicntos  del  desareolle cahe  dar prioridad  al  imercambia e
expericneias de evaluwaciin de calidad ¥ de medicidn de resoliadas, de
innovaciones que  puedan  servir ge  refercncia  para el desarrolie e

NICVYAE EXPEFICnCIas.

En fin, la couperacién debe ser concebida como una esteategia en gl
sentide de  ir greamde lazos de comunicacidn sistemlicos ¥
permamenles pari wuna mulwa estimuelacion oregienal  al progrese
educative y uny complementacidn de ideas v de esfucrzos. El acepar
que [a realidad de cada pais forma parte del destine de  wna  repidn
convierle % la copperaciém  regiomal e interpacional en wan  de o
Taclores ¢laves para alcamzar mads zltos niveles de  desarcollo educativag

de manery ampliz ¥ cquitativa,

5. CONCLUSIONES:

Fvaloucidn, Fxpoctalivay ¥ MProgecchoes.

Al Fimaliear [a dicada, podemos roeonoeer a0 existencia de
condiciomamienios ¥ desafios de orden econdmice. pelitico ¥ social que
afectan Ly ejocucedn de los Plancs Maciopaics vy del II Mlan Regional, v
que difcyllan co ¢l fwlero, la formulacidn ¥  aplicacidn de politicas ¥
cslraicgias en ¢l drea cducativa, Dichos elementos son, por wna parte,
la peorsistencia de los cfectos nogativos de la grave crisis econdmica,
gue licoe un impaeto mis alla del ambite propio  de  las  estrucluras
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econdmecas v, por olra, la consalidacidn de los proccsos  democriticos

cn 1o regida.

Uno  de los efcclos mds  nepatives de la erisis  coondmica oo 1y
mayoecia  de  tos  paises. resultn ser da redeccidn  del pasta pablice
destinada a1 cducacién. Lsta reduccidn, que sitla los  presupuestos
por debapa e niveles aceptables durante un large periedo, se  radocc
en un marcado deterioro oe la oferta cducative del sector piblica. Los
principales indicadores del  deterivrs son: las condiciones  de  trabaja,
emples ¥ waloracidn social d¢! personal decente: los medios v rooursos
educativos  disponilles;  la  infraestructura  de  las  escoclas v los
progeamas  de asiktencea a los alumnes. Tyt osituacidn, @ su vez,
repergite cn el manlenimienta de altes iedlices de  anallfabetisme, baja
eseolaridad, repeticién, fracaso cscolar v descrciény en la o disminucién
el baje crecimiente Jde  la ensedanza  pestobligatoria, expecialmente
entre las familias de bajos recursos ceondmicos; con el aumento de la
sepmentacién interna del sistema ¥ en un deterioro de la calidad de la

educacidn.

Estz crisis revelan también 12 exisiencia, gepan el Comité, de una
wendencia ands profunda en el dmbite de la educacién: fe  pérdida  de
dimamizara ¥ ol apoetamicnee de una concepeidn ¥ de am esiilo  de
desirreller cduwcativie que Mo ka xide capar de coaciliar el erecistivide
cHaMiiaiive  con wiveler  fatfsfacterios de colided ¥y equidad ™37,
Efectivamente,  dicho  estilo, c¢enitado  principalmente  cn la legitimu
cxpansign  de Il coberturs, s¢  caracleriza  por; wna administrycidn
coalralizada, burecrilica vy, frecuentemenle, con TASEOS  anlorebyrins;

uad viyign de corto plazn en lx toma de  decisiones: wn significativo

457 ap, Cit: 1V Rewnifn del Commé; 1991 p. 20
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aislamicrto en relacién con olros seclores del Tsiada vy de la sociedad;
una  oferta cdwecativa  homogdénea  para pedlacienes  heterogdnens;
procesos  cducatives  centrados mids  en Ll cnsehanza ogque oen ¢l
aprendizaje y wn mayor éniasis on los medios v dliseRos  currigularcs
guc en ¢l rof profesional de les docemtes. Dy oghi gue. al [imal  del
primer decenic del Proyecre  Principal, los  paises de lg regide s
encuentren  drente  al desalie de defiir wna concepeidn ¥y un nuovo
aslilo  de  desareolln eduwcative que sansfags 1anto las melas no

cumplidas  del pasade, corma las exigencias ¢l fuluro,

Esta  siluacidm e crisis v lus manifestaciones de domandas
demarriticas,  eslimulan la formolaceén de propucstas,  compartidas
per un erccienie nimera ge gobicrnos, tendientes a0 B oteacUyvacwdn de
Tas CCOTOmIAS mechianie La transbarmagidm de las esbruchuTas
productivas, al forglecimiento ¢ los  proceses de imtegracign  repionzl
v oa la bdsgquedsn de o oun medelo de desarroflo mds cguitative,  como
fundamentos  de uma nucva  estratepia de desarrelle para Amfrica
Latina ¥ el Caribe cn los afos nowvenla? %, Dichas propeesias destacan
la doblc contribwcién gue debe  hacer la  cducacidm,  1anio come
elemento clave dc una  politica social gque  promucva un lipo e
desarrofle  comn  mayer cquidad, como en la  formacidn e Tocursos
humangs capaccs de Tncorporarse activamente 2 un muondo  del  irabajo

(e revigle noevas  caracleristicas.

Fo o pste senbde, el Comitdé so muoeitra convencide de Jue Tos

sistemas  cdvcativos en dns paises de la regidn s¢ pnooenkran enooun

43k Tropuestos  conlenlas en el documeniu: Trersfarmereisin prevefarcIive e

eqanidad.  Aceptadz e la XX Reoniim, cde la Comisedn Evondmica ce das Naciowes
Tnufas para Ameticn Lama ¥ ¢l Carthe {CEEPALYL celehrada epire ol 3 oy el L1 e
mave de 1990 o0 Caraces ;. Venezoels, CUPAL.  Sunbago de Chile; 199400
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memente  estralépico de superacidn de una ctapa v de imigia e atra
Cstima, adermis, gue 1anlo en ¢ contexto  cxterna en el qual e
desarcella la chocacion, como en el interior  del  sislema, s¢ dam un
conjunte  de  condicianes,  nccesidades ¥y pesibilidades  gue  gengram
demandasz  Je neevo  lipo para b superacidn del  desfase  wradicional
enlre educacitn vy necesidades socisles. Bn vista de todo csta, el Comilé
“selfeda N mecesided  de infeiar wno o wueva  clape de desarrolin
cdurative & travis de oun oaeere estile de gesrion™ Y gue rtesponda, en
un comtextn do carencia de recucsos, al  triple desafie del mejomar la
eficacia del sistema, volvidndole mis relevante desde ¢l puntg e vista
cultural ¥ ambientzl, ¥ mas pectinenle desde el punto de wvista de s
utilidad para los individuos v I3 sociedad: mejorar 1z equidad en [
distribucién del servicio  ciduecalive, ox  decir, ofrecer uwna cdecacidn o e
alla calidad a  Ees  sectores de pablaciédn prioritacies:  urbane-
marginales, rarales, poblacide cn -::uml-it.'j\{g\n&s de  pabrexa,  pobtacién

indfgena, mujeres, descrtorcs ¥y [ excluides del siclema  escelar; mcjorar
s

-

la eficiencia del sistcoea, desarroltando la capacidad de  aptumizar  cl
s b los  recursos a  cfectos de su bugma marcha nlerna, 1o cual

implica mejorar considerablemente 1z calidad Jo 1o educacian,

459 [a  pestidn  se  coocibe, en este ponteate y o en sendido amipliv,  come b

comdieceidn de los siglemas v los progesas edocatives. Op Cit, 1V Beanion el
Comitd Begeonal; 193], p. 22,
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. PROSPECTIVA.

FiI Suewvn  Thlscurse Educative,

Hl realisemp  guo caracteriza a lodos  dos  dhapndslicos que de la
sitwackdn  cducativa on ba rewidn se hacen cn las distimbgs ccunones A
las gue  hemos  heche  ceferencia, es el puplo de parlida  de un
significativo cambio d¢ actitud que se produce al [inalizar Ya dégada  de
los achenia. Resulia cvidenie gue no bastz con  lamentar 1o fala  de
medios, T.a demanda de mayoeres recursos  debe  eslar  acompafala par
serios  osfuerzos de transfarmacian  interna en los cstilos de geslian oy
de  desarrolle educative, que paraolicen  mayores niveles de  eficiencia
v de adecuacién a los  nueves  retos  que  impencn los  procesas e
modernizacidn  ¢n contextes  demacrdticas. Bno ferma embrionaria, la
ciada Reunién dc Guatemala  identifica  lres  prandes  cjes  de ess

rransformacién  interna.

E! primern de  clles, de  carcier  [wndamenralmente  estralégico, cos
la  necesidad de comhinar  fas  politicas  destinadas a enfrentar  los
problemas worpentes, con el disefie de estrategias de larpe  plawo. Solo
con wnd clata wvisifn prospecliva serd posible  enfrentar 1o coyunloea v

decidit en gué prioridades dmvertir los escases recursos  dispanchles,



Ll scpundg clemenlo o5 la necesidad  de promover consensos
cdugaltvos  nacienales. La continuidad de las  politicas  de  fargy  plaeo
sflo so lopgra €1 cxistc an alo arado de consensn de todox los aclores. Bl
clima  democritico  que  ahora  vive Ml regidn vy que se consolida
pragrestvaments,  oanstileye  un factor  que  hace  posible, mix gue
nunca, ef logre de estos  consensos. Pero lambién os Gimportanty
advertir, que la formulacidn de consensas saciomnales  an educacidn ex
posible ¥ necesaria porgue  lodos  los sectores de la comuonidad
adwicrten 2 crecial impestancia de la edecacitn en las  estralegias de

desarra]la.

La tercera apoctacim  enportaonle de o rennidn de Goalemala, es el
reconecimiente de o necesidad  de madibear s eserdeys de gesidn
aducativa  imtroduciendo mayores  coolas  de orespensahilidad  opar by
resaltados.  Los  mavores  cegursos  Nioancieras y o volumiad  polinga de
todos oy seclores son condiciones necesarias, pero no o suficientes.  para
¢ cambig, Tl propio  sistema pdogabive,  en sus modalidades de
admimislracidn, ¢n sps  pawtas  pedagdgices, debe asumir mayores  cotas
de  respamsabilidad  para tespender 3 las demandas sociales, La
ruptura  del  aislamicnio  corporalive quc  caracleriza a4 los  sistcmas
cducativos constituye, desde este punlo de wista, el principal obsticulo

para soperar la crisis de  legiiimidad.

En este seatido se eapresa el Do Gencral de la UNES(XE “Esrantos
aHIE WRg Heete oporiiindad. . fe drafe,  tada Mgy y Rodao Rhees, gl
e iMdetad el camifan de oA RAbeve esfritegie edwcdfivie Qe el
ol efexeflo de viticfarer gy demuendey de N fremsformygcida progdaciive,
e T cguidad yoclel y de fo demecrarioocton pelltico. Les o esiflox
tradicienales  de  weeddn fan aeesady sny o posibilidudes ¥ lor puebios

KRIR.



ditardal  IMpcrieiamemie  an cambio o ramda.. Lo consienccidn de
CEIC WD CCRREMe YA cHerla oo glpiaes  pasey imperianies. Bl owmd s
destacade v reciente ex, ywin mingarma duda, la Conferercia Mundial  de

Educacic pera Teddos, guee e evd o calo en fownien™ 00

Efcctivamentc, Jomticn aporta  elementos clave para la defioicida
de csta aueva esiralegia*®l. Mo se trata de  prosentar esquemas  con
pretensuen  afe valiudes en coalquier  logar y  ooatealn secial. Ane Ja
diversidad, la complepdad y la glabalidad, una de lag deas clave de
Tomlien ey precisamesnte, la aecesidad  de  diversificar  las  estralegias
e aeeidn para gue  respondane efechivamenle a las necessdades reales
e las pobbaciongs. Jomtien  nos permite ddenlificar al mwenos coalre
concepins clave, gue tienen valider gescral ¥y ound foerte poteescialidacb
fue orentaridn  en adelanie,  las discosiaones vy lax acciones  educativas
de W regidn Lalinoamericana v por ende ¢l Proyecto Principel  de

Educacinn,

En primer lugar, Jomnien rcafirma, claramente, c¢f  principio scpiin
¢l cual las acciomcs cducativas nge pecdon  ser acciomcs  alsladas.  las
gociones cdecativas. 51 na van acompaRadas dc programas  articulados
con las arcas del cmpleo, 13 alimentacién, la salvd, la comunicacién, no
logran  un  impacto  sigoificative ¥ dwradere.  Intersccterialidad.
diversificacién en las formas de intervencidn,  sistematizacién oo 1as

esirategias, ]| términos que, desde diferentes dngukos ¥

LED Dicewrse del S Federico Mavor ZTaragoza, Dirccvor Geoeral de la UNESCOL cme
e Citiliivirrd Reanrgn el Comred Repdormaly 1990 Anexoll; B 6 Espays esheds s
recaogen  también e Ja Conferencia OQemeral  de 1980 Op. ik, Conferencia

Genecal; P89 o 15. {Plan o Plaze Modio 1990-p985),

461 pupde comsultarse  al  respocto: Seclrreeddn Mumdrel  sofire Bdecacedn para

Tadas v Mareo de Aweadre pare Judnfacer les NMecewedaden Bdseeos e Apreridozafe.
Cenfrrenein Mumidral  xobre Fduweoctdn para Terilvras 5% cle Maren e 19040

Joameen; Taldamsha; WOERFA; Miuevie York; 1990
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concepeiangs,  tienden  a  destwcar wna  idea  fumdamenial;  seperar ol

dislarmienio de @ accifin eduesiiva,

Iin scgundo lugar, Jomticn consagra el principio segdn ¢l cueal la
ciuvacion es responsabilidad  dc todos. Dehen  establocerse nuevas
aliwnzas  entre los diferentes  sectores  de  la admenistractén  pablica,
entre clla ¥y los arpamsmos no gobornameniales,  bos medies e
comunicacion, las empresas v los organismas comunitarios. Alianzas a
escala  intermacional,  regionald,  sebregional,  wacional,  provincial oy

municipal.

Cv  torger  lugur, Jomticn  oos recoerda  gque  la educacidn tienw
sentida  sola s ose traduce en  aprendizajes  efectivos, s decit, en la
adguixicitin ¢le  conecimienlos, ce el desacralle <o 1 cipacidad  de
vargoar ¥y oen la oteriorizacidn de valeres. Trche en otros términos, se
debe poner ¢l acento on el derecho de lodas las personas o satisfacer

sis necesidades  edusativas Toodamentales,

En cuarto  lugar, Jomilien reafiema ¢l compromise de la  comunidad
internacional con el ohjelive  de  sabisfacer  las  ncocsidades  educativas
de toda la  poblacitm. Ademds  del  significado  de  1la declaraeidn
aprobada e Jomtien  cun oeespegto a4 la necesidad  de resolver los
graves  degequiliboios econdmices  intcroacionales,  este  compromisg
condiene atreps oy clementos clave para orientar las  aceiomes. Tl
pricnero o8 yue la cducacidn  constituye  una priovidat para la
conperacion  inicrnacional,  Esto significa gque,  despuoés e wvarias
décadas de cooperacidén para el desarrolle basadas  priortarismoense on
Inversiones on  scctores  direclamenle peodnctivos, abora |2 comunidad

intcrnacional  reconoce que la canperaciom  <debe  grigntarse  hacia  la
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tnversifin vn las personas. Bl osepunde clemente de este compromiso
tnierngeeenal es 1o firme volunlad de les agenceas de cooperacién  para

trabajar en forma coordinada v coopeorativa.

Fstas  lipceas  propramineds  de  acodn, on lo gue se refiere a3 Ia
educaeiin,  proscnlam em su conecpoddn ¥y o sus contenides  y
estratogias,  dimensioncs ¥ aspeogtes  que  sc antercelacionam com el
Provecto FPrincipal de BEducacién v con sus orientaciones programialicas,
¥ 531 materiz que  sirve de base para una mayor conselidacion de
actividades coordinadas en el future. Efectivamente, esla se pone de
manifiesto en 12 Cuarta Heunidn del Comitd Kegional
Intergubernamental del Proyecto Principal (PROMEDLAC IVM©S que
por la importaccia de o5 comenidos de los texlos apeobados yooel clima

que se vive durante las deliberaciones, se la califica de hisidrica.

Jhg  es o twevo de PROMLEDLALC  IVW? Lo Primer  lagar, el
recosecimicoln de ogue una etapa de desacrello cducativo ha
ternimado ¥ gque  comicnza A caminar un periede  distingt®3 Perg
atlemias de sostener la necesidad de comensar owuna andadura o alifecene,
defing Jas lioeas bisicas do ese noeve caming, Boo oeste sentide, €] texio

de Ta Declaraerdn de Quig?94, comstiluye un docemenio que  sinteliza

493 pROMEDLAL 1Y cupstiye [ primera rewnion tegionsl  despuis e la
o farenerin e Jomiteio. Fu a&sta wmolerin cowveene cdexiacar o= IMENTIHE s
preatas cle cenvergencrd enird wan oy e evenin, Fos cwkies se materplizan oen la
Dreclaracidn  de Qwien gue ha sile voosslecadn oo buw eo el desuoolle de e
welngzifn em Ameriza Latios v ol arihe, lanlo por los  aspeckas  [densss Loanls
por la wvoloolad  palitesa yue conlame 2oty decumenta,

63 romg ya  abstovimes. esiv reconecimicnts vA o ostd Jateoie v ha  side  capressdo
en  reuniene:s previak, LR Rewpidn de Guoalemala (PEOMEDEAC 111} las  rcwniance
preparatorias Jde la Confercncia Mondial de Edwcacin pare Todes v la propia
particapacidn  latiacabecricana om JTomdein, o hites imgporianles . o eale
proveio. Peger PROMEDLAS TY  rabifica  csla coovicesbm, v by have o la foerse
que brinda la presencia masiva de Lo eanciteos de cdwzacidhy de la oregado.

FEL Deslaracion  de ey v, Selerft del Provecrer Proneegerl e Belaceerdn; o© 2135
CWERCDS OREALLC:  Santsagoe de Thale;  abmal; (991, o a4,



las pantes biasicos sobre los cuales se establece el coasenso regivnal con
Felacums a la mmeva gyiratepiac la pecesidad de acucrdus gacionales
acerca b lus politicans cdwcativas; la intersectorialidad: Tng
requerimigntas  de moditicar  los  cstiles de gestidn Istradociende
meaelaladades  de wcodn gue tortalezean los  niveles de  responsabilidad
por Jos resubados; el Enfrsis en las  deciones  sobre  la demanda
cdocativa; la ruptura del  corporativismo  educative! 12 salisfaccion  de
las  mccesidades  educativas  Ddsicas  como  criferio e lransioomacioo
curricutzr; la solidaridad interna vy la salidaridad imeernadcional coma
clementas  centrales para €] eéxito de a8 propuoestas;  la areculacidm
gnire  planes de cmerpencia v planes de largo place; y o atra serie de
eglementos gue se encwentran detallades en el lexty de 2
racomendacion  aprobada en la  rewnidn. Todes, coosliluyven fas linesay

clayves del ouevo discarse educativo.

El  seguiede  aspectn gque s deslacay de PROMEDIAC IV, o5 ol
fartadecimenen de los vincolos de coopéracidm en varioes oiveles
difgrentes. Uno de ollos, s ¢l wincwele enlre los paises:  acuerdos
bilaterales, subregionales, entre paises e Amdrica Batina v del Carihe
anglofeno;  acwerdos  formales vy mo formales, Todo ello se fortalece
amdes v duranic A reumidm oy, sepuramenie,  copstiiuva o uno e las
elementos  claves on ¢l fulure préximo. T.a  intcgracion  regional o,
ahora més gue numca, wna  realidad  dinamica. Kl ofro, los  vinculos
entrc ef Estado y los organismos no gubernamentales. La presencia dec
ellos v ¢l reconocimicnte de la necesidad  de  articularse  &s un@
conslante  durante  la  rewnidn. Mor allima,  Tos vinculos ealre Tos

diferentet  arganismos  do cooperacidn.
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Despods de PROMEDTAC TV parece clare gue ¢l Provecte  Pringipal
deja e ser exclusivgmente of de o UNESCO y de los ministerios  de
vducacitdn, para pasat o4 ser ¢l Provecin de wodas  las  agencias ¢
instrlucipnes  gomprometidas con los objetivos de la cducacidn para

toveloss.

Los firgndes Thesnfios de lo Nuevpn Feapo e Theswrcolle Eddgliv,

De lo anterior se desprende un conjunio  de desafios para avanzar
facia el [ogre de los objetivos del Proyecio Frincipal de Educacidn, en
consonancia con la Declaracidn de la Conferencia Mundial de  EBduwcacion
para Todoes. En on contexio on Jque ld educdcidn pisa a f(ener un papel
protagonista en los neevoes modelos de  desarrollo, se pueden  senalar
dos  grandes desafios pard  enwcar en dna  oueva  elapa  de  desarrollo

clocativo en la regidn.

Ll primer desalio coosisle co la formulacidm de gramdes acoerdos
macipmales en educacidn, capaces de Lemitimar v dar continoidad & las
poditicas vy estrabegias eodocativas, K1 segunde consisle en Ia
mmtrodleggian de nivgles mas  altes de dingmismo en s sistomas
cdwcativas  mediante o implaolaciin e estrategess gque taompan el
dislamicnie  actwal de 1a educacion ¥ entrepuen A los actorcs el
proceso  cducalive. mayor  aulomomin en lay decisiencs que
correspondan, asi  como  mayorcs  niveles  de  responsabilidad  en Loy

resultados,
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La posibilidad  de  inigdar wna  nueva  etaps en el desarrulle
cducative de la regidn s¢ encucntra favorecida por fa existencia de un
vonlexio  socwpolilice  propecio, capaz de asegurar la  pardcipacion  de
tos divorses agentes sociales en estrategias que permitan el logre e
ses objetivos y muetas, Un contexto sociupelitice favorable depende, sin
lugar a dudas, de factores tles coma ls existencia de un consensa
secial y pelilicn explicite en torna a una linea de desarrello educativa
quc st acticuley  coherontemente con las tendencias del  desarrella
naciomal, T copformacidn de  aewerdes  nacionales en lorme a g
cducagitn  se plantea como  un mecanismo posible para  dotar ow Jas
accloney edvgativas de un apaye socigpalitice capsz de  paramtizar wng
de las condigiones  de Gxite de  [as  estratcpias  cducativas, cos decic, da

eanlinuidad,.

Los paises de  América Lating vy ¢l Caribe disponen de  algunos
avuerdes  badsicos en twene a ks cdecacién, al ipual que en otras
mMalerias, A CsSlc respectn, conviene recordar que en la goan mayeria
de Moy paiscs se decreta constitucionslmenic ol derecho a la educacidn.
¥ 3¢ define 1a especial respumsabilidad que le cabe al FRstade cn e
cumplimicnio de 1al dececho. A nivel tegional, el Preayecie Pringipal de
Educacion  para  América  Tating v ¢l Caribe  define  whjerivos ¥
priotidades hasta ¢l ade 2000, T.a conformaciés de planes nucionales
permite que los gobiernas traduzcan el acecrde regiondl en politicas y
estrategias  de  mwvilizacidn de recursos para cl cumplimiente de
dichos ohjetivos. Al fsalizar B2 década, se aprecia la  necesidad  de
entrar  en wnd nueva  ¢tapa  de  desarcolle edycative  gque  impligue
actualizar ¥ fortalecer los acuerdws regionales v nacionales, adoptanddo
nuevas politicas ¥y estrategias capaces de articwlar la educacidn con  los

nugvis modelos de desarrolle econdmico, politico, sociul y cuiltural,
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Por otea  parte, desde v perspectiva  internacional, la  Coulfcrencia
Mundial de TFducacién para Todos identifica ohjetives ¥ metas par
satigfacer lay  necosidades bdsicas de aprendizaje. Fn la Declaracidn ¥
cn el Marco de Accidn aprobade por la Conferencia, se cansagra la
convedienciy de conformar aguerdes nacionales para ol legro de estos
ohjetivay, "Les sl el eagley maciaialeg, resrionagles ¥ Teregile v
reiponsables  de  la ecducacidn temen o oblipacidn  priovitarie de
proporcienar educecidn  hdsica @ rodos, pere no puede  esperarse de
ellay gue yominiziren Lo totelidad  de los elemenios R,

fuuncieres ¥ de orparizpcidn Hecesaros pure esa rareg™ 03,

Esta  invitzeitn  a swoseribit wno acuerda  naciomal  sobre  educacion,
Anpenc  rescatar [os acuerdos  cxistenles v pencrar  otrps.  articuldndose
cedre  siode  tal manera gue exprescen la renovacién de ly veluntad
plitica  de  entrar e¢n una  nueva  ewpa de desarcalle cducativio.
Ifectivamente, &1 legro  de  un acuerde nacional  gonlleva La
formalizacién ¢ una  voluntad politica que  sefiale ¢l compromise,
cntre la seciedad politica ¥y la sociedud civil, de aunar esfucrzos para la
satistaceidn de la demanda social e educacién. Desde el punto de vista
formal, dichos  acucrdes  pueden  asumit  muy  diversas  foarmas < TIE
pueden  ir desde ko promulgacidn de  leyex  gemcralos hasta la
cancreciin de compromises  especificos.  Bn estos  términgy, ol
wstablecimienta  de  un  acuerde  nacional  en  cducacitn  supane  la
aperers  de un debate  sobre  los  aspectas  mas  sigaificativas  del
desarrollo cducative ¥ de su articulacidn  cor  Jas  estraleging  del
desarrolle global. Al mismo tiempe, el csiablecer  mecanismos pari

cunformar un  acuerdo  nacional  sobre  cducacién  compromete  da

A% Op. Cit.  Dechimadim Mandial; 1990 po 7.



responsabilidad de  fos  gobiernes, de los  partides peliticos ¥ de los
ackores socisles con general. Las estrecturas  democrdticas  de  goliceoo
posten  meocanismos  destinados o estes  efectos, tanto oa nivel de sus
parlamcnios come en las rclacioncs del Estado coa los diversos  actures

paliticos, ccondmicos y  sociales.

Los contenidos de los acuerdos nacionales varian sewidn  lak paises,
¥& que ne posech una delimitackdn A peiacn, sl ouna valides de cardoter
universal, En  este  sentide,  [ax  posihilidades de  consirogeidén de
consensos  bdsicas en eduwcacidn  depends de cada realidad  nagional,
goegin &ed la capacidad de cenciliacido de intereses, de la construccipn
de  alianezas, del  oslablecimienio  de compromises  seciales 4 oorte v
larpe plizo, ¥ de @ capacidal ey voncertacidn de acciones o de
conperacifin . &soecial.  bBn wrminos  generales,  los acwerdos  nacionales
pueden  consagear.  enire otros. consenses  bdsicos  de otorgar a2 la
cducacion  woa  ala prioridad oo la asignacién  de  recursost®f Un
consensny  pacionad  scercs de W priondad  de uma  inversién cduecativa
soskbenida en ol tempo es owna condicidn neccsaria para el loproe de los
ohjetivos  de  transformacitdn  productiva con  equidad, Por otra  parie.
los  Acwerdos  basicos  permiten  definir prioridades en la inversidn de
los recursos asignados & la cdocacidn. KRl acuerde nacional sobre  dénde
invertit priofitariamentc  los tecurses, es una condicide necesaria para
que las accionas puedan dcumular resultados ¥ la  nwversidn  briode
frutos  positives. Ademds, los acuerdes Dasicos mucvenr 2 redefinie los
roles el Estade v del sector privado, de la admimisiracion ceotral oy de

las  admuistraciones locales. Acwucodos  snhrg cslns  puntos S0HN

188 By pala natecsd, cilenlo:  efecmiulos 2 mivel  mumchal mdean e o 2l
pquivalomte  de dus ahies de pastos amlilares 0ol 2% el servicie de la dewds
exforna e piede fomncir la omversalizicedn ole [n escuela basicr, A wmivel e In
regai,  Las prosthilidacdes oo parecen ser muy  dislindae.
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MECEsars  Pata und  paricipacidn cohercnle do los eaces del Tistado
e la comunidad v exigen un aprovechamicnto dptimo de loy  regursos
y wna definicidn  adecusda de lay agtividades a2 emprender v de  las
respansabilidades que May que asumit, Asimismo, lus acuendas  bisicos
permiten  visualizar  la  wecesidad v definir  los  mecanismos  de
concertacidén, em  la  toma Wy dlecisiencs  en matecia de educacidn,
Acuerdes  sobre  mecanismos  de conseltas v sobre  participacidn  de
difcrentes sectorss eo la diccecidn de las institucienes  oducalivas  son
fundamentales para gurantizar  canales  rApidos  de  comuonicagitn oy
ajuste a  las  planes  de  ejecucidn. Bl advenimienta de  pobiernos
demacrdbcas  en 1k regidn crea condiciencs  Favora®les  parz que  las
nucvas  palilicas  y  estrategias cdecativas puedan coatar  con una
mayor lepitimidml v espacios para la participaeidn v la econcectagidn do
accinet. La  definicidn de! papel del Estado cn los oucves  estilos de
desarrolla,  requiere ser acompafiada  de  acuerdns  macionales  que,  al
reisies  bempa e asegwrar continuidad  a las polilicag,  puedun
garaniizat | congurrencia de  renovados  aciwores en el loprn Je Tas

objetives trazados para 1o cdwcacidn.

El scgundo  desafic  que  enfrenla la implemengaciom ole lay
cstratcgias  cducativas  consiste  on dotar oa s sisfemax e bascs
eslahles para su dimarmizaceon. Al respectn, ey pesible  ddentificar  tres
Tuentes de  dinamisma  que  poeden complementar les acuerdos
nacianales ¢n maleria de abpetives v e movilizacidn  nacional, THcohas
Faentes  som, por una parte, los faclores que influyen directamente  on
Tos procesos  educativos yo pot otry, o mecanismos de cooperacién

regional ¢ internacional,
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Romper el damavilisme y la rigides de los sistemas educatives no cs
umg  tared  sample. i accldn cn cste seatido debe  tener un curdcter
sistentdtico,  &in que.  em situaciones ¥ em moacntas  histdricos
comeretos, cada responsable de ko tema de decisiones defimn un modo
particular  de  intervencién  que  puede  privilepiar  un aspecta sohre
atros. Lo ampaertante, en definiliva, ox regonocer la exisiencia de los
diferentes niveles de accidn ¥ sw articulacidn, tratando de mo wcluar en
ferma umilateral ¢ wridimensional. E1 aistamiento, la  discontinuidad ¥
la rigidez  organizaliva  coemsUluyen  ohsticulos  directamente ligades a
i administracidn y  pestidn  «le Jos sistermas cdugatives, La
modermizacion  adminiswrativa  procury dotar de mayor eficiencia a la
organizacidn  de  los  recuerses  existontes,  junto 3 wna gestidn
democrdtica  destinada  a  crear ¢ondiciones  para que ¢} persenal  quo
trabaje en clla pueda ser més cficaz, Tanto la modernizacién como o
democralizacidn de la gestibn constiteyen  crilerios de  zecido
destinados a dinamizar el factor humano  involuerado on los  sistenas
educativos  para gue  éslos, # sy ver, puedan  polenciar 1o% recursos
téenicos existenies, ¥ dar maver coherencia a onag accidn educativa  uen
qui s¢ prelende compalibilizar a0 responzabilidad con la autonomis v
la greatividad con el cumplimicnio de planes nucionales ¥ lacales de

cducacidn.

Fara que la administracidn y la gestidn de la cducacidn jouguen un
rol dinamizadar, es Ffundameatal el Focalecimiento de los sistemas 4o
informacidn, en favor tamte de  los  administraderes coma  del  piblica.
La informacidn  estd  llamada  a  jugar  un papel  decixive en la
reactivacidn  de los  sistemas  edueativos. cn la wmedida  que  permina

meervengiones  mis  perlinenies ¥ niveles mas calificados de  demanda

gdocativa,  La  evalvacide e Jos  resultados  del sistema edurativa
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constituye  vna  de  fas  bases para  su articulacifn con las nuewvas
demdandas  cducativas ¥y con laz  posibilidades  de acrccentac  su
eficiencia, La  construccebn de  sistemas  permanentcs  de evaluacion
glabal vy particular de oy logres, consliluye uea teodenciz  destinada s
dinamizar un  sistem  que  carcee, en  pran  medida, de  antecedenies
pars su modificacifn.  En cstos  procesns es en donde  se juega,  ¢m
definitiva, el logro e Ios  objetives  propecstos  per el Proyoclo
Principal de TEdocacidn en América Lating v ¢l Cadbe. Es en  ellos.
donde  4e pomen ¢n o juego  las  oporlonidades  de  apreadizaje  de  los
alumnos y  las siwzcioncy de  endeflamsa que en altima  instancia dan

sentido 2 olras Taglores prosentes en ¢l sistema  educativo.

Bl juicino general sobre of inmavilismg o sobre el A% dinamismo
de oz sislemas cducativos para ua desarrolle acorde con [as demandas
%¢ bhasa, en gran medida, es ¢l conienide ¥ forma de esles  proceses
educalives. A su wvee cxiste un fuerte consenso freate u los problemas
de  [ajo rendimicnto, de fracase, de cepeticidn y de  desercidn  escolar,
Aasi cmne anilc las  insuficienciax e fermacién  gue  presentan los
cpoesidos  del  sistema, todo lo cual  coxige B urmenmre  adopoitin de
Aacciones  sislematicas  de  rempwvacidn  de eswos  procesos, Ts o oevidenle
lumbifn, que sobre esla maleciz no sco oparte de cero, ¥ 4ue XISty LR
cxperiencia  acumulada enm la repidn, En la mayoria  de los  paises
cxislen o han existido reformas curriculares gue  pretenden abordar el
problema y s¢  experimentan innovaciones  aisladas  gue no  logran
establecer  wura  lendences  sostenida  de  renovacidn  pedagdgica en  los
palses. Tambin  x¢  obscrea  andlogamente  esio en telacidn con  la
dindmica dc  la  descenuralizacion.  Ex  probable que  los  procesps
educalivos  carczcam, hasta el mamends, Jd¢ un contexio  inlerno ¥
cxterne favorable a2 una  renovacidn  pedagdgicz,  La racivmalizacion
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administrativa vy la democratizacién de la gostion  estdn  lNamadas  a
goenerar ese contexta internc. la apertura de un debate que  aereciente
ls conciencia de la  imporancia de 2 educacidén para e deosarroile
tndlividual o  $oc¢ial  puede  comiribuit 2 penérar condiciones con el

csonlexto externg,

La camplejidad de los  proceses  educativos  obliga a  irabajar de
manera  sislemilica ¥ godrgics en una  pluralidad  de  acciones para
sostener una  dindmicz de renovacidn. Ta cenovacidn de  los Procesos
educativas, ¢ome uno de loy pilares de uaa  estratepia  global  destinada
a  dinamizurlos, requiece articular zccioncs en  direcciones tales coma:
una peditees Integral para el personal de  cducacién, prafesionalizandoy
et ral  docente;  eurriculos  mds  flexibles  y perlincates; MAayar
protagomisme  de los alumpes en el aprendizaje; mavor  produccidn ¥
mejor uulizacian de  los medios  educitivos ¥ de comunmicackdn  social;
uRa  parlicipacién  mayor de las  organizaciones docentes; en  fin,  un

desurrallo  del saber pedagdpico.

Perspectivas  de  Jlg Covperacido  Regjonul e Internsctunazl.

La histaria dc la cooperacidn  regional ¢ imlerntzcional demuestra
que no sble cunstiluyé  una faente de  recursos  para los  paises  de
Américz Lating ¥ el Carthe sing que ha sido, tambiéa, wn facter de
dinamizacion de les  sistemas  educatives, La  cooperacicn regional
iefluyd er muchos esfuerzos emprendidos por los paises on materia de
legislaciGn, de reforma ¥ de innovaciém  educativa, de  intercambio  de
personas ¥ de  experiencias, 1o que ha permitido que los paises  se
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bencBiciasen  mutwamentc. La amplia gama e copperacién reglonal o
wnternacional que tuve lugar en el pasada ha  consegnide  dinamizar v
apiyar los  sistemas clucalivos nacignales estimulando 5L
ngentivacian, pard  gue  cada pais  pueda formar parte  del  csTuevea
repinnal ¥y mundial de  desareclln edueative, Bl clerre de  frontecs, la
ausercia de control social, la alamizacidn vy el ajslamiento constitwyen
factores que contribuyen al inmuvilismo, a la awsencia de cambins y ol
fortzlecimienta  de  lag  resisiencigs a3l cambio.  Por el contearia, la
aperiura de las fronteras, la dransparcncia, la articulacidn oy el eralwajo
conjunle, demoesiran, mix bien, ser factores gque  cooteibuyen o gue
lag sujelos bgnibigquen su aceidn y  doten de nuevo sentide v cucvas
energias  mdinduales v oseowles a los sistemas  cdecatives. Poro oesla, [a
digamizacién e las  sistemas  educatives  tiene  que  emendarse  come
und  causa tegienal ¢ internacional, donde la  couperacidn se convierta

en ana condigidn naecesaria del desarrolle edwcative de cala  pais.

La  amasfera  de  finales de  [os  afios  achenla cr materia dy
COUPCTRION repional e  intermacional, {anty Dy 1533 paiscy
lattnugmericanes come  en las  organicaciones  infernacipnales, parecc
s¢7 mucho mds propicia que la reimante cn décadas  anferiores pars
cAminaT ¢n uma nuevld direccidn. T.os afox sesents fueron  afos  de
iniciaeiin y  confiperacitn,  de  experimentar  para afianzar  la
coaperacidn  vertical, Los  setenta  constiluveron  wn  periodo  importante
de transicidn en ¢l que se examinaron ¢ ferma critica muchos dopmas
convencionales solre la edocacién, ¢ desarrolio Y la coaperacidn que
fueron modificadas o rechazados, Fue la década en la que méds atencidn
s presld 4 plantcamientos  de cooperacidn  horizontal  nuoevoes oy
alternativon v, en algunos Casos, s¢ COMCRZd 4 CAMIAT €0 £53% NULYRY
diteeciones, Lo socedido eon los  afins setenta croed lax condiciomes
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procisas, ¥y lambién el cambin de actitudes v percepciones, para una
accleracion impertante bacia cambios inaplazables en los afios ochenta,
¥ para mcloras de largn plazo en todo @l procese  de  cooporacidn.
Queda por ver si sereanes  capaces oo el futuee e apravechar  las

condiciones  favorables, en gualguict case, las posibilidudes  cxisten.

Carmbios en Ios  Fsiilos g Desarrells en el Futurn d¢ Américn  Latina,

Coa  gnterivridad  hemos mencionads  la impactangia gue ¢ marco
internaconal b temide para América Lating al influcneiar
decisivamente sobre las  posibilidades y  modalidades det desarrolle  de
los  paisex e la repidn,  Por este motive  oumerosos  estudiosos
latmoameeicanos  han  puesto un énfasis  especisl en ¢l bogro de la

caocperasidn  intermacional.te’

Sin embargo,  también  namecosos  estwdiosos  como Martner hiacen
hincapié, a finales de los achenla, en ly necesidad de  reorieatar ol
desarrollo de la regidn “hacie adeatroe ¥ desede dentrn™ %% impulsando
Und cstrategia que  dinamice las  goonomias y  omejore  los  niveles  doe
vida de la poblacion. FL punte  ¢lave de gl estrategia consiste  en
encentrar  fiuevas  fuentes de dinamisme, teda  wver que  lanto la
demanda  internaciona]l  como la nterns, han teadide A agotarse, Bno
estas  condiciomes, ¢l awlor  rtesalla 12 importaocia gue tendria oun

esfuerzn e Integracidn tepioral,

A7 Purden verse Al respects bas  opinioncs al respecto der Josd MEDINA. Radl

PRERISFL, 0 Gonzgale MARTWER: em "Motas solre la Reomanin v &l resirrallet. @t
4537-45%, eneroffebrero, 1958, TEPAT.
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Perg ul  mismo wempa,  guando s¢ propens la neccsidad  de
reorientar el desacroble, socpe e anmediate o interrogante  acerca de
guignes, gué  astores  seeiales, tomatin ta tesponsabilidad de la  tarca.
Murshall  Wolfe  ansiste en [a impoerlancia de gue se produzca  una
Tt de eencicacie”  medianie by cual  los actores  logren  Tfdeas
cefwrrgnies ¥y commntibles eatre 3 sebre sus papeles v xobre o Hueva
secisdad buscada o travéds del desarrolle™%9 En este proceso asipas e
awror  prigridad & la democracia  pluralista sobre I3 eficiencia cn la
formacidn de la politica para ol desgrrolle, no sdle como walor en 81
miima, sino como medio do rostringir los excesos de raciomalidad en Ia
definicién de papeles. BEn ofecto, serfa ooy difici] para cualguier actor
social dadas |as circunstancias por las que atraviesa la  regidn, ioponer
s modele de  desarrelle, actitud que probalblemente  ha  ampliade  la
disposicién . a8  buscar  alternativas  coberenwes a0 lravés e la
deliberacion  libre, racienal vy pablica.  Asi Wolfe, deja planteada La
necesidad  de contribuir  para gque  las aclores  seciales puedan
orientatse  de  mamera mas  consciente,  cehuerente v realista e La

hisqueda de estilos de desarcollo dermocedtices y o egquilativos? S,

16Y Tdrm.

<T0 Ea lo que seoreficre a la sitwseido v las perspectevas el Boeaedn goma aslur
sa2inl,  Ankbal  Pinto, llama la  alencitin sokbre la =mbedtida cowservadora o
fAealiberal  conera ol Ratado. Dicla erlestida, gee abarcn a0 mexlios  pepiddnicaos,
imslidusiones  catalales ¥ agpvencilas ioLerne s e, Fluma ralre E311 obige v
cemteales <] de eedocer la drelala de accidn v offuencia el Botado: tefngr el
gaslo  padbluc ¥ Ios ampuestos  solee les ipgresos privicless prevatizer ompresas
priblecas,  coosclidar el woperio dBed meeeciule ¥ prescapcbir de w0 plamificacicn: ¥
pea Olbaae,  circmnscedr e accoodn seocal  ole]  Ustado  al  aliviea de la exicema
polresa. Twmbaén lowee refecencia & Ly sigmficavadn del Exiade on América
Latina, cue sc expresi oo yoe, en generdl. ha sidm wn pudo  eopstitutive de 1a
Enmmecedn e lps paciomes,  he  densdoe unA Fenvidn deciciva on Ba caplacidn e
recurses puen estimader ¢l desorendln econdmico ¥ social, ¥ sy sector de cmpresas
pilslicas ha  jugade wp papel  crucial em la formacidn  del  aparate prodocliva.
Pese o Ia [mna e Lo embestidne sonsereadora sebre ol Estade, considera  probable
que ce presluzea voa reaccido trente A fa meistea, y sulwave Ta mccesdad de oque b
fortaleciinicote el Estwde waya uwoido a la conselidecian v profucdizacidn de La
domecracia, Citade per Waolfe en: [kidem.: p. 4.
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L fin, se¢ trata de Dhacer vaalle, en €l foturo, un cofoque intcerado
del desarrolle para el logro  del  crecimients v la equidad en forma
aimuliAnes, ¥y na secuencial, a  rravis de potllicas sociales  de  clectos
distribuiives, prodoctivos vy de ebciencia. A propdsito de la equidad se
hage  necesuriy tellexwmar sobre ¢l verdaders  sentide y  alcance  del
vrming {la eyoidad se legitima hoy no s8le por su valed ético  sino
coondmicy),  insefigivriemente  desarrollade  pero  imprescindible  como

arpumenta e basado en la sohdaridad.

Perspectivas Fulurws de fn LUNESCDO en Amdrica latina.

Hemos anglizade en  péginas  anferigres  las  caracter(sticas  del
programa de accidn de la UNESCO en la regidn lalinoamericana. En o
fque sigue, hzremos una breve teferencia ab Programa e accidn Toturo
de la Organizacidn, por las preyecownes gue  ene ¢n el desarrella
educalive ¥ en la cooperacidn regional e inlernacionzl eco el devenir  de

Amierica Tatiom.

TF  muevo marco  programitice de  mediane  plaze*”!,  prewende
expresar, por uwna  parle, la identidad, el espiritu v los  objctivos
latinoamericanos v oo la Qegaizacién  y, por  otra, de forma
correspondicate, estan concehidos los losas  ceotrales de la educacidm,
considerindolos  en  celrecha  vingulagiim  con  los  procesos  politicos

nacionales, ropionales ¥ adn  mundigles. 1o que desafia su  capacidad

3TUpegs referimos, pacoralmente. &1 Tercer Plan @ Plozo Medio 1990-19%5, ¥ a In
segunda fase de  aplicacndn del Proyects Principal de Twhecacidn  1990-2000
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pary  Favorecer la  articulacidn  oaciomal v las  variadas  csleatepias,
furmas y esfuerzoy do intepracidn  eoire lus paises. ¥ esta forma, se
propony  vincular estas lincas  cducativas con  las  politicas  sociales  de
cadi pais y con los demis sectores del desarrollo en 1a perspecliva de
afignzar  uma  mayor presencia  de  bas localidades en el desarcelle
nacional, o que significe desde la educaciéa replantear cl papel de la
unidag  educativa eon el marco politico-administrative ¥ lfcmco-
pedagbgics, Por este, las liness conirales del Plan se conconiran oo dis

abjetives  fundamentalmente,

En primer lupar, los nuevos cacenarios y las nuevas  politicas  para
Latinoameérica se oricman hacia la reflexidn vy la carscterizacion e las
sitwaciones ¥y problemax que en la aclualidad y ea el future  deherdn
enfreniar  los paiscs latinpamericanos, EBsto ha de servir de punig dc
reforencia para establecer politicas vy cstratogins de accldn diripidas @
15 mejora de la calidad de los procesos on los campos de la educacidn,

la ciencia, la tecnologia ¥y la cultura.

Ton sepundo lugar, la cooperacidn  latinoamericana en el marco  de
los desafios de la  integracidn.  lieee por  fpzlidad  colaberar con 2
conslidacitin de los procesos de articaelacion internz ¥ de inlegracion
tegional. mediante lz movilizacidn  de recursos ¥ Ta conceslacidn  de
esfeerzos oo ambitos priorifarios cn los campos de compélencia de 1a

Oeganizacidn,

la finalizacidon  del  primer  periode  de aplicacién  de]l Provecto
Principal {80-90), v ¢! daicio del segundo {90-200M)), tienc lugar en wn
momente histérice  de especial  importanciz para el future el
desarrelln educative de 1w repiom. En principie, parege  existic consenso
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en reconocer  gue  la educncidn juward  un papel  decisive on Tas
estrategias dt desarrollo A las cuales las sociedades
latinoamericanas ¥ del  Caribe  enfremtarie o desafio  dde la
leansformackén  productive can eguidad. Eoo érmines  generales,  oso
implicag  admitit que secdn necesarios prafundos cambios cn los  estilas
traliciomales de  accidén  cdwcativa para responder o las demandas de
un ouevn models de desarrolle hasada en el logra de altos niveles de
competitividad  internacikonal v de eguudad social  oen un Comtexln

instituciong!l  demoecritico, pluralista ¥y parncipalive.



CONCLLSTHINES GENERALEN.

Aungque  pucda  Tesullar reiterative, gue o oos, esiames canvencidas,
e cstas GlAimas paginas fiealizames  como  gomgnzoeei. MNuevamanle
nos  resulta e gran  dificollad  siguierz esbozar unas necesarias
comelusiones, [as razoney  contindan  siendo  de Dipe pucsomal,  quizh
mucho mMis, porgque @ eslas alearas, lo afeetivo, o emogional, mcluse 1o
pasional, estdn mis 4 fler de piel 8 Alguien nos dijo al comenzar esta
tesis que acabariamos  cnamacindongs de clla, aharg, no ans  guedd

més cemedio que darle 1w raxdo.

SRabre la base de csias coosideraciones, sin gue sitvan e éxcosd y
sin intercian de eludir 1a dificullad, v en cierto modo  respensabilidad

de cuncluie, nos disponemes 3 cllo en loo guee siguc.

T los principios y teorias que  presaden, durantc los tres  decenios,
las  relaciones  internaciomales ¥ la cooperacidn internacional o ose
desprende, implicitamente, la negesidad de una diverasidad de méledos
y de solugiomes, de  sistcmas  sociopolilicas socinecondmicos vy do
modelos socipeulturales.  Pero mochas  veces  existe  contradiccidn  enire
los  principios  profesados vy las  realidades dle Ta accidin ¥y de la
ejccucidn, Por foda clase de razoncs, inteteas ¥ exlornas,  politicas
socioldmicas. v & causa de presiopcs oxleriores ¥ de valores prostados,
la tendencia a lx unifermidad  supera en mecho la endencla a Ia
iversidad. Wo sdbo seo cesponsables de  csa onentacion  los  GUMerosos
paises gue  practican  la asistencia  bilatcral; tambaéan le son oen gran
parte las ianstituciomes o [y Naciones Unidas cn su ¢omjunto. Bsto osc

debe, puemsamos, 1 que las politeas de aywda v los  diversas pragranas



de asislencia téeniea se apoyan ea la misma  ieoria de  desarrollo. A
pesar dee ello, lox paises  solsdesacrolbtados han tdo encontrande, poco &
pueca, s progae cAming, ¥y Gada ver  toeman mis  conciencia de sy
inlependencia v de su o awonomll, ne sélo en ol oplane peopolitico. sino
tambidn en guanle concierne a los diversos aspectes de la wida, a las

opeioncs de civilipagidn ¥ & las valooes collurales

Aungue  resulte ewvidente, come  hemas  sostenide  con anterioridad
que  la  libre  eleccidén de upa eslrategia de  desarroflo adecuada o
importante, lo cierta e gue  Babria que  prepoalarse <1 los paises
tienen  verdaderamentt ung  capacidad  de clegir uaad estrategiz  mejor
gue otra. Efectivamente, la  eleccddn  de una estrategia  de  desarrolio
determinada sc cpcuentra  fueriemente gondicionada poc la ideoiogia ¥
les  inlereses  materiales de las  clases  doipentes  del  paist por las
celaciones ccondmicas internacionales ¥, Boalmende, por las presionds
de las  organismos  internacionales, Bs por esle gue, e consecuencia,
una  adecvada cooperacidn  ab desarrolle alebe. pues,  considerar  cstos
tres  aspecinsg  lanlas  veces rciterados: 1o bisgueda e la estralegia  de
desarrollu que mejor sc adecde A las condiciones econdmicas, sociales,
polilicas v coltwrales del pajs en cwestidn, ¥ en bl gue el EBEslado debe
desempefac un papel significatives ¢l cambie en ¢l ocden  econdmico
inernacinal  acicalmente  vigenle; ¥y ¢l cambin on las  estraiepias de
gotuackdn e [os  orpanismos inlerpaciensles encargades e surinistirar

la  cooperacidn.

En el c¢aso concreta e Amdrica  Latina  podemos  decir que,  on
peneral,  t idcz que subyace can mas o menos fucrza o W03 proyecios
puliticns, a los modos de organizacién  coendmica, social ¥y educativa e

lus paites de Lo regidn dorante bas res  dicadas, han estade ¥ estén
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tpregoados  por la idea  del crccimicnto, Y. asngue  oltimamente  la
teoria  econdmica reconoZca la  importancia de Bos  factorcs  de orden
sociocullural ¥ pollico con los procesos e cregimvente gcondmico. o
cigrie 25 que las éliles que detentan ¢l pader no han podide -o ne has
gquecida-  Instrumentiar  politicas  que  respondan A las  meccsidades o
immtereses  de  las  mayorlas marginadas. A posar de ciertas  degisioncs
progfesisias, yaoomencicnadas, la mayoria de los paises de la replam no
han  comseguido  emprender  los  cambios  necesarios. Por des razances
fungdamentalmenle,  un anderna: Ja oo malerializacion  de  las buacngs
inlencivnes en priclicas que posibiliten las cambios; v oftta cxfeena; [a
dependencin de Tos paises de la residn de aquellos mids  desarrollados
en  materias comgreial, Anancicia vy lecoologica. Efectivamente,  todos
Tos  vbsecvadores  parecen ceincidir en que la  siluacion  latinoamericans
revela, en este Hmal de sigle, eslancamienle scondmico, desequilibrios
politicos v lensiones sociales. Todo parece indicarnos que <] camino del
desarrallo s cgquivecade ¥ que las consecaencias las sufeen,

imvanablemenie. Tos  estralos mas bagos e L2 seciedsd

A 1a vista de 13l situacidn, nos cesuli dificld concebir gue el cambin
en las sociedades latinpameoricanas  sea apayade  por los  paises mas
desarrollados  en  circunstancias gque. on s relaciones e iswlescamiyg,
eseas  Gltimas  rosultan amplismente  favorecidas, ¥ gue  gran parle del
pragresn  alcanrado por los paiscs desarrollsdos ha side glimentlade por
aguellas.  Ullimamenle,  hay  gquienes  sosticnem  la necesidad  oe
impolsar  cambias  estroclarales oo eslos  paises coma upa  forma  de
sosiener s economias de los mds avansados. en tante costo sipoifich
abrir nucvas  mercados  para sus praductas. Hay o también guicnes
plantcan ¢! prablema alg Tox cambios comoe o imperativo  moral  gue
las  sociedades  indosgriates  deben asomie. Lo clerte s que Ias
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socicdades lalincamericanas  siguer  snfriendn el deterioro de sus
yisfemas  ecoadmices v soclales en vired de se dependencia de Toy
gentros  de poder nmuoadial. Lamentablemente en este aspecio los paises
dg  Amdrica  Latinn. a  pesar  de  temer claro el fendmeno ¥ sus
consecuencias, N0 creenos  que estén en condicianes  de alterat L
corrglacitn nmodial  de  facrzas. T.o mas  que  podemos pretender
corte plazs ex adoplar las medidas pertinenties para contrarrestar los
cfectos  permicivses  que  esta situacidn planea 2 Jas  respectivas
saciedades ¢ ir,  pacalelamente,  cregndoe wn gonsense  politico que
favorczea ol tipo 4le relaciones de cooperacidn  adecoadas  entre los
paises ¥ buseando un relalive  equilibrio on las relaciones  de poder

mundial.

Desde ol punto de visia del impacte de la accidn de couperacion  de
a2 UNESCO en las  seciedades latinoamericanas la primerd  cuoesidn gue
a nuestre juicio cabe plantearse es, efectivamente. s pademos  afiemar,
gue ¢ Proyceto  Principal e Ldocacion  para  América Litina » €l
{Taribe ha sido uma  wdes  piomera en el campe de lg cousperacian
vducativa regional ¢ imternucional y s, por 1o tante, ha  coniribuide oy
em qué manera  al  desarrolle ccondmice,  social oy edecative  de los

paises de la repidn,

Pudiera parecer  operteno.  em peincipio,  hacer  algin npo de
referencin 4 cucstiones  relacionadas  oon,  pac ejemplo, las  finalidades
que s¢ propuse  aleanzar, la situacién cxestemie  en reelacion  can o <ada
upa de cllas al comenzar la viponeia de aquél, o los resuleades  logrades
desde su dnicia ¥ la relacidm de éstos  com el desarrello ecendmica,
sacial v cducalive de los  paises;, o tambidn los medies v recursos
destinades  al misme. Tn la polceica, sin embargo, la conclusiim nos
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plantea peoblemas complejos v, cn o oalgunos puntos, de gean dilfcullad.
Pucden  ser Fagiles de apreciar  delerminados  reswltados  susceplibles
e cuamtifieaeion fales come ¢l aumento de 3 madeicuta  escolar,  la
disminucidn  de  las  tasas  dc analfzbetisme. el mamcee de macsiroes
lprmados. o ¢l ndmero de awlas constroidas. Pero Ja cweshida wvaria s
trita dc estimarse, por ejemplo, la ndTeescia o &1 impactn  que ejorcgn
las Conferencias  Regionales  en la oriestaciém de Ta eduecascidn
latinpamericana v on ¢l Jdesarrollo de les  paises; la conimbueion que
suponc  pari ot avances educdlives on las dicadas, el que se cree un
estado de  apinitn favorable a los proposilos del Proyvectn, o bien gl
mppacta en las  socicdades  latinoamericanas  del  modele de cooperacidn
propuesee por la TINESCO.

Hemos podide  olservar e capitolos anceriores, cfmo  los  sistemas
educatives e América Taioa  s2 amplian con una  notable  capides
dosde T décads  del 3 hasla imicios de los afios B0, En  su carrera
contra s altisimas  tasas e crecimiento demoprafico,  la educacidm
aanad posiceencs, nfuvende en su expansidn postulades  muy  sioilares
a4 los gue  prosiden  Tas peliticas de desarmello ecendmico. Asl se
aconsefd  inwvertic  proporciones mas  altay el ingrese oacianal oen la
prsenanza, con  #]  convencimiente  de ogue esa inversion  adecda el
producte de la educackdn a  Tas necesidades  wacianales,  al oS
Nempe  gue se  intenta  la modernizacidén aletea de les o osislemas e
insikuciones  de  coschznza  por medio del  planeamicnie v de upa
myjor  adminislacion. Al analizar los resullades  ebtenidos,  se puede
spreciar qee. cfvctivamente, ¢ crecimienls, ne ha  imphcado el
‘desarrolle’ de ba ensefianza, ¥ oque cn el planeamicnto  edocative s ha

fropezado cop sistemas impermeables a la racionalirzeidn ¥



sulbordinacidn a  objetives defimdpy, aungue fxtas e luvidse

incarparados 4 leves v constituciongs,

Hemaos indicade tambidn que wne oo Tas  abgelivas praoritanos  del
Proyecto  Principal, desde ¢l comicrze, bha  sido  imtentar focsbizar la
Acpin en s sectodcs mas  pcocsitados e i osocwladd los marginales
rorales v urbanos, las poblaciencs ndigenas, les  excluwlos del  sistema
psgelar. A cuarcola  afws  de sw primitiva Termalacidn ne pueden
neparse  algones  [ogros  importantes,  aleanzados  tedos elles, en un
contexte e exlrema escaser  de  recursos v e dificiles  coyunturas
tantid  natarales  coino poeliticas v sociales. Mencionamuos ya,  las
vstralcgins  puestas  en  jueges  para alcanzar  los  objctivos  fijades. Mo
obstante, pedemos sefalar brevemeate  agui o dlpunas guestiones  guc

por su sipmificada, para nuesteos propdsites, merccen  ser denlacaudas

Durante la primers alfcwla, el Proyecws  Principal deja de lada las
acciones  plobales  para dedicar preferente atencidn  a aguellos
prablemas cuyz resolocifn se estima prioriaria en 1z estrategla de
desarrolle  educativo  nacional:  fermacidon de  maestros, cxtension de la
CHSERAnza pPrimaria.  cOnsiTusciones cicalares. Posteriormente.
Provecto  esboza  varizs  linews  de  actividades  relocionadas  com  los
prublemas ¥ los  Tegquenimienios g la 0 edocacidn roral,  de las
poblaciones  indigenas, de  la alfabetiracidn de adollos o do a
furmacidn  de  especialistas en cducacidn. Cuolming  introdeciendo el
ancamienta de la educacidn. g necesidad de nuaevas estrategias on la
cooperacion  Jalernacional em la csfera del  desgrrolla edecaive, y la
necesidad  de uma planificacion  educativa  acorde  cen el desarcello
coondmice ¥ secial  de Tos palses.  En conclusidn. el Proyechs  se
concentra,  on ety periado,  peimoerdialments. en la gxpansidm
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cuantitabiva de la  ensefnanca  primarm. Moo ohitacte,  lebemas sehalar
que  al  finghiear la década,  le msisaencia tradicional en s molay
coanbitanvas  de  gateosian de Ta emsefianza . en la asipnaguin e

mavares recurses o la wdueagian, pasan g seponds plan,

BEfectivamente, ¢n los setenta los deboles, miis reflexoves v orilicos,
s¢ cenlean en I3 necesidad de democratizar e cducacian, de reformac
ley  cantenidos  para elevar la calulad, vy en la reomientacidn el
plapeamienie educative pary dransformar o eddogacidn en an
insttumente ebhienr de desarrollo. Durante L décads, periede en el gue
gl Proyecto 'nincipal estd avsente, 1o aecién educativa de la UNESCO se
concentra  priacipalmente. on consalidar oy bepros  slcanyadoxs y oen una
intensa y sislemdtica labor de tepovacian e las estrugturas y o de ta
calidad de la  cducacidém  orientada,  principalmente, a  la formaciim
integral  del  hombre. lgualmenic hemos  podido  pbservar camo en [a
gue respecta 2 la cooperacidn  en o esia décnds, eds laoaccidn de  la
UNESCD en los  paises  latinoamericanos  se  inspira en el alan de
lavarecer  las  comdiciones de  un desarrello enddpeno mediante la
creacidn o el fortzlecimiento  motddico  del  poiencial nacienal. i o
focanle 2 esla preocupacidn. cuyes objelivos rebasan  las  perspectivas
a cong plaza, @ bisgueda de upoes objetives inmediatos mids o menos
pspectaculares  dejan de tener  dnterés. 1de ahi la impertancia qne,  en
£itos  momentas, cemiénza a asignarle la UNESCO a la formuolagidn de
nucyds  polflicas  y  estralcgias mds, gue 3 13 asistencia precisal a4
conceneracion de Ton esfuerens enm las csteoctoras de ievestigacidn vy de
decistén, mis. quc A fas gue sy refieren # la acciém  directa. Por Lo
demds, durantc la década, ca ol conjunie de la regidn connngz el ritmo
acaeleradn  de incorporacidn de Ja publacian w la ecdocacidn, dentre de
un coolexto de  crecimicento  demoprédfice ¥y de wrbanizacion ragpda gue
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origina  una demanda waceprionalrneonle elevady ol SUrvighos

cidwcativos.

Do esda forma. los ocheonta, e se HUCLACAT ©0n o pran oplimismo
(astpurar umd  educacadm bdsicn de cardcter gencral a4 teda o poblacidn;
gliminar el  analfalbetismg ¥ mepwrar Lo galidad  de los  sistomas
cducatives), coastituyen en cierte moedida, el WErming e un proceso  de
desarrelle  educalive  mediante el ecnal  la repidn comsigus  amportinics
logros  cuantilaliyes,  perao o al coste de bajos niveles de  eficiencia, de
calidad v de equidad. T.as logres som mantenides durante ¢l periodo
sobre  la base,  especialmuente,  del  esfuerzo de 1as familias y  de Tos
docemtes, him vabacgn, eoe esiss gondiciones, [ defonsa de esos  [ogros
cuanlitativos ne puede manfencrse muchoe Demps mas, v las
demanddas el desarrolle en términos de upa  transformacion
prodlucuva con equidad  exigen, o principios  de  los  novenla, una
erectente  alenciom o b omejors e o calidad de Jos resultados de la

Activielad  cducaniva,

Efecpoivamente. al  Ffimalizar da década  -décade  pecdida paca
muchos- sc comicnza a4 enfatizar el agolamienla de las posibilidades
de los estilos de  desarrollo educativo rradicionales v fa necesidad  de
defimir  nucvas  modalidades de acciom colictentey  con Yoy
requerimientos econdmicos,  politicos,  seciales v culierales e Tay
nuevas estratagias  de desacrella. Y s gue. duranie los ochenta, ha
predominade en la esfera gubernamentdl  wuna concepcidn meramonte
campensataria de la  dimensidn secial  del  desarrelle. 8¢ ban  ignorado
las  oumeresas  declaraciones v recomendaciones Favorables 3 una

edncacién  prometora del  desarrollo dotegral v a2 wn desarcodlo
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generador  de equidad, gque duranle Josi osetenla corealun aostifuciones

lntinoamericanas ¥ organismos intecnacionales (INTRC0) .

Hemos: venido sostemicndn que la educacido, o pesar de su notalile
crecimientn desde que  se meia &l Peeyecto Primcipal,  contribuye  ¢m
farma relalivaoenle sy ¥ cenfuga il lay Lransforimacioesy
peonomicas vy sociales  oque ose peeducen en Andnea Lalina. Los
ulyeiives piblicos de Jos sistemas educatives se fTormuolan en téominies
de dergchos humanos v ooy dessrrolln de lox recursos hnmanns, v estax
ohjetivas s pagden  CxpresiT on MRy PTECisgS qer especiBoan
cantilud v calidal, En la practica. sin embargn,  los sistemas
edluggoionales,  medidos en relacidn 4 esay metss,  slguen sendo
noterigmente  deficientes e, por Mo menos, (TCS TMPOTHENLCS  ASESTDE,
Lno. las  altas proporcioncs  deo estodiantes que zbandonan en cada
nivel  del  sistema sin terminar sws csiedios,  Tros,  ln falta e
corrcspondencia cnlre le demanda de cduercidn vy las  oportunidades
recibidas e amplias mayorias marginadas,  Tres, la fallm de
correspondencia ontec la educackdn recibida ¥ Ios Grdenes de prioridad
que se¢ necesitz  observar para el desarroble  de  los  paises.  las
ineficiencias de los  sistemas se  poeden  atribuir, s6lo en  parte, a
errores on la planificacién y adminisiracién. La incompatibilidad entre
la educacitn universal clectiva v las relaciones de peder exislentes, o
lay  desipoaldades de 1oda  fipa, parecen 80 un facine Imi%

fundamental.

Con anteriorigdad s ha osestenwsbio, también, quee ¢l plancamiento
global del desarrollo v ¢l plancamienio intcpral de la oducacidm no  han
hecho  demasiados progresos on Amdéricn Latina,  sumplements porque
ha sido excepcional, e¢n le mavoria de los paises. la fermulacién  de
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politicas caberentes e desarrolle o medio o large plazo. Tede o mads,
s¢ han  iratado e wjustar, CrrARCameRic Cresmas, tas  medas
cuantatativas  de o gduesciém a0 wnas supoeslas necesidades  de
recursax  Bumanes  que  es,  simplemente, la proveccion del estwlo de
coas. Sin embarga, by orelagva lentitad del  procesa de camhin souisl,
Gy coamde cxists la veloniad de acelerarle 8o reparar en medios, ¥
lus Factores mis o menes  rigidos o de  evplucidn objclivamentc
previsible  que 1o condicienar  tendencias  ohservadas oy siteacidn
actual,  poblagidn y  crecimienta  demogralicn,  sMuacidn weegrabics,
geoccondmicy ¥y peopolilica,  recursos,  lipe e prochiceign,  niwet
edwcative  de Ll peblacidn, catre olres- oos paeden pormitit prever, a
vetnde @ drcinla afios plawo, las modalidades cvantitativas ¥
cualitativas  del desgrrollo ecendmica pwesible ¥ praobable com uwn grade

de gproximacidn que nos posibilila ariemtar ¢l gesarrolle cducaiva,

in Io que se refiere al modelo de feoperacidn propucsto por la
Qrgamzacim  para o compmeee de Ta regidn latemoamericana debomoy
destacar, on primer lugar, ¢ haber consepuido la inlepracién repional
de América Latina en  lay  esferas de gompeiencia de la UNESTO por
methoe Juel Proyecto y por poimery wvez en la historia de (3 Organizacidn.
En  segnnedg  logar, ¢t haher greado nuevas  porspectivas en las
relacioncs de conmperacidn subrepiomal, regicnal e internacional para el
desarrolle de la cducacién, con vistas a la indegracidn  subrepional oy
regional ¥ al noeve orden  ccondmico intermacional.  Por o Olime, el
haber hechoe posible, Onalmeate, que ol oveve models de cooperacido
horidonlal comience a consalidarse. Lo definiteva, o] baber  posibilitado
la coordinacidn de aclividades de  [os diferenwes organisooes  cegionales
¢ mternacionales  impMicadoes en el Proyeote oy de gowdos Ios paises
Eatimtammericanos ¥ alpanos BExtades Miembros de 1o UNESCOL en oo 3
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un proprama de cooperdcidn  gue  satisface  idtecesos  recenocides  oomo

comunes ¥y tendente a aleansar objelives rpualmenis comunes.

Lfectivamente, aungue wo  podemas negar gue en ol omarce del
U'rovecta  I'mincipal 8&  ha  ariginado, durante fas tres déeadas
gstudiadas, un modelo de cooperacion hodeontal  ineseslenly hasta el
maments vy gque, ocun el pasar ode b oanos,  se cansolidla el goncepa
comt wn elemento da ampostaccid,  lanle ew los planoys denice como
educative y politice. Lo crerne es gue, oo puede afiemarse,  al Beal de
T opchonna,  que  las gstratemiay e accrdn o aplicadas hayan  sido
lenamente salisfactorias. Aungue,  coerismente & comiemesas de oy
nawenla s¢ cuent cen un capilal  significaliva en Weminos e recarsos
humanos,  de instileciases, e experiencigs vy aprendizgges,  PDeben
buscarse, por tanto, las (Grmodas mds apropiadas para que osas  idoas

G tradurcan ¢n farmulas efechivas  de accidn comjunts ¥ compartida.

Para Doalizar gueremps apontar que. ¢l notable éxite o impacte
del Proyecio de 1o UWNESCO ¢n Amiénca lating, nos  pucde  conducir,
hicn o tmarlo comn medelo ¢ incluse a0 1a idealizacidn de [a
ciperiencid, hicn, a se roecharo por rasoncs idcolégicas. En cualguicr
case, on la imitacidn o ¢l rochawo, ¢std pressnte la caricatarizacian  del
madela, UTnes v olres  podemos  cmpefiarnes on ver en ¢l Proveclo,
cmpresas  Infalibles en el logre de sus objetives, nepando 1o gue &
propio  senlide comidn CECOnaICE Come (] FISTTY. Ta  esisbencia e
contradicciones,  problemas  y  errores  de diversa drulale que  biegn

sabemos, son propoes de lieda empresa bomana.

Meoes L UNESCO, <reemos.  la prineipal  responsable de csia
situacian. Por ¢l cooiragrie, e ella la primera en enfatvar s
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imposibilidad e wniversalizar  modebos ¥ quien  aelviertc  sobre  Ia
necosidad  de buscar  respoestas propias, adecuadas a cad:  realidad ¥
coyumlura eangrefas, [l problema, mds bien, sucle estar gl lado de los
receptores,  cuando Lo que predemisa es o acrilicn.  la avider poT

recelas, como sustituto del anddisis oritica de la propia realidad.

En cualquicr  case,  aedo inlentn de apraximacién oa edras
oxperienciag on busca e elementes que avoden A wrieatar la [PTOpid,
s6lu ligne  sentido en uma perspectivaz la de ir al  ercuentte de  la
propra especificidad. Y en esto, nada  pecde  sustituir la sistematizacion
¥ la recuperacidn criticsn de [a propia experiencia nacional  acurmulaeda,
L la basqueda e s especificidad, no  ex  dificil que  la propias
realided Ileve o respuesias similares a las encoorradas en sy memento
por 12 UNESCO. No ebstante, 1o que queda come un interrogante cs la
posibilidad  de  levar  adelante aeciones de este tips ¥ magnitud en
conlextos diferenles, The hecha, fuera del contexto parttcular ch que se
tleva @ cabo el Proyecio, resulian  jrreproducibles  mochos  de  csos
clementos  gue  precisamenle  convogan  la atencifn vy la emocide  de

quisnes ven la clave en el mgdelo,

Efeclivamente,  los  objetivos  gque  se  marca,  las  estrategias  quc
propone, lax  cenciusiones a Ly gue lepa, las  alernativas que puede
ofrecer  som,  evidentemente, de valider exelusivy para ta regian,  Oftros
Conloxeny, atrgs roalicdades histdreicas, eoondmicas, serciles ¥

educativis, no pueden bencficiarse aulom@ticamente de  las  mismas,

T

deben. por tante, efectuar sus  propias  reflexiones ¥ acgiones.  Pore
podemos  afirmar, que con e Prayeclo Principal, queda cstablecida  un
modeic  de  cooperacidn  entre  arganismos  internaciooales, roglonales ¥
paiscs de una misima regidn, para Iy biisqueda comjunin, de soluciones
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a2 la problemitica sobre  educacidn v desarrolle’  una esitalegia  de
accign, unn metodologia de  trabajo  adaprable 2 oteas latitudes.  Mas
atn. queda voofigurado un  espirilu de  cooperaciém  inlernacional que
resume el propdsita de resolver Tos problemas de la wducaorén en la
direecion de I cquidad entre los puchlos ¥ enlre lus hambres y  se
inseribe,  por  tanip, dentro de  lax principios  de  afirmacidn e la

independencea, la identidad y la selidaridad.



CONCLUSTONES A LA INYESTIGACID Y,

Al fnalizar nuesire proveclo  de o investigacidn  observamas que a
partir  del egtodhe de o conceplualizacidn del  desarrollo durante  las
tres  ddcalasy en guestidn,  s¢ puede  atirmwar que  eaisec relacidn enirc
lax afstintas etapas que  atraviesam las relaciones iobternacienales oo el
periodo  lemparal  propeesto (1960-1990) v las  variacioacs en [a forma

de enfender ¢l desarrolle en cse mismo periodo.

Efcctivamente. on um primer momenta  la LACITOMAGIAN Progrisivy
de  los  distintes Estados & la sacicdad inlernacienal  provoca Ta
prepcupacicn  por el subdesarroflo  mediavizada  por la experiencia o
intercses  de  las  paises  desarrollados.  Mas  wvarde, a0 medida que  los
paiscs en desarroflo loman conciencia Jde so histeria, sns oecesidades v
s prolagonizsmo en dicha sociedad aparece 1o erivea lamio el madlels
de  relzciones  internacionales  wigende  en gse momento, como del
modela de  desarrodlo camsecuente,  aflin clargmentc 4 concoptos cn
cuestbdn: 1o seperiocidad del KNacte, of cconomicismo, ¢f  desacrellismo,
el capltalisme, ealre olras. Por dUimo, aun sin superar  del 1odo las
contradicciones  rmencioaadas  yue sitvigrnn mas coma tovulsive de [as
memes ¥ concenciax e la Cpaca que como molor de cambio
inmediane,  la aceptacian debide @ ls aparicién de nleevis
CITCUTIEIANETAN en el PANUTATA intcrnacional  tla globalizaciin,
principadmente)  de 1o existencia  de wn monde  incerdependienie =
miegrade, llevar al planteamiento de un tipe de desarrolle acocode  con
esta neeva  visgn  de  la realidad  inlermaciaoal  que pretende ser
universal, plobal, solidaria  y. apresdiende  Tas  leeciomes  del pasado.

lecal, enddpeno, social, collural ¥ lamans,



Pensarmas  guwe  bas  distinas  nociones que  se evidencian cn ambos
terrenos configurgn una Muodele  General de las Relaciones
Internacionales vy un Models  Cuoseral  del  Desarrolla,  pucs  estan
interrelacionados  gntre si,  representando todas  ellas wn avance
respecty  a  las  anteriores sin dmplicar uea ruptura, nio owe  cambio  de
Plantearrientys  radical.  Esto significa  que  exislc  wena cohRcrencia
interna, un hile conductor comin gue las hace formar paric dc unp
mismo  proyecto.  ilesde  nruestce punde de vista amhos  sergen de la
discusin ¥ pwesta en comin ¢n ¢l foro intermacienal  de  propucsias
formaladis o distintos oiveles:  individual  festudios ¢ investipzciones,
COTrIC Rl de pensamiénto, cecuelas idealdgicas,. ). nacienal
Hegislacidn,  reagulacidn,  politiea...] e  internaciomal  (convenciones,

tratadus,  pactos, recamemndasioncs,)

A traves  del  examen  realiznde  sobre UNESCO hemos  podida
comprobar  gue  esie foto  internacional vy los mismes  Orzanismas
Intcrnacionales  lanta pebernamentales  come  no gubcrnamentales
poscen una uwlentidad  propia, ¥ poseen ¢apacidad  de  genorar
corrientes  de  accidn ¥y de  pensamicnio  diferenciadas de las de osus
miembros  ganstiteyentes,  Esto supome 1 eapactdad de dichay
organismas de gestionar wn saber de caricter wniversal gque condoce @
lu necesidadl de coincidic en plantcamientas ¥ directeices eamuones,

esbo gy, oo abjetivos comomes a iedla la Bumanidad.

Desde  cste punte de vista Tos Qreganismos  Inlernacionales,  con
pariicular  los  gubernamentales, vy especialmente o UNESOO.  actores
importaniisimos en lax  Relaciones  Internacioanales wrante ¢l periedo
catudiado. son  apentes privilepiades en la  comsubidacidn v aceptzcidn
de nocienes peopias oacergr de la vida  imtecmaciemal v del desarrollo,
Esta  difusitn  se asociz  implicita vy explicitameme @ un cventual
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cumpramiza  sebre 1 ubilizacidn de dircetrices  -lineas  de eeflexidm ¥
accoiin-  comuoees, una ves gslas necioncs son abordadas desde denrw
de Jas progeas nacones. BEwvigleniemente,  €ste compromiso oo slempre
68 Hevade a la prictica debide al marcoe juridico  ielersaciacal  gque o

sitia en &l campe e las decisioncs veluniarias,

Dwrante ¢l perinde de ticmpe estudiado Demnos crecanicasdo
efectivamente,  diferentes nociones de  desarrolle respaldadas  desde ¢l
Ambite  Imternacional guc no 50 dan sieeatl EAnes mente sing
sucesivamente,  de  1al  mede  que  guardan relacidn con distintes

pericdlas  de  tlempo,

Desdle: csia evidencia homos  consatadoe  tambidn que la UNESCO
loma  como  punte  de  refercncia para suo accidm educativa en cada
década, las diferentes conccplualizaciones  esencionadas, wilizando  su
dimensidn intelectieal  para centribuic g 13 reflexidn v justificacidn
de las mismas. y  su dimensidn élica,  parn defender v apoyar  la
gdopeidn de las estraregias gue  en diferentes  Areas  recomienda  cada
uoa de ellas. Bn csle sentido la UNESCO propome on cada una de las
tres  décadas  an tipo de  educacidn cohergnle con la definicidn de

desacrolly que la ripge.

Es  intercsanle seialar ambién, ep la misma  nea de  reflexidn
apuntada  en pacrafos  aoteriores, gue la contribucién de 1a educagidm
al desarrolle ng siempre s¢ mide con los  mismes crilerios  durante oy
trsinka ades estudigdos, Tn ocasiones  posee wna  caotribucidn  direci oy
et witas Iodirccia, vanande ¢ grade y la dircccidm Jde [a swbordinacién
enirc ambos,  Casi sicmpre  estas  variaciones  viesen  dadas por ol

pravie concepto de desarrolle en vigor. ¥

543



Asi. a2 1o largo de neestra investigaciém hemos comprabade también
quue # posar de que estas relaciones de la educacitn con ¢l desareo]lo
s casi siempre predelceminadas por éste dltimo,  Ja UNESCO
cantempla fa posibilidad de maticar ¥ corregir el vineolo enire  amdios

a través de lax experiencias y resullados on el drea educativa

Asl pues, creemos ostar en condiciones de afiomar que la UNESCO
ha  parlicipado ¥ - participa  activa ¢ independigntemente i1 Ly
discusién  que wsohre el desarcalle se realiza en ¢ foro  inlemnacional,
complemenlanda,  con  la apertacidn de  sus  cellexioncs, la visidn
individual, nacienal o de otes Organismos Iaternacionales,  Ademas  ha
contribuide ¥ contribuye al misme. cor  provectus  conerctes 4 wavds
de  las  hsposiciones  establecidas  por  Jos  procesos de  cooperacidnm

internacional gl desariolla.

S ovmdarge A pesar de Ly valia de sus apurtagiomes a la forma dy
colender ¢l desarrollo que mangjamoes en la aclualidad., de las  crilicas
que  a  ¢ste g le puedsm  hager desde el punto de vista  de  su
Eormalacion  tedrica y  tamhifn 2 pesar de lps  resultados practicos
ubtenidos, en ocasiones alentadores, et rnecesqario hacer eonstar que s
aportacion 2 la salucida del problema del subdesarrolle en cases  coalos
concretds no séle ha cslado muey  slejada de sus expectalivas, sine que
ba  side  claramente  poce  signiticativa,  debido,  pensamos, A las
dificullades gue veirafa ol propio modelo, ya comenladas, ¥ tamhién a

ia propia nateraleza de la Orzaniearitn.

Asl podemos  afirmar que  aneque no puede  negarse  gue  dorante
las  tres  ddcadas I8 accidn operative de la UNESCO ha  intentada
forlalecer en el marco de su estrategia mecanismos de entendimicnte
¥ couperacidn  mutsd  eatre  paises. avanzando en la bilisqueda de  un
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nocve orden e relaciones entre ellos ¥y la Orpanizacién, lo o clerto  es
que Gild, en ¢l dres  regional,  desempetia mds  gue  nada  un papel
catalizader ¥ cstimulante de la aecidm de los pafscs. unm papel de  centew
de imtepracién, de  aseseramieole v de central  de infermaciones.  En
ésle scnlide. ha intentade greelundizar v orneniar la conciencia de  un
problema gque on poce tempo superd la oetapa orateria de anhelos  mas
¢ METOs Yapos en qué en generdl s habiz manienide hasta entoncos:
la esirccha rolacidn entre Ja educacidn ¥y ¢l desarrolle  econdanico v

social ¥ wna de  sus  ceoscouengiys, ¢l plancamicnto  integral de  la

educacidn.

En oste musmo erden de cosas. sy laber ha propiciade lsanbién,  wn
marce  para ¢l didloge entre  jos  rosponsables de lax politeas de
desarrollo  econdmice v social oy [0s responsables  de lax puliticas
cducalivas, lanle a mivel (éemico come politice, gque Da permitide & Jos
paiset idéenbificar con mds o menos acieros a lo large  del periodoe, o
papel gue le corresponde 2 Lz educacidn on ¢l procese e desarrolle.
FPor dlume, ha censcguide afanzar un medels de cooperscidn  repional
o mrlernzcwaal,  sin precedenties, por medie dJe und estrttcgia comin

e la blsgueda e objetives  igualmente  comunes,

s embarge, ¥y aungue  se  bayae  considerade las funciones
imrinsceas de It edecacidn ¥y [l siluacidém  particular que ésta ostenta
cn uni realidad detersvinada, ne podemos afirmar que la estrategia e
acorin repional de la TINESCOQ haya side  plenamente  satisfacloria, o
pademos  afirmar que  baya  superado la etapa de la reflexion, e la
conceplualicacuin  wdrica. mds o menos  sisteandnica, sobre Ias

relaciones entre la educacitin vy ¢l desarrollo.
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bo este sentido podemas  afirmar gque la accifn operativa
desacrollada por la UNESCO durante les lreinia aRos  esludiados se ha
enmarcadn,  efectivamente,  en las  lineas  doctrinarias ¥y on las
alternalivas  politicas  que  para  Ja  solucidn de  [a problemitica
educativa  s¢ han  elabarado  en  diferenies  foros  regisnales.  Asi
ceerlamente, 1o UNES{O ha traado de levar a caba sus  aglividades
dentrp  de bas  direcieices vy principios trazados por  lus  Tstudos.  las
cuales  s¢ inscriben a2 su wvez, come  hewmos  obscrvado, en ¢l marco
wayer  de las ressdmgioncs adopadas por  diversas canfvrencias

tnlgrnacionales ¥ lambién, por las de la propia Organizacion,

£n comsecuencia ¢on o anterior, la acckin de la UNESCO, pese A los
propdsitos  enasciades on repelidas  ocusiones  sobre la necesilnd  de
vincular el desarrollo cducative al desarrolle  cocondmico vy social, on la
prictica, los  progreses cuantitativas  y  cualitativos  logradas  por  los
sistemnas  educalives.  s¢ rezlizaran en forma  indepeodients  de  las
lineas de  desarcollo ccondmice v social, Asi, las  paliticus  educativas
aplicadas  sectarialmente, ne s81o na cootribuveron o la solucifin de los
problemas plobales del desaerolle sing que, incluso en ¢lertas casos, los
gpravargn o frodron nuoeves  problemas, De o yue ose trataba
pensameas, crd hacer wable wn gnfogue  infegrade del  desarrollo para
el logre del crecimiesio vy la cquidad en  farma  simultinea ¥y ono
socuencial, a  rravis e politlcas  sociales  de efecios distributivos,
prodectives ¥ de eficiencia. Pero, ciertameate, na gy respoensabilidad
de Ja UNERCO sioul desarmallo en peneral v el wlducative en particulac,
anies de constituir un deber de cooperacidm anterpacional, we es  para
cada una de Tos Estades un deber nacianal, Tg UNESCO no puede por s
s0la, a lravis 0 una estrategia  proporcionsr 1o solucién  de  problumas
e carigter  ceondmico, politico, soial. ideoldpice o dtico, nacionnles o
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lalerwacianales, porgue na e corresponde, en forma awlguna, definic ol
cantenida nv las  prioridades  ste las  politicas  de  desarrollo -cucstion
dut campetc exclusivamente o bos Estados-, oo mis  bien  aportar las
neciongs  fundamentales, lax medios o los mdémdoes que posibiliten la
creaciém ¥ parlicipacidn, real ¥ cfectiva, de  Yos  intercsados  en  la

calugidn de des  problemas.

Ya sehalamos con aoterioridad, las ventajas gque ha  supuesio para
el desarrolle de woa rpgidm determinada, el cstablecimients  de  un
mudelo de cooperacion  horizontal.  Sin embarge,  tante  intrarcegional
como  intereegionalmente, ha  mostrade  algunos  problemas  en sy
aplicacidn. 5t Ten o8 cicrle que comwo idea  es suscrita por  todos  purn
fortalecer la auteswficicncia nacienal y eolectiva, en algunos casws, la
cooperacian  regional. en la prdcliva. como  un acle  deliberado ¥
voluntario  de gompartir, WA C O AT C intercambiar, resulta
dificullosa  en  su  aplicacién, lemta ¢n sy funcienamients v  en  sus
resullados.  Por dos razones: la Falts de preparaciénm  peevia por  parie
de [os paiscy para saber a ciemcin cierta cwales son sus posibilidades en
coanle & los  Tooursos,  conocimisnios, eXperiencias v capaoidades  que
pueden ofrecer o recibir. ¥ porgue la UNESCO, guizd, no ha  sabido
intracdhucir cn sus modalidades de aceidén v de orgamizacidn ¢l necesario
espiritn de  apertura, de  imersecterialidad,  de  participacién v de

responsabilidad compartida, pars 1a consolidacién  de  dicho madela.

Findlmente, ¥ a la vist de lay conclusiones ohservadas no  dehbemoes
pensar gue la accion aperativa de la UNERCO sdlo sea una respuesla sin
mis. a las solicitudes de los Estados. Una forma més de cooperacitn en
la resalucion ov los problemas plantcados, Lo realidad es que  &saa
tiene sus praopias politicas que le permiten  cstablecer sus  prigridades
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respecte o domle. cdmo vy cudnde debe cer aplicada swe estratesia. Esto
hace que los Tstades que solicitan su  asistenciz, per ¢l problemy  de
seleccion  que  esto supone,  wstén somelides  a Ias palilicas ¥

Bmitactones operativaes de la Organizacion.

Par  tanlo, podemos  afirmar que. e cuanla @ la canexién v
coherancia de las esferas de accign  de la Organicicidn.  efectivamente
existe comexibn entee la refleaidn y  concepiualizacidn ¥ la uplicacidn

de las mismas 2 uea cstrategia concreta de accin.

kfectivamente =& evidencia  durante ¢ perinde  una  correlacién
eatre las principios profesados v las acciones tealizadas, es decir, ¢ntra
a8 corrientes de pensamientio ¥ accidén. Asi. se lahla de desarrollismo
¥ 3¢ prima, en la practica, la cscolgrizacion masiva ¥y ¢l incremento de
recursos a  la  educacion. D¢ desarrelio  integral ¥ caddgenn v se
prelemly  demaceatizar ¥ elevar la calidad de los sislemas  educativos,
Be desarrello humano v se inlenta eseolarizar a2 todos  mis ¥ mejor.
Toude lo cual s¢ corresponde a su wer con ¢l modelo  de COMRLTACIGN:
Cooperacién  agislencialicta,  cooperacifn mutua, caoperacion  desde

dentre ¥ hacia deniro. Eswa ey, verticalidad, horizontalidad, integracidn.

Ahora bien, las tres esferas se corresponden, ya lo hemes dicho. si
Men no sicmpre de furma  simultdnea  auaque i secuencialmente, Mo
logra R UNESCO, par un lado, gue [as  aclividades de  reflexidn W
concephualizacion  s¢  manifigsien  inmediatameénte, a la  wver, en  una
accian concretd. A la rcllexidn v conceplualizacidn conjumtas. le sigue
en ¢ tiempo la aplicacidn de las  mismas  mediante  ung estTategia,
faera  de  tempe ¥ contexte  (atemporal ¥ descontextualizada)  con
relacion a las dos primeras, es decir, ea wnas circunstaocins que wvariap
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significativamente con respecto 2 las gue cxistian en el mamenio de
la reflexién. A esto debemus afiadir, por otro lade, que ademas de esie
habilual = desluse  entre  teeria y  prictica e preduce eambién, una
canvivencia, en  la realidad,  de  teorizs novedoesss  can practicas
absuletts v concoptualizaciones superadas. 1s par sl que al hablar
de la nataralezz de la Organizacidn debamos refericnos uhligadamente,
A los cooceptos  de  simuoltancidad ¥ secuencialedad. En cslc senlide
pademos  afirmar que la accién  aperativa va  siempre a remolgue o e
laz acciones Etica e intelectual. Quizd el guitl de 13 cueslidn  resida
finalmenle  em 12 reformulacide  de |z sateraleza,  astentacion v
seleccidn de la politica de  priaridades de  1a Organicacifin, gque haga
posible conjugar mejor, mas flexiblemente, las  distintas esferas  de k5
actividades para  posibilitar  asd compeendur ¥, 53 fuers  necesartn,
aceptar mejor, la disposicidn interna ¥ el scndido del  esfucreo e |z

UNESCD en sy tolalidad,
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